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2. Proprietar al unui apartament care a incheiat un contract de inchiriere
n scop turistic/hotelier cu persoana care se presupune ca a
practicat activitatile mentionate la art. 2 pct. 6 din Legea nr. 61/1991.
Neintrunirea cerintelor legii cu privire la subiectul activ al
contraventiei prevazute de pct. 7 al aceluiasi text de lege 149
3. Receptioner la un hotel. Neintrunirea cerintelor legii cu privire
la subiectul activ al contraventiei prevazute de art. 2 pct. 7
din Legea nr. 61/1991 151

Art. 2 pct. 8: comercializarea armelor cu aer comprimat sau cu gaze

comprimate, a arbaletelor, arcurilor pentru tir, pescuit sau vanatoare

n alte locuri decat in magazinele autorizate sa efectueze operatiuni

cu arme de foc si munitji 152

Cazuri in care s-a refinut savarsirea contraventiei 152

Comercializarea online a unei replici a unui pistol cu aer comprimat,
de catre o persoana care nu detine calitatea de armurier sau
intermediar autorizat s& comercializeze arme neletale cu aer
comprimat. Confiscarea bunului 152

Art. 2 pct. 9: vanzarea armelor cu aer comprimat sau cu gaze comprimate,

a arbaletelor, arcurilor pentru tir, pescuit sau vanatoare persoanelor care nu

au Tmplinit varsta de 18 ani, persoanelor care au savarsit acte de violenta
mentionate in cazierul judiciar, precum si persoanelor care sufera de boli
neuropsihice mentionate in certificatul de sanatate eliberat de policlinica
teritoriala 154

Art. 2 pct. 10: mentinerea evidentei de catre magazinele autorizate a
cumparatorilor armelor prevazute la pct. 8) in registre speciale, vizate de
organele de politie, in care vor fi mentionate datele de stare civila, domiciliul,
seria si numarul actului de identitate ale cumparatorului, numarul cazierului
judiciar, numarul certificatului de sanatate neuropsihica, cu denumirea policlinicii
teritoriale, precum si caracteristicile armei vandute 154
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Art. 2 pct. 11: alarmarea publicului, a organelor specializate pentru a interveni
in caz de pericol ori a organelor de mentinere a ordinii publice, prin darea
semnalelor de pericol sau, dupa caz, prin solicitarea interventiei la fata locului,

fara motiv intemeiat 155
I. Exigente de calitate in redactarea actelor normative 155
1. Principiul previzibilitatii legii. Imposibilitatea legiuitorului de a prevedea

concret situatiile ce constituie ,motive intemeiate” in sensul art. 2
pct. 11 din Legea nr. 61/1991. Constitutionalitatea acestor dispozitji
raportat la art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala 155

2. Folosirea in cuprinsul actelor normative a unor termeni diferiti avand
acelasi inteles. Alarmarea/alertarea organelor/agentiilor specializate
de interventie. intelesul termenilor ,alertare” si ,alarmare”, respectiv
,organe specializate pentru interventii in caz de pericol” si ,agentii
specializate de interventie” 156

Il. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 157

3. Sesizare cu privire la amenintarea cu acte de violenta, care s-a
dovedit a fi nereala. Importanta apelarii numarului de urgenta 112
numai pentru situatii cu adevarat grave 157

4. Sesizare cu privire la exercitarea de catre un parinte a dreptului de
a avea legaturi personale cu minorul. Pretinsul deranj al celuilalt
parinte. Lipsa caracterului urgent 158

5. Sesizare cu privire la exercitarea de catre un parinte a dreptului de a
avea legaturi personale cu minorul. Lipsa caracterului urgent, chiar in
situatia unei hotaréari judecatoresti executorii. Posibilitatea apelarii la
procedura executarii silite 159

6. Sesizare cu privire la exercitarea de catre un parinte a dreptului
de a avea legaturi personale cu minorul. Existenta unei hotarari
judecatoresti definitive privind programul de custodie. Presupunere
nejustificata a celuilalt parinte ca minorul se afla in pericol in timpul
vizitei la parintele cu care nu locuieste. Reindividualizarea sanctiunii
aplicate 160

7. Sesizare de catre parinte cu privire la parasirea voluntara a locuintei
de catre copilul sau minor. Interval de timp scurt de la momentul
parasirii locuintei si pana la cel al sesizarii. Reindividualizarea
sanctiunii 162

8. Sesizare cu privire la utilizarea de materiale pirotehnice. Lipsa
probelor care sa confirme existenta unui pericol concret prin care sa
fie periclitate viata, integritatea ori sanatatea cetateanului, ordinea
publica, proprietatea publica sau privata ori mediul si care sa justifice
interventia imediata a organelor specializate. Scopul sanctionarii
faptelor de utilizare abuziva a numarului de urgenta 112 si pericolul
social al acestora 163

9. Sesizarea Politiei Romane pentru verificarea legalitatii unui santier de

constructii. Competenta in domeniu ce revine politiei locale 164
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10.

11.

Sesizare privind deteriorarea unui bun. Inexistenta unui motiv
intemeiat constand intr-o stare de pericol care sa justifice interventia
imediata a organelor de ordine 165
Legitimarea de catre un echipaj al Jandarmeriei Roméne in contextul
blocarii de catre contravenient a caii de acces intr-o locatie. Retinerea
actelor acestuia. Inexistenta unui pericol care sa reclame apelarea
numarului de urgenta 112 167

lll. Cazuri in care contraventia nu a fost retinuta 168

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Solicitarea interventjei politiei in urma primirii unei amenintari

cu moartea 168
Sesizare facuta de catre o persoana in legatura

cu amenintarea cu incendierea locuintei 169
Sesizare in legatura cu vandalizarea usilor unui imobil, inclusiv

cu inscriptii (0 cruce neagra) care pot constitui o amenintare 170
Sesizare in legatura cu proferarea de gesturi obscene in fata unui
minor. Sanctionare pe motivul neprobarii de catre solicitant a situatiei
reclamate si exclusiv pe baza aprecierii subiective de catre agentul
constatator a situatiei de fapt. Neconditionarea de catre lege a
efectuarii apelului de urgenta de preconstituirea unor probe pentru
dovedirea motivului Intemeiat 170
Solicitarea interventiei unei ambulante pentru o persoana care

sufera de o boala psihica. Inadmisibilitatea stabilirii de catre

agentul de politie a caracterului abuziv sau neintemeiat al solicitarii
ambulantei. Mentiune nereala in procesul-verbal privind solicitarea
unui echipaj de politie 171
Sesizare cu privire la zgomotul puternic produs de lucrari la zona
carosabila 172
Sesizare privind zgomotul produs de materiale pirotehnice.
Justificarea aplicarii sanctiunii prin lipsa indicarii de catre solicitant a
locului si a persoanei care a savarsit fapta sesizata.

Inadmisibilitate 173
Sesizare privind muzica la intensitate ridicata la terase, aspect

pe care echipajul ajuns la fata locului nu |-a constatat. Sanctionarea
persoanei fara a se mai efectua cercetari. Lipsa vinovatjei 174
Sesizare in legatura cu lucrari de demolare, fara autorizatie, la

un apartament vecin. Verificari superficiale efectuate de catre

politistul local venit la fata locului. Inadvertente in datele inscrise in
procesul-verbal 175
Sesizare in legatura cu efectuarea unor curse ilegale de masini in
localitate. Lipsa de diligenta a organelor de mentinere a ordinii

publice 176
Sesizare in legatura cu un conflict cu un vecin. Inexistenta unui
conflict in desfasurare la sosirea agentului de politie. Sanctionare
exclusiv pe baza declaratiei respectivului vecin. Aplicarea principiului
in dubio pro reo 177
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Sesizare in legatura cu patrunderea fara drept a unor animale

pe proprietatea persoanei sanctionate. Apelarea la organele de
interventie pentru prevenirea unui eventual conflict cu detinatorul
animalelor 178
Sesizarea privind furtul unor caini, care ulterior nu a fost dovedit.
Existenta, la momentul sesizarii, a unei stari de pericol pentru
siguranta bunurilor proprietarului 178
Solicitarea interventiei organelor de ordine pentru o problema
rezolvata. Actiune care nu se circumscrie elementului material al
contraventiei prevazute de art. 2 pct. 11 din Legea nr. 61/1991 __ 179
Depunerea unei sesizari scrise la sediul politiei. Actiune care nu are
caracterul unei alarmari, ci reprezinta exercitarea unuidrept __~ 180
Sesizarea politiei rutiere n legatura cu o problema intalnita

in trafic, prin apel la un numar special destinat unor astfel

de situatii, afisat pe site-ul institutiei 180
Solicitarea de mai multe ori a unei ambulante, nerealizata insa de
persoana sanctionata contraventional, ci de altcineva pentru aceasta.
Irelevanta comportamentului sau la sosirea echipajului medical __ 181
Sesizare in legatura cu comportamentul unui locatar care a alarmat
vecinii si a creat o stare de pericol. Sanctionarea acestuia in baza

art. 2 pct. 11 din Legea nr. 61/1991, desi nu el solicitase interventia

pompierilor si a organelor de politie 181
IV. incadrarea juridica a faptei in caz de utilizare a numérului

de urgenta 112. Concurs de calificari 183
30. Legea nr. 61/1991 si O.U.G. nr. 34/2008. Existenta unui raport

lege generala-lege speciala 183
31. Legea nr. 61/1991 si O.U.G. nr. 34/2008. Inexistenta unui raport

lege generala-lege speciala. Apelarea numarului de urgenta 112

pentru a sesiza agresarea unui minor, fapta care in final nu s-a

confirmat. Existenta unei sesizari anterioare, careia politia nu i

daduse curs. Alertare Intemeiata a organelor de politie 184
32. Apelarea numarului de urgenta 112 pentru a solicita evacuarea

unei persoane din ambulatoriul spitalului cu putin timp Tnainte de

inchiderea acestuia 184
33. Apelarea numarului de urgenta 112 pentru a raporta depozitarea

unor resturi vegetale pe un teren proprietatea contravenientului__ 185
34. Apelarea numarului de urgenta 112 mentionata in procesul-verbal.

Apelarea, in realitate, direct a numarului de telefon de la sediul

politiei 186
35. Apelarea fara motiv intemeiat a numarului de urgenta 112.

Competenta de a constata si sanctiona contraventia 187
36. Apelarea far& motiv intemeiat a numarului de urgenta 112. incadrare

juridica gresita retinuta in cuprinsul procesului-verbal. Imposibilitatea

instantei de a reincadra in drept fapta 188
37. Apelarea far& motiv intemeiat a numarului de urgenta 112. incadrare

juridica gresita retinuta in cuprinsul procesului-verbal. Consecinte
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asupra dreptului la ap&rare al persoanei in cauza. Inl&turarea
vatamarii 188

Art. 2 pct. 12: intreruperea curentului electric sau stingerea, fara drept, a
l[ampilor ce servesc la iluminatul public pe strazi, in parcuri, sali de spectacol

sau in alte locuri publice 190
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 190

1. Intreruperea curentului electric pe scara blocului. Tntelesul
sintagmei ,loc public” 190

2. Intreruperea repetata a curentului electric pe scara blocului,

cu justificarea ca se genereaza costuri mari 190

3. Intreruperea curentului electric ce servea la iluminatul unui
imobil de locuinte si al cladirilor invecinate 191

4. Decuplarea alimentarii de la un stalp de transport energie electrica.
Lasarea fara energie electrica a locuintelor cetatenilor din satele
apropiate si a lampilor ce servesc la iluminatul public 192

Il. Cazuri in care contraventia nu a fost refinuta 192

5. Intreruperea curentului intr-un spatiu privat. Neindeplinirea unei
conditii esentiale pentru retinerea contraventiei prevazute de
art. 2 pct. 12 din Legea nr. 61/1991 192

Art. 2 pct. 13: patrunderea, cu incalcarea normelor legale de acces, in sediile
autoritatilor publice centrale si locale, institutiilor publice, institutiilor de invatamant
si spatiilor apartinand acestora, indiferent de destinatia lor, regiilor autonome,
societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile

si completarile ulterioare, partidelor sau altor formatiuni politice, organizatiilor
guvernamentale si neguvernamentale, ambasadelor si reprezentantelor altor
state ori ale organizatiilor internationale de pe teritoriul Romaniei, precum si
ocuparea fara drept a terenurilor apartinand ambasadelor si reprezentantelor sau
a terenurilor situate Tn perimetrul acestora ori refuzul de a le parasi la cererea

organelor de ordine 194
1. Claritatea si previzibilitatea normei 194
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 195

A. Péatrunderea, cu incalcarea normelor legale de acces, in sediile
autoritatilor publice locale sau in spatiile apartindnd acestora ori

refuzul de a le parasi la cererea organelor de ordine 195
2. Patrunderea fara drept in sediul unei institutji aflate in subordinea
consiliului judetean 195
3. Patrunderea in sediul primariei in afara programului de lucru cu
publicul (intr-o zi de weekend) 196

4. Patrunderea in incinta Centrului de informare pentru cetateni din
cadrul primariei la o ora la care programul cu publicul este suspendata

si refuzul de a o parasi la solicitarea agentului de securitate 197
5. Refuzul de a parasi sediul primariei la cererea organului
de politie 198

6. Patrunderea fara drept in parcarea primariei 199
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B. Pétrunderea, cu incédlcarea normelor legale de acces, in sediul unei
institutii publice sau in spatiile apartindnd acesteia ori refuzul de a le

parasi la cererea organelor de ordine 199

B1. Sectii de politie 199

7. Patrunderea in mod repetat in camera de audieri 199
8. Patrunderea in biroul pentru eliberarea certificatelor de cazier judiciar,

cu incalcarea confidentialitaii procedurii de obtinere a certificatului
de catre alta persoana aflata deja inauntru, si refuzul de a-l parasi la
cererea agentilor de politie 200

9. Patrunderea in sediul postului de politie, institutie care detine
informatii secrete de serviciu, unde exista reguli speciale de acces.
Obligatia de a preda la intrare telefonul mobil. Regula de acces care
nu depaseste cadrul legal si prin care nu se aduce atingere dreptului
la petitionare 201

10. Patrunderea in sediul politiei in timp ce petentul vorbeste
la telefonul mobil 202

11. Filmarea cu telefonul mobil in sediul postului de politie. Actiunea de
.patrundere” cuprinde intreaga perioada in care petentul se afla in
interiorul sediului 203

12. Revenirea in sediul poliiei dupa solicitarea de a-l parasi 204

13. Refuzul de a parasi sediul politiei la solicitarea expresa
a agentului de politie 204

B2. Institutii din cadrul sistemului judiciar 205

14. Tncercarea de a patrunde in incinta unei instante cu neindeplinirea
masurilor de siguranta luate din motive epidemiologice 205

15. Patrunderea in incinta unei instante pe o alta cale de acces decéat
cea instituita In contextul masurilor de siguranta luate din motive
epidemiologice 206

16. Nerespectarea in incinta unei instante a masurilor de siguranta
privind accesul si deplasarea persoanelor, luate din motive
epidemiologice. Stationarea pe culoarul destinat avocatilor 207

17. Patrunderea in sediul unui parchet avand asupra sa un telefon
mobil, despre care initial a afirmat ca nu 1l detine 207

18. Accesul in sediul serviciului de probatiune, fara acordul unui
consilier de probatiune, si refuzul de a-l parasi la solicitarea
acestuia din urma 208

B3. Spitale publice 209

19. Patrunderea in spital cu un comportament care a dus la
tulburarea ordinii si linistii publice, ceea ce a Tmpiedicat cadrele
medicale sa isi desfasoare activitatea 209

20. Patrunderea unei terte persoane intr-un spital unde accesul
fusese restrictionat din motive epidemiologice 210

21. Patrunderea unui angajat intr-un spital unde accesul fusese

restrictionat din motive epidemiologice si refuzul de a-l parasi la
solicitarea agentului de paza 211
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22. Refuzul de a parasi curtea spitalului la cererea agentului
de paza 212
B4. Alte institutii publice 212
23. Refuzul de a se conforma regulilor privind emiterea permisului de
intrare la o biblioteca judeteana si de a parasi sediul institutiei la
solicitarea agentului de paza 212
C. Pétrunderea, cu incdlcarea normelor legale de acces, in sediul
institutiilor de invatamant sau in spatiile apartinand acestora ori
refuzul de a le parasi la cererea organelor de ordine 213
24. Patrunderea in incinta unui liceu fara permisiunea agentului de paza,
care nu se afla la post. Fost elev al acelei institutii de invatamant.
Primirea din partea unui profesor a permisiunii de a intra si de a
ramane pentru scurt timp in clasa fostilor colegi. Momentul
consumarii contraventiei 213
25. Patrunderea de catre un parinte in incinta scolii in timpul orelor
de curs, fara a anunta la intrare un cadru didactic sau un

reprezentant al institutiei 214
26. Patrunderea in sala de curs a unei gradinite de catre o persoana

imputernicita prin procura judiciara 215
27. Patrunderea in curtea scolii pentru preluarea unui copil agresat

de colegi 216

28. Patrunderea in curtea unui internat fara acordul unui reprezentant
legal al institutiei si refuzul de a o parasi la cererea organelor de
ordine 217

29. Patrunderea intr-un camin studentesc de catre un student care
nu avea dreptul de a locui acolo si refuzul de a-l parasi la cererea

paznicului. Epuizarea contraventiei 217
30. Refuzul de a parasi la cerere sediul unei institutii de
invatamant 218

D. Patrunderea, cu incalcarea normelor legale de acces, in sediile
regiilor autonome gi societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990

ori refuzul de a le parasi la cererea organelor de ordine 219
31. Patrunderea in perimetrul unei cariere unde se executau lucrari
miniere. Gradul de pericol social al faptei 219

32. Patrunderea fara drept intr-o gondola in care accesul publicului
era oprit din cauza conditiilor meteo nefavorabile si refuzul de a o

parasi 220

33. Patrunderea intr-un depozit apartinand unei societati reglementate
de Legea nr. 31/1990. Lipsa cerintei Tngradirii spatiului 221
Il. Cazuri in care contraventia nu a fost retinuta 221

A. Patrunderea, cu incalcarea normelor legale de acces, in sediile
autoritatilor publice locale sau in spatiile apartinand acestora ori
refuzul de a le parasi la cererea organelor de ordine 221
34. Patrunderea in sediul unei primarii. Inexistenta unei persoane
care sa aiba ca atributii legitimarea persoanelor care intra
in cladire 221
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35. Patrunderea in incinta Directiei Generale Permise de Conducere si
Inmatriculari. Inexistenta unor norme legale de acces privind formarea
randului de agteptare din exteriorul cladirii institutiei 222

B. Patrunderea, cu incédlcarea normelor legale de acces, in sediul unei
institutii publice sau in spatiile apartindnd acesteia ori refuzul de a le

parasi la cererea organelor de ordine. Sectii de politie 223
36. Patrunderea in sediul sectiei de politie. Accesul pe holul institutiei
cu acordul ofiterului de serviciu 223
37. Patrunderea in incinta sectiei de politie. Neindicarea pericolului
social concret rezultat din fapta savarsita 224

38. Prezenta in sediul sectiei de politie. Inregistrarea audio a angajatilor
Politiei Romane fara acordul lor. Fapta care nu se incadreaza in
dispozitiile art. 2 pct. 13 din Legea nr. 61/1991 225

39. Patrunderea in curtea interioara a unei sectii de politie. Lipsa unui
plan de paza si protectie. Existenta unor reguli privind numai

accesul in incaperile din sediu, nu si in curtea interioara 226
40. Patrunderea in curtea interioara a unei sectii de politie.
Neidentificarea normelor legale de acces incalcate 227

41. Refuzul de a parasi sediul politiei. Nementionarea normei legale
incalcate care indreptatea organele de ordine sa ii ceara petentului
sa paraseasca sediul institutiei. Motiv intemeiat pentru a raméne n
sediu — depunerea unei plangeri impotriva agentilor de politie 228
C. Pétrunderea, cu incalcarea normelor legale de acces, in sediul
institutiilor de invatamant sau in spatiile apartinand acestora ori
refuzul de a le parasi la cererea organelor de ordine 229
42. Patrunderea fara drept in incinta unui liceu si refuzul de a o parasi la
cererea organelor de ordine. Angajat al acelei institutii de invatamant
care fusese concediat, dar caruia nu i se comunicase inca decizia de
desfacere a contractului de munca 229
43. Patrunderea in curtea unei scoli prin gardul deteriorat, in lipsa
luarii masurilor ce privesc delimitarea eficienta a perimetrului
de acces 230
44. Patrunderea in curtea unei scoli pe poarta de acces, pentru a
fotografia Inceperea anului scolar. Pretinsa incalcare a normelor
legale de acces, fara a fi precizate in concret 231
D. Patrunderea, cu incalcarea normelor legale de acces, in sediile
regiilor autonome gi societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990
ori refuzul de a le parasi la cererea organelor de ordine 232
45. Patrunderea in incinta unei societati. Existenta unei hotarari
anterioare care stabilise ca in zona respectiva nu existau semne
sau orice indicatoare care sa delimiteze incinta. Autoritate de lucru

judecat 232
46. Patrunderea in curtea unui imobil care nu este sediu al unei
societati 233

47. Refuzul parasirii unui mall. Inexistenta unei cereri din partea
agentilor de paza 233
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48.

Refuzul de a parasi sediul unei asociatii. Persoana care este inscrisa
in registrul special al asociatjilor si fundatiilor ca avand calitatea

de membru Tn consiliul director si functia de casier al respectivei
asociatii. Neprobarea revocarii ori Tncetarii in alta forma a acestor
calitati 234

E. Patrunderea, cu incédlcarea normelor legale de acces, in alte spatii __ 235

49.

50.

51.

Patrunderea intr-un parc inchis si delimitat cu banda. Spatiu

care nu face parte dintre cele limitativ enumerate in art. 2

pct. 13 din Legea nr. 61/1991 235
Patrunderea intr-un parc si refuzul de a-l parasi la solicitarea

agentilor de politie locala. Spatiu care nu face parte dintre cele
limitativ enumerate n art. 2 pct. 13 din Legea nr. 61/1991 236
Refuzul de a parasi zona de siguranta feroviara la solicitarea
organelor de ordine. Spatiu care nu face parte dintre cele limitativ
enumerate Tn art. 2 pct. 13 din Legea nr. 61/1991 236

Art. 2 pct. 14: imprimarea de Insemne, inscrieri, desene sau imagini, fara drept,
prin orice mijloace, pe peretii cladirilor, pe garduri sau pe obiecte de folosinta
comuna aflate n locuri publice, precum si deteriorarea prin

orice mijloc a acestora 237
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 237
1. Imprimarea de scrieri pe zidul unui bloc, prin folosirea unui spray.
Subiect activ minor. Reindividualizarea pedepsei prin raportare la
circumstantele reale si personale ale acestuia 237
2. Imprimarea de inscrieri cu markerul pe geamul usii de la intrarea
intr-un bloc. Inexistenta conditiei ca fapta sa genereze indignarea
locatarilor. Fapta avand un pericol social redus 238
3. Vopsirea unei portiuni din gradul unui vecin. Inexistenta conditiei ca
fapta sa fie constatata numai in prezenta unor martori 239
4. \Vopsirea si imprimarea de scrieri pe un gard aflat in litigiu privind
granituirea 239
5. Imprimarea de desene pe stélpii de sustinere ai unui pasaj, prin
utilizarea unui spray. Subiect activ minor. Reducerea la jumatate a
limitelor amenzii 240
6. Imprimarea de inscrieri pe treptele din dreptul unui monument
situat intr-o intersectie, prin utilizarea unui spray. Obiect de folosinta
comuna aflat in locuri publice. Lipsa conditiei privind continutul
mesajului. Limitele libertatii de exprimare 241
7. Vopsirea si imprimarea de Tnscrieri pe o pubela amplasata de
primarie pe marginea drumului public. Sanctionarea anterioara
pentru acelasi tip de fapta, savarsita cu o zi nainte. Grad de pericol
ridicat. Inexistenta bis in idem 241
8. Lipirea fara drept a unui anunt publicitar pe geamul unei cladiri

publice. Asimilarea cu imprimarea unei scrieri prevazuta de art. 2
pct. 14 din Legea nr. 61/1991. Fapta avand un pericol social
redus 243
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9. Lipirea de afigse electorale in statiile de autobuz, fara a detine
autorizatie in acest sens. Incadrare juridica. Mai multe acte
materiale savarsite intr-un interval de timp scurt, in baza aceleiasi
rezolutji. Incheierea mai multor procese-verbale. Caracterul continuat
al contraventiei. Obligativitatea intocmirii unui singur proces-verbal
pentru toate actele materiale 243
Il. Cazuri in care contraventia nu a fost retinuta 245
10. Scrierea de sloganuri cu creta pe asfaltul unei alei din parc. Actiune
prin care nu se deterioreaza un bun de folosinta comuna aflat in loc
public. Lipsa pericolului social 245
11. Imprimarea de inscrieri si lipirea de mesaje obscene pe usa unui
garaj. Grup mare de persoane. Echipaj de politie ajuns la fata
locului dupa ce mesajele au fost scrise sau lipite. Neobservarea
in mod direct a savarsirii faptei de catre persoana sanctionata
contraventional. Existenta unei inregistrari care dovedeste
neimplicarea acesteia 245
12. Imprimarea de inscrieri pe un autoturism. Obiect care nu este un bun
de folosinta comuna. Lipsa unei conditii esentiale pentru retinerea
contraventiei prevazute de art. 2 pct. 14 din Legea nr. 61/1991 _ 246
13. Lipirea unei hartii pe parbrizul unui autoturism. Obiect care nu
este un bun de folosintd comuna. Lipsa unei conditii esentiale
pentru retinerea contraventiei prevazute de art. 2 pct. 14 din Legea
nr. 61/1991 247
14. Lipirea pe poarta si pe gardul bisericii de afise denigratoare la

adresa acesteia. Modificarea legii de la data savarsirii faptei si

pana la momentul incheierii procesului-verbal. Sanctiune aplicata

prin raportare la dispozitiile legale Tn vigoare la data incheierii
procesului-verbal, iar nu la data savarsirii faptei contraventionale.
Incalcarea principiului neretroactivitatii legii contraventionale 248

Art. 2 pct. 14" dezlipirea sau distrugerea, fara drept, a reclamelor,
anunturilor si afiselor legal amplasate n locuri anume destinate 249
Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 249

1.

Dezlipirea fara drept a afisului cu nume de pe cutia postala de la
sediul profesional. Prejudicii aduse activitatii profesionale a

persoanei in cauza 249
Dezlipirea fara drept de pe geamul unui magazin a doua afise
reprezentand o oferta publica de licitatie si un convocator pentru
adunarea generala extraordinara a unei asociatii. Clasare pentru
infractiunea de distrugere. Tntocmirea procesului-verbal de
contraventie pe baza probelor administrate in cursul urmaririi

penale, necontestate de catre petent 250
Distrugerea fara drept a unui afis tip reclama din locul special
amenajat pe strada. Analiza proportionalitatii aplicarii sanctiunii
amenzii 251
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Art. 2 pct. 15: nerespectarea masurilor de ordine sau a regulilor stabilite

pentru buna desfasurare a manifestarilor cultural-sportive 252
I. Cazuri in care s-a refinut savarsirea contraventiei 252

1.

10.

11.

12.

Nerespectarea de catre primar, in calitate de responsabil cu
organizarea zilelor comunei, a programului orar stabilit pentru
desfasurarea evenimentului 252
Patrunderea in perimetrul unui festival desfasurat in parc, fara a
prezenta biletul de acces. Irelevanta lipsei intentiei de a participa

la eveniment, ci doar de a se plimba prin parc. Inlocuirea sanctiunii
amenzii cu cea a avertismentului 253
Nerespectarea regulilor stabilite pentru desfasurarea unui festival.
Instalarea unui stand de prezentare in zona interzisa 254
Nerespectarea regulilor stabilite pentru desfasurarea unui festival.
Deplasarea cu autoturismul intr-o zona inchisa circulatiei 254
Nerespectarea regulilor stabilite pentru desfasurarea unui festival.
Accesul cu un autovehicul care face aprovizionarea, in afara orelor
permise, intr-o zona rezervata pietonilor 255
Nerespectarea regulilor stabilite pentru desfasurarea unui festival.
Parcarea autovehiculului in zona Tn care accesul auto era

restrictionat 256
Nerespectarea regulilor stabilite pentru buna desfasurare a unui
spectacol cultural. Intonarea Imnului National, neinclus in program.
Nepremeditarea faptei si lipsa altor urmari grave. Consecinte

asupra sanctiunii 256
Nerespectarea regulilor stabilite pentru buna desfasurare a unui
concert. Lipsa unor indicatoare pentru sensul de deplasare a
participantilor. Prezenta fizica a organelor de ordine care dadeau
indicatii verbale. Ignorarea acestora. Fapta prin care nu a fost

afectatd buna desfasurare a concertului. inlocuirea sanctjunii

amenzii cu cea a avertismentului 257
Nerespectarea masurilor de ordine pentru buna desfasurare a unui
bal. Refuzul parasirii caminului cultural la solicitarea organizatorilor
evenimentului si a organelor de politie. Neconditionarea retinerii
contraventiei de provocarea unui scandal ori a unei tulburari a

ordinii publice 258
Fortarea accesului auto intr-un perimetru restrictionat pe perioada
unui summit al sefilor de stat si de guvern din Uniunea Europeana.
Indeplinirea unei sarcini de serviciu. Relevanti numai pentru
individualizarea sancftiunii, nu si pentru retinerea contraventiei
prevazute de art. 2 pct. 15 din Legea nr. 61/1991 259
Nerespectarea regulilor stabilite pentru desfasurarea unei ceremonii
militare organizate in loc public. Deplasarea cu bicicleta printr-o zona
inchisa circulatiei, printre participantii la eveniment 260
Nerespectarea regulilor stabilite pentru buna desfasurare a unui
eveniment religios. Urinarea n alte zone decéat cele special

amenajate cu toalete ecologice 261
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13.

14.

Nerespectarea regulilor stabilite pentru buna desfasurare a unui

meci de fotbal. Jucator sanctionat cu eliminarea din joc. Sanctionare
contraventionala pentru fapte savarsite dupa ce a fost eliminat de pe
teren. Norme incidente. Competenta de constatare si sanctionare a
contraventiei 262
Nerespectarea regulilor stabilite pentru buna desfasurare a unui raliu
auto. Refuzul respectarii indicatjilor organelor de ordine si traversarea
repetata a drumului pe care se desfasura competitia. Fapta cu un
pericol social ridicat 263

Il. Cazuri in care contraventia nu a fost retinuta 263

15.

16.

17.

Nerespectarea masurilor de ordine sau a regulilor stabilite pentru

buna desfasurare a vizitei Papei. Stationarea autoturismului in
parcarea alaturata pariii carosabile, la o ora la care nu era instituita
vreo restrictie n acest sens 263
Nerespectarea masurilor de ordine si siguranta stabilite pentru buna
desfasurare a unui eveniment religios. Neindicarea in concret a
masurilor nerespectate. Imposibilitatea instantei de a aprecia

cu privire la savarsirea faptei 264
Nerespectarea regulilor stabilite pentru desfasurarea unor manifestari
cultural-sportive. Patrunderea cu autoturismul intr-o zona interzisa.
Subiect activ al contraventiei poate fi doar utilizatorul efectiv al
acestuia 265

Art. 2 pct. 16: deteriorarea, ridicarea sau mutarea, fara drept, a semnelor
sau indicatoarelor de orientare turistica si rutiera ori a celor care semnaleaza

existenta unui pericol pentru viata persoanelor 267
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 267
1. Deteriorarea fara drept a semnelor rutiere ce interziceau accesul

2.

pe o strada unde se efectuau lucrari de asfaltare 267
Deteriorarea fara drept a unui indicator rutier in timpul lucrarilor
efectuate la reteaua de apa si canalizare. Lucrare data de catre
societatea petenta in subantrepriza catre alte societati. Lipsa de

relevanta in privinta raspunderii sale contraventionale 267
Deteriorarea fara drept a unui indicator rutier in timpul efectuarii
manevrei de mers cu spatele 268
Deteriorarea fara drept a unui indicator rutier in timpul efectuarii
manevrei de virare. Competenta de a constata contraventia 269

Deteriorarea si mutarea fara drept a gardului de protectie care
marcheaza existenta unui santier in lucru. Blocarea circulatiei

rutiere si punerea in pericol a vietii conducatorilor auto 269
Mutarea fara drept a unui indicator rutier ce interzicea accesul
pe o portiune de drum 270

Mutarea fara drept a unui indicator rutier si a balizelor care

blocheaza accesul intr-o zona unde se efectuau lucrari de canalizare.
Lipsa de relevanta a imprejurarii ca fapta a fost savarsita intr-o zi
nelucratoare 271
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8. Ridicarea fara drept a unui indicator rutier temporar de limitare a
vitezei. Fapta cu grad ridicat de pericol social 271
Il. Cazuri in care contraventia nu a fost retinuta 272
9. Distrugerea unui semafor produsa din culpa. Neindeplinirea
elementelor constitutive ale contraventiei sub aspectul laturii
subiective 272
Art. 2 pct. 17: lasarea in libertate ori fara supraveghere a animalelor
care pot prezenta pericol pentru persoane sau bunuri 273
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 273
1. Lasareain libertate si fara supraveghere a mai multor caini, care au
iesit din curte pe strada. Posesorul animalelor este prezumat ca fiind
proprietar. Inexistenta conditiei ca animalele lasate in libertate ori fara
supraveghere sa prezinte in concret un pericol pentru persoane sau
bunuri, fiind suficient sa fie de natura sa produca acest efect 273
2. Lasarea fara supraveghere pe strada a doi caini in varsta de
10 luni. Neexcluderea de plano a punerii in pericol a sigurantei
trecatorilor pe criteriul varstei animalelor 274
3. Lasarea in libertate si fara supraveghere pe drumul public a mai
multor caini inregistrati in registrul de evidenta. Irelevanta numarului
mai mic al acestora decat cel consemnat in procesul-verbal. Situatie
de pericol implicit prezumata de lege si apreciata in concret de catre
agentul constatator 275
4. Lasarea fara supraveghere a unui caine care a patruns pe
proprietatea unui vecin si a ranit animalele acestuia. Caine
neinregistrat in registrul de evidenta. Notiunea de céine fara
stapan 276
5. Lasarea in libertate si fara supraveghere a unui caine din rasa
metis Pitbull, care a iesit pe strada si a muscat o persoana. Animal
incadrat in categoria | de caini periculosi, de lupta si atac. Sanctionare
contraventionala pentru fapta prevazuta de art. 2 pct. 17 din
Legea nr. 61/1991. Sanctionare penala pentru vatamare corporala
din culpa. Fapte diferite prin continutul distinct al elementelor
constitutive. Neincalcarea principiului ne bis in idem 278
6. Lasareain liberate si fara supraveghere pe drumul public a unui caine
din rasa Ciobanesc Caucazian. Rasa care face parte din categoria
a ll-a de caini periculosi. Neconditionarea retinerii contraventiei de
atacul canin. Pericol implicit prezumat de legiuitor 280
7. Lasarea in libertate si fara supraveghere pe drumul public a unui
caine din rasa Ciobanesc German (caine-lup). Atacarea de catre
acesta a unei persoane, fara a o musca. Lipsa de relevanta, pentru
stabilirea gradului de pericol social concret al faptei, a neproducerii
unui rezultat material socialmente periculos 281
8. Lasarea fara supraveghere pe casa scarii blocului, fara lesa si

botnita, a unui caine din rasa Boxer. Atac de panica suferit de o
persoana aflata in acel moment pe scara 282
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9. Lasarea fara supraveghere pe strada a unui caine din rasa Bichon,
care a alegat dupa trecatori si a lovit ugor cu lesa portiera unei
masini. Lipsa de relevanta a taliei animalului 282
10. Nesupravegherea corespunzatoarea a unei turme de oi care se
deplasau pe toata latimea carosabilului. Pericol pentru siguranta
rutiera. Acrosarea si omorarea unor animale. Aplicarea sanctiunii
contraventionale prin luarea in considerare si a pierderii suferite de
proprietarul acestora 283
11. Lasarea fara supraveghere a unei turme de oi care au patruns in
perimetrul unei gropi de gunoi. Conditia prevazuta de lege privind
pericolul prezentat de animalele lasate libere sau nesupravegheate.
Risc pentru factorii de mediu si pentru sanatatea umana 285
12. Lasarea in libertate si fara supraveghere a unor cai care au patruns
pe un drum public, provocand un accident rutier. Angajarea
raspunderii civile delictuale a proprietarului animalelor 285
13. Lasarea fara supraveghere a unor cai care au lovit si omorat
o iapa gestanta 286
14. Lasarea in libertate si fara supraveghere a unei turme de capre
care au produs pagube la o cultura de cereale. Existenta pe raza
localitatii a unui singur proprietar de astfel de animale 287
15. Lasarea in libertate si fara supraveghere a unor porci care au produs
pagube la o cultura de cereale. Inexistenta conditiei ca subiectul activ
sa fie proprietarul animalelor. Raspunderea persoanei care exercita
paza efectiva asupra acestora 288
16. Lasarea in libertate si fara supraveghere a unor bovine care au produs
pagube la o cultura de cereale. Raspunderea celui care avea obligatia
de supraveghere a animalelor in baza unei conventji verbale_ 289
17. Lasarea in libertate si fara supraveghere a unor bovine care au pascut
pe proprietatea altei persoane. Lipsa de relevanta a inregistrarii sau
nu a animalelor in evidentele administrative locale 290
18. Lasarea in libertate si fara supraveghere a unei bovine care a
patruns intr-o piata din oras. Pericol pentru persoanele care se
gaseau in piata si pentru bunurile acestora 290
Il. Cazuri in care contraventia nu a fost retinuta 291
19. Lasarea fara supraveghere a unor pisici, care au patruns in curtea
vecinilor si au produs mizerie. Scopul prevederii drept contraventie a
faptei de la art. 2 pct. 17 din Legea nr. 61/1991 il constituie apararea
sanatatii persoanelor si a integritafii bunurilor, nu a igienei publice __ 291
20. Plimbarea fara lesa a unui céine care are recunoscuta calitatea
de céine de salvare. Animal care nu prezinta pericol pentru
oameni sau bunuri 292
21. Lasarea in libertate si fara supraveghere a unui caine. Neindicarea
pagubelor care ar fi putut fi pricinuite de animal. Imposibilitatea
instantei de a aprecia daca a existat o stare de pericol 292
22. Lasarea fara supraveghere a unei turme de oi. Neindicarea locului

exact al savarsirii faptei. Imposibilitatea instantei de a aprecia
pericolul social concret al acesteia 293
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23. Lasarea in libertate si fara supraveghere a unei turme de magari
care au produs pagube la o cultura de cereale. Neidentificarea si
nestabilirea cu certitudine in procesul-verbal a persoanei care detine
paza juridica a animalelor. Precizari ulterioare in raportul intocmit
dupa Tnregistrarea plangerii contraventionale 293
24. Supravegherea necorespunzatoare a unei bovine care circula pe un
drum public. Patrunderea acesteia pe carosabil si lovirea de catre
un autovehicul care a fost astfel avariat. Proba testimoniala care
dovedeste ca animalul era in lant, fiind Tnsa speriat de un zgomot

puternic din trafic 295
25. Lasarea fara supraveghere a unui animal. Dubiu cu privire la
vinovatia persoanei sanctionate 295

26. Lasarea fara supraveghere a unui animal pe un drum public.
Neconcordanta intre fapta retinuta in procesul-verbal si norma
juridica sanctionatorie. Aplicarea in mod nejustificat a unei legi care
prevede limite ale amenzii mult mai mari 297

Art. 2 pct. 18: refuzul consumatorului de a parasi un local public
in care se consuma bauturi alcoolice, dupa ora de inchidere sau la cererea
indreptatita a unui salariat al localului 299
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 299
1. Refuzul de a parasi un bar la cererea agentului de paza, dupa ora
de Tnchidere. Text de lege care cuprinde doua variante alternative de
savarsire a faptei. intelesul sintagmei ,salariat al localului” 299
2. Refuzul de a parasi un bar la cererea indreptatita a barmanului,
formulata din cauza comportamentului necorespunzator al
contravenientului 300
3. Refuzul de a parasi un bar la cererea indreptatita a jandarmilor
dupa ora de inchidere. Starea avansata de ebrietate nu inlatura
caracterul contraventional al faptei 300
4. Refuzul de a parasi terasa unui local public la cererea organelor
de ordine dupa ora inchiderii si intr-un interval orar la care
circulatia pe domeniul public era restrictionata 301
Il. Cazuri in care contraventia nu a fost refinuta 302
5. Refuzul de a parasi un restaurant la solicitarea ospatarului. Fapta
neconstatata direct de catre agentul constatator. Declaratii ale
martorilor care nu confirma cele retinute in procesul-verbal 302

Art. 2 pct. 19: servirea consumatorilor cu bauturi alcoolice in localurile publice
si In afara acestora, in zilele si la orele cand, potrivit dispozitiilor legale, acestea
sunt inchise sau este interzisa desfacerea bauturilor alcoolice ori dupa ora de
inchidere stabilita prin autorizatia de functionare 304
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 304
1. Servirea bauturilor alcoolice la mai putin de 500 m de o sectie
de votare. Interdictie prevazuta de lege. Lipsa necesitatii unei
informari suplimentare din partea autoritatilor 304
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2. Servirea bauturilor alcoolice ntr-un local public dupa ora de inchidere.
Subiect activ al contraventiei. Raspunderea contraventionala a
persoanei juridice 305

3. Servirea bauturilor alcoolice intr-un local public dupa ora de inchidere.
Subiect activ al contraventiei. Angajarea raspunderii contraventionale
a persoanei juridice prin administratorul sau. Lipsa de relevanta a
achizitionarii bauturilor nainte de ora de inchidere, céat timp au fost
consumate in local dupa aceasta ora. Aceeasi contraventie constatata
prin mai multe procese-verbale, dar la ore diferite. Neincidenta
principiului ne bis in idem 305

4. Servirea bauturilor alcoolice intr-un local public dupa ora
de Tnchidere stabilita prin autorizatia de functionare 307

5. Servirea bauturilor alcoolice intr-un local public dupa ora de inchidere.
Retinerea savarsirii contraventiei chiar daca ora de inchidere nu
era stabilita prin autorizatia de functionare. Hotarare a consiliului
local care dispune respectarea prevederilor inscrise in legislatia
muncii $i a reglementarilor Tn vigoare privind linistea si ordinea
publica. Neconditionarea retinerii contraventiei de tulburarea linigtii
publice sau de numarul de persoane prezente 308

6. Servirea bauturilor alcoolice intr-un local public dupa ora de
inchidere. Retinerea contraventiei chiar daca servirea se desfasura
intr-un cadru privat 309

7. Servirea de bauturi alcoolice intr-un local public dupa ora de
inchidere. Desfasurarea de activitati dupa ora permisa in contextul
limitarilor impuse de pandemie. Fapte contraventionale distincte,
vizand protejarea unor valori sociale diferite. Neincalcarea principiului
ne bis in idem 310

Il. Cazuri in care contraventia nu a fost retinuta 311

8. Servirea bauturilor alcoolice intr-un local public dupa ora de
inchidere. Dezincriminarea faptei contraventionale intre data savarsirii
contraventiiei si data judecarii plangerii contraventionale. Succesiune
de dispozitii legale in perioada starii de alerta 311

9. Servirea bauturilor alcoolice intr-un local public dupa ora de
inchidere. Subiect activ al contraventiei. Sanctionarea unei
persoane fizice fara a se mentiona in procesul-verbal ca angajeaza
raspunderea persoanei juridice 312

10. Servirea bauturilor alcoolice intr-un local public dupa ora de
inchidere. Subiect activ al contraventiei. intocmirea procesului-verbal
pe numele altei persoane decat cea raspunzatoare 313

11. Servirea bauturilor alcoolice intr-un local public dupa ora de
inchidere. Nementionarea in procesul-verbal a programului de
functionare care nu ar fi fost respectat 314

12. Servirea bauturilor alcoolice intr-un local public dupa ora

de Tnchidere. Nementionarea in procesul-verbal a tipului de bauturi
servite 314
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13.

14.

15.

16.

Servirea bauturilor alcoolice intr-un local public dupa ora de inchidere.
Nementionarea Tn procesul-verbal a orei la care s-a efectuat controlul.
Neconcordante intre datele inscrise Tn procesul-verbal si raportul
intocmit de agentul constatator 315
Servirea bauturilor alcoolice intr-un local public a carui autorizatie de
functionare nu ar permite ,desfacerea de bauturi alcoolice”. Agent
economic care are ca activitate autorizata ,comerful cu amanuntul

in magazine nespecializate, cu vanzarea predominanta de produse
alimentare, bauturi si tutun”. Rasturnarea prezumtiei de temeinicie a
procesului-verbal de contraventie 316
Servirea bauturilor alcoolice intr-un local public care nu detine
autorizatie de functionare. Neintrunirea cerintelor prevazute

de art. 2 pct. 19 din Legea nr. 61/1991 318
Punerea la dispozitia clientilor, dupa ora de inchidere, a spatiului
necesar pentru consumarea bauturilor achizitionate. Fapta care nu
intruneste elementele constitutive ale contraventiei prevazute de art. 2
pct. 19 din Legea nr. 61/1991 318

Art. 2 pct. 20: servirea si consumul bauturilor alcoolice in localuri publice si in
afara acestora pe timpul desfasurarii adunarilor publice, grevelor, manifestarilor
sportive, cu exceptia spatiilor in care sunt organizate evenimente pentru
celebrarea revelionului, zilelor unitatilor administrativ-teritoriale, ale categoriilor
socio-profesionale sau pentru promovarea unor produse alimentare sau
nealimentare, precum si a perimetrelor special amenajate si delimitate unde se

desfasoara manifestari cultural-artistice cu acces controlat 320
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 320
1. Servirea bauturilor alcoolice intr-un local public pe timpul desfasurarii

manifestarilor sportive prilejuite de un meci de fotbal. Nerespectarea
interdictiei instituite prin dispozitie a primarului. Criterii de
individualizare a sanctiunii. Mentinerea sanctiunii principale a

amenzii si a celei complementare a inchiderii localului 320
Servirea bauturilor alcoolice intr-un local public pe timpul desfasurarii
manifestarilor sportive prilejuite de un meci de fotbal. Nerespectarea
interdictiei instituite prin dispozitie a primarului. Criterii de
individualizare a sanctjunii. Tnlocuirea amenzii cu avertisment si
inlaturarea sanctiunii complementare a suspendarii activitati_ 321

Il. Cazuri in care contraventia nu a fost refinuta 323

3.

Servirea bauturilor alcoolice intr-un local public pe timpul desfasurarii
manifestarilor sportive prilejuite de un meci de fotbal. Intelesul
termenului ,servire”. Comerciant aflat la o distanta mare de locul
desfasurarii partidei. Necomunicarea obligatiei de a sista activitatea
de comercializare de bauturi alcoolice si a intervalului de timp Tn care
exista interdictia 323
Servirea bauturilor alcoolice intr-un local public pe timpul desfasurarii
unui meci de baschet intr-o cladire situata vizavi. Neindicarea Tn
procesul-verbal a persoanelor servite, prin identificarea acestora.
Martor ocular care atesta o situatie de fapt contrara 324
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Servirea bauturilor alcoolice intr-un local public si pe terasa amenajata
in imediata vecinatate a locatiei unde se desfasura un eveniment
muzical. Neprecizarea Tn concret in procesul-verbal a bauturilor
alcoolice identificate. Martori oculari care atesta o situatie de fapt
contrara 325
Consumul bauturilor alcoolice in perimetrul special amenajat si
delimitat unde se desfasoara un eveniment cu acces controlat.

Exceptie prevazuta de lege 326
Consumul bauturilor alcoolice pe un drum public. Indicarea eronata
a temeiului juridic. Imposibilitatea instantei de a-I schimba 326

Art. 2 pct. 21: desfacerea, comercializarea si consumul bauturilor alcoolice in
locurile publice, la intrarea n curtile si in interioarele lor, cum sunt: spitale si alte
unitati sanitare, centre de plasament al minorilor, unitati si institutii de

invatamant si educatie, lacasuri de cult si institutii religioase aferente cultelor care
interzic consumul bauturilor alcoolice n practicarea religiei respective,

pe trotuarele sau aleile de acces ale acestora 328
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 328
1.  Comercializarea bauturilor alcoolice intr-o gara. Lipsa autorizatiei

de functionare 328

2. Comercializarea bauturilor alcoolice intr-un local public. Detinerea

unei autorizatii de functionare care nu prevede desfacerea

bauturilor alcoolice 329
3. Consumul bauturilor alcoolice in curtea unei biserici si in cimitirul

unde se efectuau activitati de salubrizare. Competenta politiei locale

de a efectua controale in baza dispozitiilor consiliilor locale. Testarea

cu etilotestul. Intocmirea procesului-verbal de consemnare a

alcoolemiei, fara a se aplica sanctiuni 329
4. Consumul bauturilor alcoolice in fata unui magazin alimentar.

Locatie care se incadreaza in dispozitiile art. 2 pct. 21 din Legea

nr. 61/1991 331

Il. Cazuri in care contraventia nu a fost refinuta 332

5. Comercializarea bauturilor alcoolice in curtea unui club sportiv,

intr-un imobil detinut Tn baza unui contract de inchiriere cu acel club.

Nedesfasurarea de activitati de invatamant si educatie n respectivul

imobil. Neincadrarea acestuia in categoria celor enumerate de art. 2

pct. 21 din Legea nr. 61/1991 332
6. Consumul bauturilor alcoolice in parcarea unui supermarket. Loc

care nu se incadreaza printre cele enumerate limitativ de

art. 2 pct. 21 din Legea nr. 61/1991 333
7. Consumul bauturilor alcoolice intr-o piata publica. Descrierea faptei

contraventionale prin cuvinte abstracte, fara a indica in concret

locul savarsirii. Imposibilitatea instantei de a verifica daca acesta se

incadreaza intre cele prevazute de lege 333
8. Consumul bauturilor alcoolice intr-o camera de camin

studentesc. Loc care nu poate fi asimilat unui loc public 334
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Consumul bauturilor alcoolice pe holul unui camin studentesc. Loc
care nu se incadreaza in categoria unitatilor si institutiilor de
invatamant si educatie. Fapta incadrata gresit in

procesul-verbal 335

Art. 2 pct. 22: servirea cu bauturi alcoolice, in localurile publice, a
consumatorilor aflati in vadita stare de ebrietate, precum si a minorilor 336
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 336

1.

Servirea bauturilor alcoolice minorilor. Subiect activ. Distinctia

dintre contraventia de la pct. 22 si cea de la pct. 23" ale art. 2 din
Legea nr. 61/1991 336
Servirea bauturilor alcoolice minorilor. Necunoasterea starii de
minoritate a cumparatorului 337
Permiterea servirii bauturilor alcoolice minorilor. Fapta care

intruneste elementele constitutive ale contraventiei prevazute

de art. 2 pct. 22 din Legea nr. 61/1991 338
Servirea bauturilor alcoolice, in afara programului de functionare,
persoanelor aflate in stare vadita de ebrietate. Neconditionarea
stabilirii starii de ebrietate de utilizarea unor mijloace tehnice_~ 339

Il. Cazuri in care contraventia nu a fost refinuta 340

5.

Permiterea servirii bauturilor alcoolice minorilor. Fapta care nu este
prevazuta de lege ca fiind contraventie, neintrunind elementele
constitutive de la art. 2 pct. 22 din Legea nr. 61/1991 340
Servirea bauturilor alcoolice, in afara programului de functionare,
persoanelor aflate in stare vadita de ebrietate. Mijloace prin care
poate fi constatata aceasta stare. Neintreprinderea de catre agentul
constatator de demersuri in vederea asigurarii sustinerii si dovedirii in
mod corespunzator a acuzatiilor formulate prin actul

sanctionator 340

Art. 2 pct. 23: consumul de bauturi alcoolice Tn urmatoarele locuri publice:
drumuri publice, parcuri, stadioane si terenuri sportive, institutii culturale, sali
de spectacole, institutii sau unitati economice, toate mijloacele de transport in
comun, autogari, gari si aeroporturi, de stat si private, sau alte locuri prevazute de
lege (cu exceptia unor spatii din incinta acestor locuri publice delimitate si special
amenajate pentru consumarea bauturilor alcoolice si a localurilor de alimentatie
publica si turism, cum sunt restaurante, baruri si discoteci). In locurile publice
enumerate se interzice cu desavarsire consumul de bauturi alcoolice de catre
persoanele care nu au implinit varsta de 18 ani 342
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 342

1.

2.

Consumul de bauturi alcoolice pe un drum public. Notiunile de

»drum public” si ,drum de interes local’ 342
Consumul de bauturi alcoolice pe un drum public. Irelevanta pentru
retinerea contraventiei a discernaméantului diminuat al persoanei in
cauza, de care se poate {ine seama numai pentru reindividualizarea
sanctiunii aplicate 343
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11.

12.

Consumul de bauturi alcoolice pe un drum public. Lipsa de relevanta
a tratamentelor medicamentoase pe care le urma persoana in cauza
pentru anumite afectiuni medicale 344
Consumul de bauturi alcoolice pe strada, in timpul deplasarii spre

un stadion unde avea loc un meci de fotbal. Neconditionarea

retinerii contraventiei de concentratia alcoolului sau de cantitatea
consumata ori de existenta unor manifestari agresive. Dispunerea
sanctiunii complementare a interzicerii accesului la competitiile si
jocurile sportive de fotbal. Necesitatea existentei unei proximitai
spatio-temporale pentru aplicarea acesteia. Sanctiune absolut si
imperativ determinata de lege, a carei proportionalitate cu

gravitatea faptei nu poate fi analizata de instanta 345
Consumul de bauturi alcoolice intr-o statie de transport

in comun 347
Consumul de bauturi alcoolice pe trotuarul din fata unei berarii,
neamenajat in acest scop 347
Consumul de bauturi alcoolice pe trotuarul din fata unei agentii

de pariuri. Lipsa de relevanta a faptului ca bautura fusese
achizitionata din agentie 348
Consumul de alcool pe trotuarul din fata unei agentii de pariuri

in care se comercializeaza si bauturi alcoolice. Inexistenta unui

spatiu special amenajat in acest sens. Neconditionarea retinerii
contraventiei de producerea unui rezultat constand in indignarea

unor persoane 349
Consumul de bauturi alcoolice in parc 350

. Consumul de bauturi alcoolice pe un teren sportiv amenajat intre

blocuri 351
Consumul de bauturi alcoolice in tren. Interdictie instituita expres,

prin afisare, inclusiv in vagonul-restaurant 351
Consumul de bauturi alcoolice pe malul unui rau. Loc care se
incadreaza in sintagma ,alte locuri prevazute de lege” din

cuprinsul art. 2 pct. 23 din Legea nr. 61/1991. Lipsa de relevanta a
imprejurarii ca zona este utilizata in mod frecvent de localnici

pentru picnic 352

Il. Cazuri in care contraventia nu a fost retinuta 353

13.

14.

15.

Consumul de bauturi alcoolice pe strada. Persoana fara
discernamant. Incidenta cauzei de inlaturare a raspunderii
contraventionale a iresponsabilitatii 353
Consumul de bauturi alcoolice in parc. Lipsa dovezilor cu privire la
natura bauturii. Inadmisibilitatea sanctionarii numai pe baza unor
presupuneri ale agentului constatator 354
Consumul de bauturi alcoolice in gara si in tren. Dubiu cu privire

la identitatea celui care a savarsit contraventia. Semne distinctive
atribuite unei persoane, infirmate de aceasta prin inscrisurile depuse
la dosar 355
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16. Consumul de bauturi alcoolice in tramvai. Fapta constatata in statie,
pe baza presupunerii agentului constatator ca ar fi fost savarsita in
mijlocul de transport 356

17. Consumul de b&uturi alcoolice intr-un club. Incadrare in una dintre
exceptiile prevazute de lege 356

18. Consumul de bauturi alcoolice in uscatoria unui bloc. Loc care nu se
fncadreaza intre cele prevazute de lege, nefiind un loc public 357

Art. 2 pct. 23": comercializarea sau oferirea cu titlu gratuit a bauturilor
alcoolice catre minori de catre unitatile autorizate sa comercializeze
bauturile alcoolice 358
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 358
1. Comercializarea bauturilor alcoolice catre minori. Subiectul activ
al contraventiei. Sanctionarea persoanei fizice — administrator al
unitatii autorizate sa comercializeze bauturile alcoolice. Legalitatea
procesului-verbal 358
2. Comercializarea bauturilor alcoolice catre minori. Fapta constatata
ex propriis sensibus de catre agentul constatator. Imposibilitatea de
a rasturna prezumtia de temeinicie a procesului-verbal numai prin
negarea faptei 359
Il. Cazuri in care contraventia nu a fost refinuta 359
3. Comercializarea bauturilor alcoolice catre minori intr-un club.
Depistarea minorului in timp ce consuma bautura pe strada. Lipsa
probelor care sa ateste cumpararea ei din club 359

Art. 2 pct. 232: comercializarea sau oferirea cu titlu gratuit, inclusiv prin
automate comerciale, a bauturilor energizante catre minori de catre unitatile
autorizate sa comercializeze bauturi energizante 361
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 361
1.  Comercializarea bauturilor energizante catre minori. Criterii de
apreciere a gradului de pericol social al faptei. Analiza
proportionalitatii sanctiunii aplicate 361
Il. Cazuri in care contraventia nu a fost retinuta 362
2. Comercializarea bauturilor energizante catre minori. Substanta
care nu apare pe inscriptia de pe ambalaj. Eroare de fapt cu
privire la continutului bauturii energizante — cauza exoneratoare

de raspundere contraventionala 362

Art. 2 pct. 24: provocarea ori participarea efectiva la scandal, in locuri
sau localuri publice 364
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 364

1. Provocarea de scandal pe un drum public si adresarea de injurii
trecatorilor. Sanctionare contraventionala ramasa definitiva.
Trimitere Tn judecata ulterioara pentru acelasi comportament si,
in esenta, aceleasi fapte. Autoritate de lucru judecat. Aplicarea
principiului ne bis in idem pentru infractiunea de tulburare
a ordinii si linistii publice 364
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Provocarea de scandal de catre un avocat Tn sediul politiei. Atitudine
care nu poate fi justificata, chiar daca acesta este impiedicat sa isi
exercite atributiile profesionale 366
Provocarea de scandal in sediul unei primarii. Aplicarea unei amenzi
in cuantumul maxim prevazut de lege. Persoana incadrata in grad

de handicap accentuat, cu reducerea la jumatate a capacitatii

de munca. Situatie conflictuala la care au contribuit si angajatii
institutiei. Inc&lcarea principiului proportionalitatii 368
Provocarea de scandal in sala de lectura a unei biblioteci

publice 369
Provocarea de scandal in incinta unui local.

Amenintarea cu destituirea din functie a politistului care reprezenta
autoritatea publica, precum si folosirea unui limbaj neadecvat

fata de persoanele prezente. Lipsa de relevanta a neindicarii in
procesul-verbal a cuvintelor si expresiilor jignitoare utilizate 370
Provocarea de scandal in incinta unui magazin, pe strada si la

spital. Contraventie continua. Mentionarea unui interval orar in
procesul-verbal. Legalitate 371
Provocarea de scandal pe scara unui bloc. Invocarea legitimei

aparari. Inexistenta unui atac direct. Inadmisibilitate 372
Provocarea de scandal si participarea la acesta in curtea propriei
locuinte. Loc public in sensul art. 184 lit. c) CP. Invocarea unei
provocari. Inadmisibilitate 372
Provocarea de scandal pe strada prin vociferari, ridicarea tonului

si adresarea de injurii politistilor aflati in exercitarea atributiilor de
serviciu 373

Il. Cazuri in care contraventia nu a fost retinuta 374

10.

11.

12.

13.

14.

Provocarea de scandal prin adresarea in public de injurii si expresii
jignitoare fata de o persoana. Incadrarea juridica a faptelor prin
raportare la doua norme juridice distincte, una generala (art. 2

pct. 24 din Legea nr. 61/1991) si una speciala (art. 2 pct. 1 din Legea
nr. 61/1991). Concurs de calificari. Incalcarea principiului

ne bis in idem 374
Provocarea de scandal la domiciliu. Spatiu privat care nu se
incadreaza in art. 184 lit. a), b) si d) CP. Lipsa unor probe privind
incadrarea in ipoteza lit. ¢) de la acelasi articol 377
Provocarea de scandal pe scara unui bloc. Fapta savarsita

din interiorul apartamentului, fara a-l parasi in niciun

moment. Nefntrunirea conditiei de a fi savarsita ,in public” 378
Provocarea de scandal la sediul unei asociatii de proprietari, prin
agresarea verbala a administratorului. Fapta savarsita numai in
prezenta acestuia din urma. Nefintrunirea conditiei ca locul sa fie
considerat ,public” 379
Provocarea de scandal si participarea la acesta la casieria asociatiei
de proprietari, situata pe scara blocului. Probe care confirma

o alta situatie de fapt. Rasturnarea prezumtiei de temeinicie
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a procesului-verbal. Cerere de restituire a amenzii achitate.
Inadmisibilitate 380

15. Provocarea de scandal la un cabinet medical. Proces-verbal de
contraventie Tntocmit pe baza datelor furnizate de titularul cabinetului.
Existenta in localitate a doua persoane avand acelasi nume. Eroare
cu privire la identitatea persoanei care a savarsit fapta 381

16. Provocarea de scandal in curtea unei biserici. Adresarea de injurii
preotului care oficia o slujba de inmormantare, fapta sanctionata
separat in temeiul art. 2 pct. 1 din Legea nr. 61/1991. Neintrunirea,
in lipsa altor probe, si a elementelor constitutive ale contraventiei
prevazute de pct. 24 al aceluiasi articol 381

17. Provocarea de scandal intr-un loc public. Interzicerea copiilor sa se
dea cu sania. Fapta care nu poate fi incadrata drept contraventia
prevazuta de pct. 24 al art. 2 din Legea nr. 61/1991 382

18. Provocarea de scandal intr-un loc public. Absenta indicarii in
procesul-verbal a locului concret in care se presupune ca ar fi fost
savarsita fapta. Imposibilitatea instantei de a stabili indeplinirea
conditiilor prevazute de lege cu privire la ,savarsirea faptei intr-un loc
public” 383

19. Provocarea de scandal in curtea interioara a unui spital. Lipsa din
procesul-verbal a unor precizari referitoare la modalitatea in care
comportamentul concret al celui in cauza a produs zarva si a perturbat
desfasurarea in conditii normale a activitatii in cadrul spitalului __ 384

20. Provocarea de scandal la o casa de schimb valutar. Apelarea la
organele de politie pentru rezolvarea unei situatii posibil conflictuale
legate de schimbul valutar. Actiune care nu reprezinta ,scandal”’ in
sensul legii 385

21. Provocarea de scandal intr-un loc public. Folosirea in procesul-verbal

numai a unor termeni generici si nedescrierea in concret a faptei.
Imposibilitatea instantei de a aprecia caracterul contraventional al
comportamentului persoanei. Incalcarea dreptului la aparare 386

Art. 2 pct. 25: tulburarea, fara drept, a linistii locuitorilor prin producerea de
zgomote cu orice aparat sau obiect ori prin strigate sau larma 388

1.

Tulburarea linistii versus libertatea de exprimare. Compatibilitatea cu
prevederile art. 30 alin. (1) din Constitufie a stabilirii unei sanctiuni
contraventionale pentru persoana care, abuzand de dreptul sau de
libera exprimare, aduce atingere ordinii publice, valoare de asemenea
ocrotita constitutional 388

I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 389

2.

Tulburarea fara drept a linistii locuitorilor prin producerea de

zgomote cu un aparat la intensitate mare. Neconditionarea retinerii
contraventiei de masurarea intensitatii sunetului muzical cu un
sonometru 389
Tulburarea fara drept a linistii locuitorilor prin muzica redata la o
intensitate foarte mare. Lipsa de relevanta a momentului din zi cand
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este difuzata. Neconditionarea retinerii contraventiei de utilizarea unor
instrumente de masurare a intensitatii zgomotului 389

4. Tulburarea fara drept a linistii locuitorilor prin difuzarea de muzica
la intensitate mare la sediul unei societati. Subiectul activ al
contraventiei. Fapta repetata, constatata si sanctionata la ore diferite.
Neincalcarea principiului ne bis in idem 390
5. Tulburarea fara drept a linistii locuitorilor prin strigate si larma cu
ocazia colindatului de sarbétori. Inlocuirea amenzii cu avertisment,
motivat de faptul ca un obicei precum colindatul presupune,
per se, crearea de larma 391
6. Tulburarea fara drept a linistii locuitorilor apartamentului situat
dedesubt, prin zgomote si strigate ale copiilor 392
7. Tulburarea fara drept a linistii locuitorilor prin zgomote produse de
lovituri cu picioarele in usa de acces in scara blocului si prin
strigate 393
8. Tulburarea fara drept a ordinii publice si a linistii locuitorilor prin
strigate, larma, proferarea de cuvinte vulgare si jignitoare si ascultarea
de muzica la un volum ridicat. Sanctionare contraventionald, in baza
art. 2 pct. 25 din Legea nr. 61/1991, pentru fapta constatata in mod
nemijlocit de catre agentul de politie. Trimitere in judecata, in baza
art. 371 CP, pentru activitatea desfasurata anterior sosirii echipajului
de politie. Neincidenta principiului ne bis in idem 394
Il. Cazuri in care contraventia nu a fost retinuta 396
9. Tulburarea linigtii prin zgomotul si larma produse in cadrul unui
protest legal organizat si desfasurat in mod pasnic. Sanctionare
contraventionala care restrange nepermis dreptul la libera
exprimare 396
10. Tulburarea linistii prin producerea de zgomote folosind o chitara, un
microfon si boxe in cadrul unei adunari publice cu caracter religios.
Exercitarea dreptului de manifestare a convingerilor religioase.
Inexistenta unei sesizari din partea vreunui locuitor din zona.
Neprobarea producerii vreunei tulburari 397
11. Tulburarea linistii prin participarea la un mars neautorizat. Sanctionare
pe baza unei inregistrari video in care este identificata persoana
in cauza, care insa probeaza ca aceasta circula pasnic, fara sa
vorbeasca si fara sa faca niciun gest. Rasturnarea prezumtiei de
temeinicie a procesului-verbal 397
12. Tulburarea linigtii prin zgomote provenind dintr-o sala de sport unde
se desfasoara activitati autorizate. Masuri pentru atenuarea
disconfortului cauzat vecinilor. Netemeinicia procesului-verbal 398
13. Tulburarea fara drept a linistii prin zgomotul emis de un aparat
antiporumbei. Neprevederea in lege a unei limite tehnice a zgomotului
produs. Existenta unui singur vecin deranjat de zgomot. Notiunile de
HJliniste” si ,tulburare a linistii publice” 399
14. Tulburarea fara drept a linistii prin strigate si larma produse in

curtea unui imobil la ora 13:00. Sanctionare in temeiul art. 2 pct. 25
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

din Legea nr. 61/1991. Lipsa corespondentei dintre fapta retinuta

si comportamentul ilicit concret. Evidentierea diferentierii fata de
contraventia prevazuta la pct. 26 al aceluiasi articol 401
Tulburarea linistii prin ascultarea la televizor, la volum ridicat, la

ora 18:00, a unei slujbe religioase in perioada sarbatorilor pascale.
Neintrunirea cerintei tulburarii ,fara drept” cerute de pct. 25 al

art. 2 din Legea nr. 61/1991. Element material care se circumscrie
contraventiei de la pct. 26 al aceluiasi articol. Neintrunirea cerintei
privind intervalul orar. Fapta care nu constituie contraventie 402
Tulburarea fara drept a linistii locatarilor apartamentului vecin prin
[atratul unui céine in intervalul orar 20:00-21:00. Retinerea de catre
agentul constatator a contraventiei de la art. 2 pct. 25 din Legea

nr. 61/1991. Utilizarea in procesul-verbal a notiunii Jlocatar”. Distinctia
fata de termenul ,locuitor”. Neintrunirea conditiilor legale privind
contraventiile prevazute de art. 2 pct. 25 si 26 din Legea

nr. 61/1991 404
Tulburarea fara drept a linistii prin provocarea unui scandal intr-un

loc public. Fapte care aduc atingere aceleiasi valori sociale

protejate de lege. Absorbirea faptei prevazute de art. 2 pct. 25

din Legea nr. 61/1991 de cea prevazuta la pct. 24 al aceluiasi

articol. Inadmisibilitatea retinerii ambelor contraventii. Situatii in care
ar putea fi retinute fara incalcarea principiului ne bis in idem 405
Tulburarea fara drept a linistii prin adresarea de injurii $i provocarea
unui scandal intr-un loc public. Absorbirea faptei prevazute de art. 2
pct. 25 din Legea nr. 61/1991 de cea prevazuta de pct. 1 al aceluiasi
articol. Fapte care au acelasi element material 407
Tulburarea fara drept a linistii in sediul unei instante. Neintrunirea
conditiei ca tulburarea sa fie provocata linistii unor ,locuitori”.
Imposibilitatea instantei de a schimba incadrarea juridica a faptei
retinute in procesul-verbal 408
Tulburarea fara drept a linistii intr-o unitate spitaliceasca. Retinerea

in procesul-verbal a contraventiei prevazute de art. 2 pct. 25 din
Legea nr. 61/1991. Neintrunirea conditiei ca tulburarea sa fie
provocata linistii unor ,locuitori” 409

Art. 2 pct. 26: tulburarea linistii locatarilor intre orele 22,00-8,00 si 13,00-14,00
de catre orice persoana prin producerea de zgomote, larma sau prin folosirea
oricarui aparat, obiect ori instrument muzical la intensitate mare in localurile

sau in sediile persoanelor juridice, Tn locuintele persoanelor fizice sau in oricare
alt loc din imobile cu destinatia de locuinte ori situat in imediata vecinatate a

acestora

411

1.

Dispozitiile art. 2 pct. 26 si 27 din Legea nr. 61/1991 nu se
coroboreazal/intregesc cu prevederile cuprinse in Normele de igiena si
sanatate publica privind mediul de viata al populatiei. Neconditionarea
existentei contraventiilor prevazute de art. 2 pct. 26 si 27 din Legea

nr. 61/1991 de depasirea unui anumit nivel al zgomotului sau

de masurarea acestuia cu un mijloc tehnic omologat si verificat
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metrologic. Necesitatea aprecierii de la caz la caz a intensitatii
mari a zgomotului, in functie de circumstantele concrete 411

I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 412

2.

10.

1.

Tulburarea linistii locatarilor prin strigate si larma produse de

clientji unui local. Subiectul activ al contraventiei. R&spunderea
contraventionala a persoanei juridice 412
Tulburarea linigtii locatarilor prin folosirea instrumentelor muzicale

la o intensitate foarte mare. Neprevederea in lege a unei limite
teritoriale privind pozitionarea locatarilor 413
Tulburarea linistii prin folosirea intr-un club a aparatelor si boxelor
audio la un nivel ridicat. Retinerea contraventiei si atunci cand cei
deranjati sunt clientii unui hotel din vecinatatea localului 414
Tulburarea linigtii locatarilor prin folosirea instrumentelor muzicale

la intensitate mare la o sala de evenimente. Responsabilitate
organizatorului evenimentului pentru comiterea contraventiei.
Existenta unui contract conform caruia beneficiarul petrecerii raspunde
pentru intensitatea cu care este folosita muzica. Imposibilitatea
opunerii lui terilor daca nu este facut opozabil acestora printr-un mijloc
prevazut de lege. Lipsa de relevanta a avizelor si a autorizatiei de
functionare. Intelesul sintagmei ,in imediata vecinatate”. Competenta
politiei de a constata si sanctiona contraventia 414
Tulburarea linistii locatarilor prin folosirea instrumentelor muzicale la
intensitate mare intr-un restaurant, cu ocazia organizarii unei petreceri
private. Existenta unui contract conform caruia obligatia respectarii
normelor legale referitoare la nivelul de presiune acustica in decibeli
prevazut de lege revine numai organizatorului, nu si detinatorului
spatiului 416
Tulburarea linistii prin ascultarea muzicii la un nivel ridicat la o
petrecere privata. Sanctionare pentru savarsirea contraventiilor
prevazute la art. 2 pct. 25, respectiv pct. 26 din Legea nr. 61/1991,

in functie de ora la care au fost constatate faptele. Neincalcarea
principiului ne bis in idem 417
Tulburarea linistii locatarilor prin zgomotele si larma provenind

dintr-un bar. Lipsa de relevanta a mentiunii din procesul-verbal ca
aparatul muzical functiona la o intensitate medie, latura obiectiva a
contraventiei fiind reprezentata prin actiuni alternative 418
Tulburarea linistii locatarilor prin difuzarea de muzica la intensitate
mare. Inaplicabilitatea unor acte normative speciale care prevad
obligatia de a nu depasi limitele maxime admisibile de zgomot Tn
desfasurarea unei activitafj 419
Tulburarea linistii locatarilor prin producerea de larma ca urmare a
desfasurarii de activitati recreativ-sportive 420
Tulburarea linistii locatarilor prin folosirea unui aparat sonic pentru
indepartarea pasarilor. Sanctionare prin mai multe procese-verbale de
contraventie la date diferite. Existenta unor contraventii diferite, nu a
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unei singure contraventii continue. Neincidenta principiului
ne bis in idem 421

Il. Cazuri in care contraventia nu a fost retinuta 422

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Tulburarea linigtii locatarilor prin larma intr-o statie de transport in
comun care nu se afla in imediata vecinatate a niciunui imobil cu
destinatia de locuinte. Loc care nu corespunde spatiilor indicate de

art. 2 pct. 26 din Legea nr. 61/1991 422
Tulburarea linigtii locatarilor prin turarea excesiva a motorului unei
motociclete pe un drum public. Neindividualizarea concreta si exacta
a locului in care se presupune ca s-a comis fapta contraventionala.
Imposibilitatea instantei de a stabili daca acesta face parte dintre cele
mentionate de textul de lege 422
Tulburarea linistii locatarilor prin muzica la nivel ridicat ascultata pe
strada intr-un autoturism. Sanctionarea unei persoane careia nu fi
apartine acea masina. Lipsa oricarei dovezi cu privire la interventia
acesteia asupra aparatului audio 424
Tulburarea linistii locatarilor prin producerea de zgomot cu un aparat
electric de taiat parchet. Sanctionarea proprietarului, fara a exista
dovezi ca se afla efectiv in apartament la acel moment 425
Tulburarea linistii locatarilor prin producerea de zgomote si larma.
Desfasurarea unei activitati sociale normale — o intalnire cu prietenii.
Structura a blocului care permite propagarea cu usurinta a

zgomotelor 426
Tulburarea linigtii locatarilor prin folosirea de aparatura muzicala la

un nivel foarte ridicat. Club de noapte care nu se afla intr-un imobil

cu destinatia de locuinte si nici nu este situat in imediata vecinatate

a acestora. Desfagurarea activitatii cu autorizatiile cerute de lege,
inclusiv cele privind respectarea normelor legale Tn ceea ce priveste
zgomotul produs 426
Tulburarea linistii locatarilor prin provocarea de zgomot puternic in
timpul executarii unei lucrari edilitare. Fapta savarsita in exercitarea
atributiilor de serviciu 428

Art. 2 pct. 27: organizarea de petreceri cu caracter privat si utilizarea de
aparatura muzicala la intensitate de natura a tulbura linistea locuitorilor, in corturi,
alte amenajari sau n spatiu neacoperit, situate in perimetrul apropiat imobilelor
cu destinatia de locuinte sau cu caracter social, in mediul urban 429

1.

Neconstitutionalitatea sintagmei ,in mediul urban” din cuprinsul pct. 27
al art. 2 din Legea nr. 61/1991. Incalcarea principiului egalitatii in
drepturi prevazut de art. 16 din Constitutie, din perspectiva dreptului
constitutional la ocrotirea vietji private. Conceptul de ,liniste a
locuitorilor” 429

I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 431

2.

Organizarea unei petreceri cu caracter privat in curtea neacoperita a
unui imobil si utilizarea de aparatura muzicala la un nivel foarte ridicat,
de natura a tulbura linistea locuitorilor. Subiectul activ al contraventjei.
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Calitatea de organizator al petrecerii nu este necesar sa se
suprapuna peste cea de proprietar al locatiei 431

3. Organizarea unei petreceri cu caracter privat la un hotel si utilizarea
de aparatura muzicala la intensitate de natura a tulbura linigtea
locuitorilor. Neconditionarea detinerii de catre organizator a unei
calitati sau functii la respectivul hotel 431

4. Organizarea unei petreceri cu caracter privat intr-un cort amenajat
in curtea unui restaurant. Utilizarea de aparatura muzicala la
intensitate mare, de natura a tulbura linistea locuitorilor. Raspunderea
administratorului Tn calitate de organizator al petrecerii. Lipsa de
relevanta a inchirierii spatiului 432

5. Organizarea unei petreceri cu caracter privat cu ocazia unei nunti.
Participarea unei fanfare a carei muzica a tulburat linistea locuitorilor.
Réaspunderea mirelui in calitate de organizator al petrecerii. Raportul
dintre dreptul de a pastra traditiile si dreptul la viata privata in
componenta privind linistea 433

6. Organizarea unei petreceri cu caracter privat intr-un cort amenajat
in curtea casei. Folosirea de aparatura muzicala la intensitate mare,
care tulbura linigtea locuitorilor din zona. Lipsa de relevanta a obfinerii
acordului politiei sau al vecinilor pentru organizarea
evenimentului 434

7. Organizarea unei petreceri cu caracter privat la un club situat in
perimetrul apropiat unor imobile cu destinatia de locuinte. Utilizarea
de aparatura muzicala la intensitate de natura a tulbura linistea
locuitorilor. Neprevederea obligatiei de a mentiona in concret
persoanele deranjate 435

8. Organizarea de petreceri cu caracter privat si utilizarea de aparatura
muzicala la intensitate de natura a tulbura linistea locuitorilor.

Lipsa de relevanta a distantei fata de imobilele cu destinatia de
locuinta 436
Il. Cazuri in care contraventia nu a fost retinuta 437

9. Organizarea unei petreceri in aer liber la o terasa, unde s-a
utilizat aparatura muzicala la intensitate de natura a tulbura
linistea locuitorilor. Sanctionarea administratorului societatii, nu a
persoanei juridice. Incalcarea principiului personalitatii rdspunderii
contraventionale 437

10. Organizarea unei petreceri la un club, intr-un spatiu neacoperit.
Folosirea de aparatura muzicala la intensitate de natura a tulbura
linistea locuitorilor. Sanctionarea unui angajat al clubului. Incalcarea
principiului personalitatii raspunderii contraventionale 437

11. Organizarea unei petreceri cu caracter privat la domiciliu si utilizarea
de aparatura muzicala la intensitate mare. Loc care nu se incadreaza
intre cele prevazute de art. 2 pct. 27 din Legea nr. 61/1991. Incidenta
prevederilor pct. 26 al aceluiasi articol 438

12. Organizarea unei petreceri cu caracter privat intr-o sala de

evenimente si utilizarea de aparatura muzicala la intensitate de natura
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13.

a tulbura linistea locuitorilor. Imobil care nu poate fi inclus Tn categoria
locurilor la care se face referire in art. 2 pct. 27 din Legea

nr. 61/1991 439
Organizarea unei petreceri cu caracter privat in incinta unui restaurant
si utilizarea de aparatura muzicala la intensitate de natura a tulbura
linistea locuitorilor. Loc care nu este inclus in categoria celor la

care se face referire in art. 2 pct. 27 din Legea nr. 61/1991 441
Art. 2 pct. 28: alungarea din locuinta comuna a sotului sau sotiei, a copiilor,
precum si a oricarei alte persoane aflate in intretinere 442
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 442
1. Alungarea din locuinta comuna a copilului minor, incredintat

celuilalt parinte, insa aflat in intretinerea faptuitorului ca urmare
a unei intelegeri intre parinti. Justificarea stabilirii amenzii la limita
maxima 442

2. Alungarea din locuinta comuna a copilului vitreg. Obligatia
parintelui vitreg de a asigura protejarea si realizarea drepturilor
copilului sotului sau pe care I-a primit in propria locuinta 443
3. Alungarea din locuinta comuna a concubinei. Persoana care nu este
inclusa Tn dispozitiile art. 2 pct. 28 din Legea nr. 61/1991. Asimilarea
ei prin interpretarea extensiva a textului de lege, consecinta a unor
decizii obligatorii ale Curtii Constitutionale in alte domenii care au ca
scop protejarea vietii de familie 444
4. Alungarea din locuinfa comuna a unei persoane cu domiciliul din
cartea de identitate la aceeasi adresa. Irelevanta imprejurarii ca
faptuitorul este proprietar exclusiv al imobilului. Reindividualizarea
sanciiunii {indnd seama si de comportamentul persoanei
alungate 445
Il. Cazuri in care contraventia nu a fost refinuta 446
5.  Nepermiterea accesului sotiei in locuinta comuna. Actiune care nu
se circumscrie elementului material al contraventiei prevazute de
art. 2 pct. 28 din Legea nr. 61/1991, care consta in alungarea din
locuinta. Sotie plecata de acasa de 14 ani. Neintrunirea conditiei ca
imobilul sa fie afectat ducerii in comun a vietii de familie 446
6. Nepermiterea accesului fostului sof in locuinta comuna. Schimbarea
incuietorilor de la usile care permit accesul in imobil. Neintrunirea
conditiilor de tipicitate obiectiva a faptei contraventionale prevazute de
art. 2 pct. 28 din Legea nr. 61/1991 447
7. Nepermiterea accesului fostului sof in locuinta comuna, acesta
nemailocuind la acel moment in imobil. Neintrunirea situatiei-premisa
ca persoana alungata sa se afle in locuinta 448
8. Nepermiterea accesului fostului sof in locuinta ce a constituit
domiciliu comun. Existenta unei hotarari definitive de evacuare a
acestuia 448
9. Nepermiterea accesului fostei concubine in locuinta comuna, unde

aceasta nu mai locuia efectiv. Persoana care nu se incadreaza intre
cele prevazute expres de textul de lege si nici in categoria ,persoane
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10.

11.

12.

aflate in intretinere”. Lipsa de sinonimie dintre termenii ,alungare” si
simpiedicare a accesului” in locuintd. Neintrunirea elementului

material al contraventiei prevazute de art. 2 pct. 28 din Legea

nr. 61/1991 449
Nepermiterea accesului fostei concubine a fiului in locuinta comuna.
Persoana care nu face parte din categoria celor care beneficiaza

de protectie potrivit art. 2 pct. 28 din Legea nr. 61/1991. Prezenta
ocazionala a acesteia Tn imobilul respectiv 451
Nepermiterea accesului unui parinte in locuinta. Imobil care, anterior
comiterii faptei, nu a fost folosit impreuna pe o durata din care sa
rezulte caracterul statornic al locuirii. Insuficienta simplei legaturi de
rudenie pentru retinerea contraventiei 452
Alungarea din locuinta a nudului proprietar. Neintrunirea in persoana
acestuia a conditiilor cerute de lege pentru retinerea contraventiei de

la art. 2 pct. 28 din Legea nr. 61/1991 452
Art. 2 pct. 29: nerespectarea masurilor de ordine luate de organele
competente in caz de calamitati naturale sau alte pericole publice 453
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 453
1. Astuparea unui sanf realizat de autoritati pentru prevenirea

inundatiilor 453

2. Impiedicarea efectudrii unor lucréri de decolmatare a unui sant__ 453
3. Patrunderea cu autoturismul intr-o zona restrictionata din

cauza unui incendiu 454

Il. Cazuri in care contraventia nu a fost refinuta 455

4. Tmpiedicarea interventiei pentru remedierea retelei electrice pe o

proprietate privata. Neimpiedicarea efectuarii lucrarilor necesare

pe domeniul public 455
5. Nerespectarea masurilor dispuse de autoritati pe timpul pandemiei

printr-un act normativ cu caracter special. Sanctionarea in temeiul
art. 2 pct. 29 din Legea nr. 61/1991. Obligativitatea aplicarii cu
prioritate a normei speciale 456

Art. 2 pct. 30: nerespectarea masurii de suspendare, dispusa conform

dispozitiilor art. 3 alin. (3) si (4) 457
I. Cazuri in care s-a refinut savarsirea contraventiei 457
1. Nerespectarea dispozitiei de suspendare a activitatii persoanei

juridice. Irelevanta desfasurarii activitatii conform programului si
autorizatiei de functionare. Nesuspendarea masurii ca urmare a
contestarii proceselor-verbale in temeiul carora a fost emisa

dispozitia 457
Dispozitie de suspendare a activitatii anulata ulterior pentru

lipsa caracterului repetitiv al abaterilor. Lipsa de efecte asupra
procesului-verbal de contraventie. Efecte cu privire la

individualizarea sanctjunii 457
Nerespectarea dispozitiei de suspendare a activitatii persoanei
juridice. Natura juridica de act administrativ a dispozitiei de
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suspendare. Posibilitatea verificarii aspectelor de legalitate a acesteia
numai intr-un litigiu de contencios administrativ, nu i in cadrul
plangerii contraventionale 458
Il. Cazuri in care contraventia nu a fost retinuta 459
4. Anularea dispozitiei de suspendare a activitatii persoanei juridice.
Anularea si a procesului-verbal de contraventie intemeiat pe actul
administrativ desfiintat 459
5. Emiterea dispozitiei de suspendare a activitatji in baza unor
procese-verbale de sanctionare contraventionala a caror executare era
suspendata ca urmare a formularii plangerii contraventionale. Lipsa
dovezii comunicarii In mod legal a deciziei de suspendare 460
6. Suspendarea activitatii ca urmare a perseverentei in comiterea de
contraventii. Natura termenului de suspendare si data de la care
dispozitia de suspendare produce efecte. Nelegalitatea sanctionarii
pentru nerespectarea masurii dupa ce termenul se implinise 461
7. Suspendarea activitatii persoanei juridice care detine doua puncte de
lucru la aceeasi adresa. Dispozitie de suspendare in care nu se indica
expres carui punct de lucru i se aplica. Nelegalitatea sanctionarii
pentru nerespectarea masurii 462

Art. 2 pct. 31: refuzul unei persoane de a furniza date pentru stabilirea identitatii
sale sau de a se prezenta la sediul politiei, la cererea ori la invitatia justificata
a organelor de urmarire penala sau a organelor de ordine publica, aflate in
exercitarea atributjilor de serviciu 464
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 464
1. Refuzul de a se legitima sau de a furniza date pentru stabilirea
identitatii la solicitarea expresa a politiei locale care constata
o contraventie rutiera. Competenta politistului local de a cere
legitimarea. Momentul consumarii contraventiei 464
2. Refuzul de a se prezenta la cererea organelor de cercetare
penala ale politiei judiciare in vederea audierii in calitate de
suspect. Exercitarea dreptului la tacere nu echivaleaza cu refuzul

de a se prezenta la audiere 465
3. Refuzul de a se prezenta la sediul politiei in urma invitatiei
transmise telefonic. Lipsa de relevanta a neprimirii unei citatii 466
Il. Cazuri in care contraventia nu a fost refinuta 467
4. Refuzul de a prezenta date cu privire la stabilirea identitatii.
Lipsa justificarii pentru legitimare 467

5. Refuzul de a prezenta actul de identitate. Furnizarea verbala a unora
dintre datele de identificare. Neintrunirea elementului material al
contraventiei prevazute de art. 2 pct. 31 din Legea nr. 61/1991 468

6. Refuzul de a prezenta actul de identitate. Prezentarea unei declaratji
pe proprie raspundere unde datele de legitimare se regasesc partial
si pe baza careia persoana a fost identificata. Fapta care nu
intruneste elementele constitutive ale contraventiei prevazute
de art. 2 pct. 31 din Legea nr. 61/1991 469
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10.

Refuzul de a se prezenta la sediul politiei in vederea audierii Tn
calitate de persoana vatamata. Abatere comisa in cadrul unui proces
penal, care poate fi sanctionata numai cu amenda judiciara aplicata
prin ordonanta de céatre organul de urmarire penald. Inadmisibilitatea

sanctionarii printr-un act administrativ potrivit Legii nr. 61/1991 __ 470
Refuzul de a se prezenta la sediul politiei in vederea audierii
copiilor minori. Prezenta celuilalt parinte 470

Refuzul de a se prezenta la politia locala Tn legatura cu incalcarea
unor norme referitoare la protectia mediului. Nedetinerea in speta
a calitatii de organ de urmarire penala sau organ de mentinere a
ordinii publice. Refuzul de a furniza relatii despre identitatea altei
persoane. Neincadrarea in elementul material al contraventjei

prevazute de art. 2 pct. 31 din Legea nr. 61/1991 471
Prezentarea la sediul politiei la o altéd data decét cea prevazuta
in citatie. Lipsa intentiei de refuz de prezentare 472

Art. 2 pct. 32: indemnul sub orice forma al minorilor la savarsirea de

contraventii 473
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 473
1. Tndemnul unui minor de a scrie pe un parapet inscriptii
jignitoare la adresa unei persoane 473
2. Indemnul unui minor de a da foc vegetatiei uscate. Fapta
cu pericol social ridicat 474
3. Indemnul unui minor de a rupe crengi in scopul de a aduna
floare de tei din parc. Fapta cu grad redus de pericol social.
Inlocuirea amenzii cu avertisment 474
Il. Cazuri in care contraventia nu a fost refinuta 475
4. Tndemnul unui minor la savarsirea de contraventii. Necesitatea ca
fapta de a indemna sa fie anterioara comiterii contraventiei de catre
minor 475
5. Indemnul unui minor la savarsirea unei contraventii prevézute de un
act normativ declarat neconstitutional. Conditionarea caracterului
contraventional al faptei de la art. 2 pct. 32 din Legea nr. 61/1991 de
existenta unei contraventji savarsite de catre minor 476
6. Indemnul unui minor de a filma o altd persoana in timpul unui
scandal. Fapta a minorului nesanctionata de legea contraventionala.
Inexistenta contraventiei prevazute de art. 2 pct. 32 din Legea
nr. 61/1991 477
7. Indemnul unui minor de a deteriora afise electorale. Intemeierea
procesului-verbal numai pe declaratia persoanei careia ii apartineau
afisele. Aplicarea principiului in dubio pro reo 478
8. Indemnul unui minor de a apela la mila publicului. Martor audiat de
instanta care declara o alta situatie de fapt 479
9. Indemnul unui minor la consumul b&uturilor alcoolice. Rasturnarea

prezumtiei de temeinicie a procesului-verbal prin declaratiile
martorilor 479
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Art. 2 pct. 33: neluarea de catre parinti sau de catre persoanele carora li s-a
incredintat spre crestere si educare un minor in varsta de pana la 16 ani sau care
au in ingrijire un alienat ori debil mintal a masurilor necesare pentru a-l impiedica
de la fapte de vagabondaj, cersetorie sau prostitutie 481
I. Cazuri in care s-a refinut savarsirea contraventiei 481

1.

Luarea de catre parin{i a unor masuri insuficiente pentru a impiedica
copilul lor minor de la fapte de vagabondaj. Necesitatea luarii tuturor

masurilor pentru a preveni astfel de fapte 481
2. Neluarea de catre parinte a masurilor de supraveghere

a copilului sau minor cu afectiuni psihice 482
3. Neluarea de catre educatorul dintr-un centru de plasament a

masurilor pentru a-l impiedica pe un minor de la vagabondaj

si cersetorie. Obligatie de rezultat. Lipsa de relevanta a

comportamentului imprevizibil al copiilor aflati in centru 482

Il. Cazuri in care contraventia nu a fost retinuta 483

4. Neluarea de catre parinte a masurilor de supraveghere a copilului sau

minor. Neindicarea in procesul-verbal a legaturii de rudenie

dintre minor si persoana sanctionata si neindicarea in concret a faptei

de nesupraveghere. intelesul notiunilor de ,vagabondaj”, ,cersetorie”

si ,prostitutie” 483
5.  Neluarea de catre parinte a masurilor de supraveghere a copilului

sau minor. Minor in varsta de 2 ani lasat nesupravegheat intr-o

parcare. Imposibilitatea ca acesta sa savarseasca acte de

vagabondaj. Sanctionare nelegala a parintelui pentru fapta

prevazuta de art. 2 pct. 33 din Legea nr. 61/1991 484
6. Neluarea de catre parinte a masurilor de supraveghere a copilului

sau minor cu handicap. Fapte de vagabondaj comise de acesta.

Demersuri efectuate de parinte la institutiile statului in vederea ingrijirii

si protejarii minorului. Lipsa vinovatiei 485
7. Neluarea de catre parinte a masurilor pentru a-l impiedica pe copilul

sau minor de la vagabondaj. Raportarea disparitiei minorului si

solicitarea interventiei organelor de politie. Urmarea de catre parinte a

unui plan de consiliere intocmit de autoritatile publice 486
8. Neluarea de catre parinte a masurilor de supraveghere a copilului sau

incadrat in grad de handicap accentuat. Nedesemnarea parintelui

sa il aiba in ingrijire. Copil major la data comiterii faptei. Neintrunirea

conditiilor cerute de lege pentru retinerea contraventiei de la art. 2

pct. 33 din Legea nr. 61/1991 487
9. Neluarea de catre parinte a masurilor pentru a-l impiedica pe

copilul sdu minor de la vagabondaj. Desenarea de catre minor a

unui graffiti pe peretele unei cladiri. Neincadrarea in notiunea de

vagabondaj 488
10. Neluarea de catre parinte a masurilor pentru a-l impiedica pe copilul

sau minor de la vagabondaj. Copil care a aruncat coji de seminte in
fata blocului. Neincadrarea in notiunea de vagabondaj 488
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11.

12.

13.

14.

Neluarea de catre parinte a masurilor pentru a-l impiedica pe

copilul sau minor de la vagabondaj. Simpla parasire de catre minor

a domiciliului si lipsa lui cateva ore. Neincadrarea in notiunea de
vagabondaj 489
Neluarea de catre parinte a masurilor pentru a-l impiedica pe copilul
sau minor de la vagabondaj. Minor care, intr-o singura zi, a lipsit de la
orele de curs si s-a plimbat prin oras. Vagabondajul — fapta antisociala
de obicei. Necesitatea repetarii de catre minor a actelor materiale
astfel incat sa denote obignuinta 489
Neluarea de catre educatorul la un apartament de tip familial a
masurilor pentru a-l impiedica pe un minor de la vagabondaj. Fapte
de vagabondaj neprobate. Dovedirea respectarii de catre educator a
indicatiilor conducerii centrului de plasament 490
Neluarea de catre educatorul la un centru de plasament a

masurilor pentru a-l impiedica pe un minor de la vagabonda;.

Plecarea minorului din centru fara bilet de voie. Fapta care nu se
incadreaza in notiunea de vagabondaj 491

Art. 2 pct. 34: |asarea fara supraveghere a unui bolnav mintal periculos, de
catre persoanele care au indatorirea de a-l ingriji sau de a-l pazi, precum si
neanuntarea organelor sanitare sau ale politiei in caz de scapare de sub paza

sau supraveghere 493
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 493
1. Lasarea fara supraveghere de catre tutore a unei persoane

diagnosticate cu oligofrenie de gradul Il, care are un comportament
violent. Irelevanta provocarii acesteia la astfel de manifestari.
Neconditionarea retinerii contraventiei de locuirea in comun __ 493
Lasarea fara supraveghere de catre parinte a copilului sau Tncadrat

in grad de handicap grav cu asistent personal, nerevizuibil. Parinte
desemnat ca insotitor 494
Lasarea fara supraveghere de catre parinte a copilului sau suferind

de schizofrenie paranoida, care deranjeaza locatarii scarii blocului

prin tipete si urlete. Unele demersuri intreprinse de parinte pentru
indeplinirea obligatiilor de supraveghere. inlocuirea amenzii cu
avertisment 495

Il. Cazuri in care contraventia nu a fost refinuta 496

4.

5.

Lasarea fara supraveghere a parintelui cu probleme psihice.
Neprezumarea caracterului de ,periculos” al persoanei bolnave 496
Lasarea fara supraveghere de catre parinte a copilului sau Tncadrat

in grad de handicap accentuat. Desemnarea parintelui drept curator
cu drept de reprezentare in fata autoritatilor si institutiilor. Neprobarea
cerintei legii privind caracterul de ,bolnav mintal periculos” 496
Lasarea fara supraveghere de catre parinte a copilului sau major
diagnosticat cu schizofrenie de gradul Il. Persoana incadrata in grad
de handicap accentuat, insa fara a necesita insofitor. Inexistenta unei
hotarari de stabilire a unor masuri de ocrotire si prin care parintele sa
fie desemnat ocrotitor legal 497
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Lasarea fara supraveghere de catre parinte a copilului sau care sufera
de schizofrenie paranoida si care deranjeaza prin zgomote vecinii,
fara a avea Insa manifestari agresive sau periculoase. Cereri ale
parintelui de a-l interna intr-o institutie de specialitate, refuzate de
autoritati 498
Lasarea fara supraveghere a bolnavilor in sectia de psihiatrie a unui
spital. Posibilitatea ca medicul psihiatru sa aiba calitatea de subiect
activ al contraventiei prevazute de art. 2 pct. 34 din Legea nr. 61/1991,
daca fisa postului cuprinde obligatia supravegherii. Retinerea
contraventiei numai conditionat de probarea caracterului periculos al
bolnavului nesupravegheat 499
Lasarea fara supraveghere a bolnavilor in sectia de psihiatrie a unui
spital. Medic de garda care nu are in fisa postului, pentru activitatea
de garda, atributii de supraveghere a bolnavilor. Lipsa calitatii de
subiect activ al contraventiei prevazute de art. 2 pct. 34 din Legea

nr. 61/1991 501

Art. 2 pct. 35: neasigurarea de catre responsabili sau patroni, prin personal
propriu ori specializat, a ordinii publice in localuri publice, hoteluri, moteluri,
campinguri, cluburi, pensiuni, discoteci si in alte locuri de distractie sau de
agrement pe care le conduc, precum si refuzul acestora de a acorda sprijin
organelor n drept pentru restabilirea in locurile respective a ordinii publice ori
pentru luarea masurilor impotriva persoanelor care au incalcat legea 502
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 502

1.

Neasigurarea, prin personal propriu ori specializat, a ordinii publice

la un magazin. Evaluarea pericolului social concret. incercarea
administratorului de aplanare a conflictului 502
Neasigurarea, prin personal propriu ori specializat, a ordinii publice la
un hotel. Lipsa de relevanta a amplasarii si punerii in functiune a unui
sistem de supraveghere video 503
Neasigurarea, prin personal propriu ori specializat, a ordinii publice

la o terasa pe plaja. Neintocmirea analizei de risc la securitate fizica.
Contraventii prevazute de acte normative distincte 503
Neasigurarea, prin personal propriu ori specializat, a ordinii publice

la un bar-piscina. Fapta de pericol, care nu necesita producerea in
concret a tulburarii ordinii publice 504
Neasigurarea, prin personal propriu ori specializat, a ordinii publice
intr-un bar. Angajat responsabil cu mentinerea ordinii publice care

nu se afla la fata locului. Invocarea imposibilitati deplasarii acestuia
din cauza blocarii drumului de acces in urma caderii de zapada si a
viscolului. Neincidenta cazului fortuit 505
Neasigurarea, prin personal propriu ori specializat, a ordinii publice
intr-o discoteca. Angajat responsabil cu mentinerea ordinii publice
care nu se afla la fata locului, contractul de munca fiind formal
incheiat 506
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Neasigurarea, prin personal propriu ori specializat, a ordinii publice

la un loc de distractie. Eveniment prilejuit de zilele comunei.
Raspunderea primarului, in calitate de organizator 507
Refuzul administratorului unui hotel de a acorda sprijin organelor de
ordine in vederea identificarii tuturor persoanelor participante la un
scandal in acel hotel. Retinerea in circumstantiere a faptului ca acesta
a fost cel care a solicita interventia agentilor de politie. inlocuirea
amenzii cu avertisment 508

Il. Cazuri in care contraventia nu a fost retinuta 509

9.

10.

11.

12.

13.

Neasigurarea, prin personal propriu ori specializat, a ordinii

publice intr-un local inchiriat. Inexistenta acestei obligatii Tn sarcina
locatarului 509
Neluarea masurilor necesare pentru ca persoanele cazate intr-o
pensiune sa nu tulbure linistea publica. Fapta care nu se incadreaza
in elementul material al contraventiei prevazute de art. 2 pct. 35

din Legea nr. 61/1991. Distinctia dintre ,linistea publica” si ,ordinea
publica” 510
Neasigurarea, prin personal propriu ori specializat, a ordinii

publice intr-un local. Existenta unor contracte incheiate pentru

paza si protectia incintei. Rasturnarea prezumtiei de temeinicie

a procesului-verbal de contraventie prin administrarea probei cu
inscrisuri 511
Refuzul de a acorda sprijin organelor de ordine. Subiect activ.
Persoana care nu are calitatea de asociat sau vreo alta calitate la
societatea care administreaza localul, care sa permita retinerea in
sarcina sa a faptei prevazute de art. 2 pct. 35 din Legea

nr. 61/1991 512
Refuzul de a acorda sprijin organelor de politie pentru restabilirea
ordinii publice in urma unui scandal. Neparticiparea la scandal.

Actiuni care nu sunt echivalente 512

Art. 2 pct. 36: impiedicarea, sub orice forma, a organelor insarcinate cu
mentinerea ordinii publice de a-si indeplini obligatiile de serviciu privind
legitimarea sau conducerea unei persoane la sediul politiei ori al altui organ de
stat sau de a lua masurile necesare pentru mentinerea ori restabilirea ordinii

publice 514
I. Cazuri in care s-a retinut savarsirea contraventiei 514
1. Impiedicarea organelor de jandarmerie de a-si indeplini obligatiile
privind conducerea unei persoane la sediul politiei si luarea masurilor
necesare pentru restabilirea ordinii publice la un protest. Interventie
verbala. Neprevederea conditiei privind punerea in imposibilitate
absoluta a agentilor fortei publice de a-si indeplini sarcinile
de serviciu 514
2. Impiedicarea organelor de politie de a lua masurile necesare pentru

mentinerea ordinii publice Tn cazul unui accident. Intrarea fara
permisiune in campul infractional, cu intentia de a acorda primul
ajutor, si refuzul de a-l parasi. Necesitatea respectarii dispozitiilor
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organelor de poli{ie pana la sosirea echipajelor medicale. Retinerea
la individualizarea sanctiunii a intentiei de a ajuta 515

3. Impiedicarea organelor de politie de a lua masurile necesare
pentru restabilirea ordinii publice Tn urma unui scandal produs
intr-un bar 517
4. Impiedicarea organelor de politie in timpul actiunii privind legitimarea
si conducerea unor persoane la sediul politiei si luarea masurilor
necesare pentru restabilirea ordinii publice. incercarea de a lovi cu o
matura agentji si agresarea verbala a acestora 518
5. Impiedicarea organelor de politie de frontierd de a-si indeplini
atributiile de serviciu privind legitimarea si imobilizarea unei persoane.
Neconditionarea retinerii contraventiei de savarsirea de acte de
violenta. Lipsa de relevanta a incercarii de impiedicare a unui posibil
abuz al fortelor de ordine 519
6. Impiedicarea organelor politiei locale de a-si indeplini obligatiile
de serviciu privind legitimarea unei alte persoane care savarsise o
contraventie. Ajutorul dat acesteia de a parasi locul faptei 520
7. Impiedicarea organelor politiei locale de a lua masurile necesare
pentru executarea fara incidente sau acte de violenta a lucrarilor de
demolare dispuse de primarie 521
Il. Cazuri in care contraventia nu a fost retinuta 522
8. Impiedicarea agentilor de politie de a-si indeplini obligatiile
de serviciu. Filmarea si adresarea de cuvinte jignitoare acestora.
Conduite care nu au aptitudinea de a opri realizarea obligatjilor de
serviciu referitoare la legitimarea sau conducerea unei persoane la
sediul politiei 522
9. Impiedicarea organelor de politie de a-si indeplini atributiile privind
legitimarea altor persoane. Inregistrare video care probeaza numai
exprimarea unor opinii in legatura cu activitatea organelor de poliie.
Actiune care nu se incadreaza in elementul material al contraventjei
de la art. 2 pct. 36 din Legea nr. 61/1991 523
10. Tmpiedicarea organelor insarcinate cu mentinerea ordinii publice de
a-si Indeplini obligatiile de serviciu privind conducerea unei persoane
la sediul politiei. Citarea sotiei petentului prin apel telefonic pe numarul
acestuia. Refuzul de a da telefonul sotiei. Neintrunirea elementelor
de tipicitate ale contraventiei prevazute de art. 2 pct. 36 din Legea
nr. 61/1991 524
11. Impiedicarea luarii masurii confiscérii. Fapt care nu se incadreaza
in niciuna dintre modalitatile alternative de savarsire a contraventiei
prevazute de art. 2 pct. 36 din Legea nr. 61/1991 525
12. Impiedicarea organelor de ordine de a-si indeplini obligatiile de

serviciu. Simpla atingere a bratului jandarmului in timpul incatusarii
unei alte persoane, fara caracter violent ori amenintator. Fapta

care nu intruneste elementele constitutive ale contraventiei

prevazute de art. 2 pct. 36 din Legea nr. 61/1991 526
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13.

14.

Impiedicarea organelor de politie de a-si indeplini obligatiile de
serviciu privind luarea masurilor necesare in vederea restabilirii ordinii
publice. Nementionarea in concret a actiunii sau inactiunii si a tuturor
circumstantelor de natura a imprima faptei caracter contraventional.
Imposibilitatea instantei de a verifica legalitatea Tncadrarii juridice a
faptei si temeinicia celor stabilite in procesul-verbal 527
Impiedicarea actiunii de patrulare a unui echipaj de politie si opunerea
la legitimare si la solicitarea de a se deplasa la sediul politiei.
Neindicarea in procesul-verbal a actiunilor prin care s-a materializat
conduita contraventionala si a masurilor necesare pentru mentinerea
ori restabilirea ordinii publice pe care agentii de politie au fost

impiedicati sa le adopte 528
Art. 2. Obligatia de a solicita consultarea actelor de identitate
ale consumatorilor 530
Art. 3. Sanctionarea contraventiilor 531
1. Provocarea de scandal ori participarea la acesta intr-o camera de

camin studentesc. Aplicarea sanctiunii amenzii in limitele mai mari
prevazute de art. 3 alin. (2) din Legea nr. 61/1991. Nelegalitate.
Camera de camin nu poate fi asimilata notiunii de ,institutie de
invatamant” 532

2. Suspendarea activitatji localului public. Natura juridica si
organul competent sa o dispuna. Cerere de anulare a actului prin
care a fost dispusa. Competenta de solutionare 533
3. Suspendarea activitatji localului public. Natura juridica si
conditiile in care se dispune 534
4. Aplicarea masurii suspendarii temporare a activitatji in contextul
repetabilitatii contraventiei. Neconditionarea de comunicarea
procesului-verbal de contraventie. Neintrunirea cerintei repetabilitatii
in caz de anulare a unuia dintre procesele-verbale 535
Art. 4. Confiscarea. Plangerea partii vatamate 537
Alungarea din locuinta familiei. Retragerea plangerii — cauza
care inlatura raspunderea contraventionala 537
Art. 5. Sanctiunea in caz de repetare a contraventiilor 538
1. Tulburarea linigtii locuitorilor Tntre orele 22:00 si 08:00 prin folosirea
unui aparat muzical la intensitate mare. Caracterul repetitiv al
faptei contraventionale. Sanctionare potrivit art. 5 lit. b) din Legea
nr. 61/1991. Neconditionarea de intocmirea unui act sanctionator la
prima prezentare a organelor de ordine 538
2. Tulburarea linigtii locuitorilor prin organizarea de petreceri cu

caracter privat si utilizarea de aparatura muzicala la intensitate mare.
Repetarea faptelor contraventionale intr-un interval scurt de timp.
Aplicarea sanctiunii contraventionale a prestarii unei activitati

n folosul comunitatji 539
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Art. 6. Constatarea contraventiilor 541
1.  Competenta unor autoritafi militarizate de constatare si sanctionare
a contraventjilor savarsite de civili. Neincalcarea art. 1 alin. (3) din
Constitutie referitor la statul roman ca stat de drept, democratic si

social 541
2. Competenta politistului local de a constata contraventiile
prevazute de Legea nr. 61/1991 542

3. Apelarea fara motiv intemeiat a numarului de urgenta 112.
Concurs de calificari. Competenta de a constata si sanctiona

contraventia 544
Art. 6'. Posibilitatea achitarii a jumatate din cuantumul amenzii 546
Art. 7. Plangerea impotriva procesului-verbal de contraventie 546
Art. 8. Competenta de solutionare a plangerii contraventionale 547

1. Inexistenta unui control judiciar al hotararii pronuntate de
judecatorie Tn materia contraventiilor ce constituie fapte de
incalcare a unor norme de conviefuire sociala, a ordinii si linistii
publice. Incalcarea dreptului de acces la justitie, a dreptului la
aparare si a dreptului la un proces echitabil 547
2. Plangere impotriva procesului-verbal de constatare si sanctionare
a contraventiilor prevazute de Legea nr. 61/1991. Competenta
teritoriala. Modificarea legii Thainte de solutionarea cauzei.
Neincidenta dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Constitutie privind
legea contraventionala mai favorabila 549

Art. 9. Sanctionarea contraventiilor savarsite de militari 551
1. Savarsirea de catre un cadru militar a unei contraventii prevazute
de Legea nr. 61/1991. Neasimilarea acestuia militarului.
Inaplicabilitatea in privinta sa a art. 9 din Legea nr. 61/1991
si a art. 44 din O.G. nr. 2/2001. Raspunderea contraventionala si
raspunderea disciplinara 551
2. Constatarea savarsirii de catre un militar a unei contraventii
prevazute de Legea nr. 61/1991. Aplicarea unei sanctiuni
disciplinare de catre comandantul unitatii. Reglementarea
unei proceduri speciale de contestare a sanctiunilor
disciplinare. Inadmisibilitatea plangerii contraventionale 552

Art. 10. Completarea cu O.G. nr. 2/2001 554

Art. 11. Abrogari 554




