Din dragoste pentru dreptul administrativ

in anul 2017, a aparut editia a X-a a cursului nostru de drept administrativ. Ne-am
propus, cu acea ocazie, sa punem punct reeditarii cursului si sa purcedem la elabo-
rarea unui tratat. Acest lucru l-am si promis, intr-un interviu pe care I-am acordat
presedintelui Editurii Universul Juridic, dragul si bravul (prin ceea ce a realizat) nostru
fost student, Nicolae Cirstea, pe care acesta l-a denumit, intr-un mod sensibil si
metaforic, inspirat din mesajul discutiei cu noi, ,Din dragoste pentru drept”. De aceea,
am ales sa pastram aceasta denumire, putin adaptatd si pentru cuvantul-inainte la
prima editie a tratatului nostru de drept administrativ, tratat care este construit pe
fondul cursului de drept administrativ, din care am eliminat partile finale ale capitolelor,
de verificare a cunostintelor studentilor, si la care am adaugat, dublandu-i practic
continutul, aspecte care nu se regaseau cercetate in curs, care sunt specifice, prin
fond si forma, unei lucrari cu valoare de tratat.

Dreptul, in general, si dreptul public, in particular, sunt si vor ramane marea mea
dragoste. Pasiunea pentru drept mi-a hranit acesti ani, deloc usori, si ma refer cu
precadere la cei peste 26 de ani de cand mi-am asumat greaua, dar minunata misiune
de a face invatamant juridic superior. A fost, poate, cel mai important pas din viata.
Regretatul profesor Antonie lorgovan mi-a facut propunerea de a fi asistentul Domniei
Sale la cursul de drept administrativ, incepand cu 1991, dar a avut grija sa ma
avertizeze, in stilul caracteristic — si, Doamne, ce bine a facut! —, ca Domnia Sa imi
ofera doar sansa de a face acest lucru si depinde de mine daca voi fi sau nu demna
de o asemenea sansa, caci, daca nu, ,coada e mare, sunt destui care asteapta sé-fi ia
locul”, care asteapta o eventuala ratare din partea mea.

Acel ,,da” entuziast pe care |-am rostit atunci a fost, neindoielnic, cel mai important
raspuns afirmativ din viata mea. Nu are grad de comparatie, pentru ca, din pacate, in
restul deciziilor mele existentiale, norocul nu mi-a suras intotdeauna cu prea mare
generozitate. Asa e in viatd, nu le putem avea pe toate si inca la cote maxime de
performanta, de implinire. Aceasta nu inseamna ca nu trebuie s ne dorim sa se
intdmple astfel. Si sa nu incetam sa speram, mereu si mereu, ca aga se va intmpla
candva. Ca va veni momentul acela cand viata noastra profesionald va fi intr-o
minunata armonie cu cea privata, ca idealurile noastre, valorile in care am crezut
mereu, de care ,am tinut cu dintii”, nu vor pune la un moment dat, frumos si definitiv,
stapanire pe viata noastra. Sa ne dorim numai ca acest lucru sa nu se intdmple foarte
tarziu, cand puterea de a ne bucura de ele se micsoreaza, pe masura ce numarul
anilor nogtri se mareste.

Spuneam ca acel ,da” mi-a marcat existenta, pentru ca m-a ajutat sa descopar ca
adevarata mea menire Tn viata este catedra. Nimic nu m-a implinit si nu ma va implini
vreodata mai mult decat profesia de dascal universitar. Atat de mult am iubit-o, Tnca
de cand am inceput s-o practic, incat neodihna de a ma desavarsi, de a fi demna de
sansa pe care 0 aveam s-a asternut definitiv in mine.

Tmi amintesc primii ani de activitate ca asistent — cate ore de pregatire, de munca
titanica din dorinta de a cuprinde cat mai multe informatii, de a face fata asteptarilor
studentilor mei. Am pus de la inceput, in activitatea mea, dragostea fata de studenti,
m-am daruit nevoii lor de a intelege, de a invéta carte, de a deslusi tainele dreptului,
de a-i face sa se indragosteasca de el. Sunt, poate, cele mai frumoase amintiri din
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acei primi ani de catedra. Studentii mei au simtit asta si m-au rasplatit cu dragostea lor.
Tin minte ca ma intorceam, la un moment dat, de la un seminar de final de semestru
cu bratele pline de flori. Eram prin Piata Romana si oamenii credeau ca vin de la
cununia civila si imi doreau sa fiu fericita, sa am ,casa de piatrd”. La un moment dat,
mi-am intalnit fosti studenti, care imi povesteau cum fi ajutau seminarele mele sa
inteleaga cartile de drept administrativ scrise de profesorul lorgovan si de alti
profesori. Au folosit chiar o expresie pe care o reproduc pentru gingasia ei, nu dintr-un
orgoliu van: ,Afi venit ca un inger si ne-ati luat de pe ochi nebuloasa care ni se pérea
a fi dreptul administrativ”. $i nu puteam sa-i suspectez de vreun interes, ca doar
terminasera demult, erau oameni mari acum, jurigti, avocati, magistrati.

Cat priveste experienta de invétécel al profesorului meu nespus de drag, Antonie
lorgovan, zambesc cu colega Dana Tofan cand ne amintim cat de siderati ramaneau
cei carora, la intrebarea lor, le rdspundeam ca ne intelegem de minune cu regretatul
profesor. Asta pentru ca i era recunoscuta exigenta si se gandeau, probabil, ca noua
ne e greu sa-i facem fata. Dar nu ne-a fost — si sunt convinsa ca vorbesc si in numele
ei —, a fost o provocare minunata, care ne-a obligat sa evoluam in permanenta, sa nu
ne oprim, sa nu obosim, pentru ca nici el nu s-a oprit si nu a obosit. Prin exemplul
Domniei Sale, ne-a ajutat sa intelegem ca omul numai ceea ce nu vrea nu poate sé
faca. Evident, ne referim la lucrurile pe care si le asuma responsabil, nu la obiective
sortite esecului dintru inceput sau greu realizabile. Scriam, candva, si ma simt datoare
sa reiterez, ca profesorul mi-a dat cea mai teribila lectie de viatd, dar si lectie de
moarte. A luptat pana in ultima clipa, a crezut pana in ultima clipa sau s-a comportat
ca si cum ar fi crezut. Nu s-a lasat infrant nici cand viata |-a infrant. A fost intruchi-
parea vorbelor lui Hemingway, in sensul ca omul poate fi invins, dar nu infrant.

Raportandu-ma la un asemenea reper, mi-am cladit drumul in viata profesionala.
Lui i se adauga alti monstri sacri ai invatamantului juridic postbelic, profesorii Nicolae
Popa, lon Traian Stefanescu, Emil Molcut, Brandusa Stefdnescu, Sanda Ghimpu si
dragul meu profesor de eticd Vasile Morar. M-am simtit mereu datoare — si acest
sentiment nu cred cd ma va parasi vreodata — sa nu-i dezamagesc. Sper sa ma tina
Dumnezeu treaza la minte, suflet si trup, sa imi tin acest legamant.

Revenind la tratat, spuneam ca mi-am promis si le-am promis si celor care ma
cunosc gi ma pretuiesc cad urmatoarea mea carte de specialitate va fi tratatul de drept
administrativ. Cuvantul tratat are o incarcatura cu totul speciala pentru mine. Cred ca
ti-l poti asuma doar atunci cadnd ajungi la varsta unei maturitati intelectuale, aca-
demice, cand s-au sedimentat Tnlduntrul tdu stiinta si consgtiinta de specialist intr-un
domeniu, cand ai validat, prin realizarile tale, faptul ca ai o identitate care nu poate fi
ignorata de cei care, prin ceea ce fac, sunt sau vor sa devina, se raporteaza la disci-
plina pe care o slujesti si la tine, ca om si profesionist.

Dintr-o asemenea perspectiva, mi-am conceput prezentul tratat, care este
construit, Tn mare, cum am precizat inca de la inceput, pe frunchiul cursului de drept
administrativ, pe care I-am dezvoltat, addugéand jurisprudenta instantelor judecatoresti
romane gi europene, dar si a Curtii Constitutionale, doctrina de drept public cu preca-
dere, dar nu numai, actualizand legislatia nationala si europeana in egald masura. i,
nu n ultimul rand, propriile-mi judecati de valoare, in care am valorificat, pe langa
cunostintele teoretice, experienta din viata publica. Pentru ca in acesti 18 ani céti au
trecut din mileniul trei, mi-am desfasurat activitatea in multe din institutile care se
regasesc in aceasta lucrare si in intreaga mea activitate stiintifica. Am fost membru al
Senatului Romaniei, al Curtii de Conturi, presedinte al Agentiei Nationale a
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Functionarilor Publici, astfel incat putine lucruri imi sunt straine din ceea ce inseamna
viata publica. Am urmarit ca abordarea sa ramana una care sa se caracterizeze prin
claritate, prin rigoare si cursivitate, prin respect fata de limba roméana, in general, si
limbajul juridic, n particular, nefiind adeptul inovarilor cu orice pret, al exprimarii de
idei pretins originale, ci mai degraba nastrusnice, cum regasim in multe din lucrarile de
specialitate. Cineva explica apetenta pentru acest tip de abordare prin dorinta de a se
atrage atentia asupra unor lucrari si de a fi comentate, ceea ce impune citarea, iar
citarea, cum stim cu totii, este un criteriu care determina atat de ravnitele si necesa-
rele puncte pentru evolutia in cariera universitara. Ca academica, de prea multe ori,
nu este.

In egald méasura, am utilizat in elaborarea tratatului si unele documente progra-
matice asumate de guvernanti, si ne referim cu precadere la Strategia privind conso-
lidarea administratiei publice 2014-2020', dat fiind faptul c& dorim s& punem in
discutie un anumit aspect si, pe cat posibil, sa realizdm o bresa in acest sens. Avem
in vedere faptul ca se regasesc la nivelul compartimentelor si domeniilor vietii noastre
publice tot soiul de strategii, adoptate toate prin hotarari ale Guvernului, pe termen
scurt, mediu si lung. Astfel de strategii sunt firesti, o societate nu se poate dezvolta
haotic, ea trebuie sa fie prognozata, planificata. Am putea spune chiar ca avem o veri-
tabila apetentd in a adopta strategii de tot felul. Ceea ce este, in opinia noastra,
criticabil este lipsa de preocupare pentru aplicarea in practica, pentru respec-
tarea obiectivelor propuse. De cele mai multe ori, ele raman niste documente
programatice, de care par a uita si guvernantii a doua zi dupa ce le aproba, a caror
transpunere in practica arareori este urmarita sau monitorizata, ca sa folosim un
concept la moda. Acest lucru, in opinia noastra, trebuie sa se schimbe. Cei care au
trait acele vremuri isi amintesc de perioada regimului trecut, de celebrele cincinale,
care se realizau in patru ani si jumatate. Insad ceea ce trebuie spus, cu onestitatea
cercetatorului, este faptul ca realizarea acestora, cu toate criticile care se pot aduce
sub aspectul obiectivelor, cu puzderia de exagerari si de demagogie, pe care in niciun
caz nu ne propunem sa le trecem cu vederea, era urmarita de guvernantii de atunci si
exista preocupare in ceea ce priveste realizarea lor. In zilele noastre, in care facem
stradanii ca sa consolidam statul de drept, sa fortificam administratia, pentru a o face
cat mai apta sa satisfaca asteptarile beneficiarilor serviciilor sale, construim strategii
de care uitam a doua zi. Ne asumam riscul, scriind aceste lucruri, sa fim catalogati
drept nostalgici sau nu mai stim cum. Treaba lor, cei care o fac isi asuma ei pacatul
fariseismului, al formelor fara fond. Ceea ce dorim sa spunem si sa facem este nevoia
de a schimba optica. De a renunta la aceasta forma de demagogie de tip nou, asa
cum, in regimul trecut, vorbeam despre stat de tip nou sau om de tip nou si am vazut
unde am ajuns. ,Calitatea de stat de drept a statului nu derivd automat din faptul ca,
detinénd puterea, inclusiv legislativa, el, statul, elaboreaza normele juridice cu ajutorul
carora asigura ordinea de drept in interior si intrd, ca subiect de drept international, in
relatii (raporturi juridice) externe. Realizarea calitatii de stat de drept presupune
asigurarea gi, mai ales, respectarea unui set de valori recunoscute, care dau
substanta actiunilor statului respectiv si ii asigurd recunoasterea ca atare”
(s.n.)?. Astfel de valori sunt incorporate in legi, in strategii, in programe politice si
reflectate in actiunea practica a autoritatilor statului, a cetatii, cum spunea regretatul

" Aprobata prin H.G. nr. 909/2014, publicata in M. Of. nr. 834 bis din 17 octombrie 2014.
2V. Stanescu, Spatiul public, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 229.
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nostru profesor Antonie lorgovan, in modul in care se deruleaza raporturile dintre
cetate si cetatean. Am invocat aceste cuvinte ale academicianului Vasile Stanescu, pe
care il pretuim in mod deosebit si care ne-a innobilat cu atentia pe care ne-a
acordat-o, inclusiv prin o prefatd aceasta carte, pentru a releva adevaruri care ne
preocupa, realitati neconforme, care ,ne dor” si pe care, evident, le dorim a fi eliminate
in viitor. De aceea ne-am raportat, in elaborarea tratatului, si la astfel de documente,
cu precadere la Strategia care vizeaza administratia publica in perspectiva anilor,
pana in 2020. Dorim, in acelasi timp, sa facem sa se inteleaga faptul ca noi chiar ludm
in serios astfel de documente, pe care le consideram veritabile izvoare ale dreptului
administrativ, fiind aprobate prin hotarari ale Guvernului, ceea ce, speram noi, sa
creasca gradul de responsabilizare a autorilor lor, nu numai in procesul de adoptare,
dar mai ales n cel de transpunere in practica.

Sub aspectul documentarii, am utilizat legislatia si bibliografia existente pana la
mijlocul lunii martie 2018. In m&sura in care, in perioada de corectare a lucrarii, au mai
aparut unele acte normative, initiative legislative inca neadoptate, hotéarari, pe care
le-am considerat relevante, le-am introdus in lucrare in aceasta etapa a elaborarii ei.

Nutrim nadejdea ca obiectivele pe care ni le-am propus prin aceasta lucrare, n
care am ,prelins” o parte importanta din acumularile noastre au fost, fie si in parte,
realizate, iar cititorii nostri, juristi in devenire sau deja formati, practicieni in diferite
profesii ale dreptului, si nu in ultimul rand, oameni cu responsabilitati in societate, vor
gasi utila stradania noastra.

Verginia Vedinasg



