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CAPITOLUL IX. VENITURI DIN PREMII
SI DIN JOCURI DE NOROC!

1144. Sediul materiei:

Dispozitii-sursa din legislatia principala: art. 108-110 din Legea nr. 227/2015 -
Codul fiscal;

Dispozitii conexe din legislatia principala: O.G. nr. 10/2015 pentru organizarea
Loteriei bonurilor fiscale?, 0.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocu-
rilor de noroc3;

Legislatie secundara: H.G. nr. 111/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de punere in aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc (...)%

Sectiunea 1. Scurt istoric al formei de impunere

1145. Impozitarea veniturilor din premii si jocuri de noroc fsi are originea in O.G.
nr. 73/1999 privind impozitul pe venit®, care includea veniturile din aceste surse in
categoria Alte venituri, prevazuta de art. 38 din ordonanta, stabilind un regim fiscal
similar celui din prezent. Astfel, exista o scutire specifica de impunere pentru veniturile
obtinute din jocuri de noroc, din premii si prime in bani si/sau in natura, sub valoarea
de 3.000.000 lei pentru fiecare castig realizat de la acelasi organizator sau platitor
intr-o singura zi. La aceastad scutire se adauga scutirea generald de impozit a premiilor
si oricaror alte avantaje in bani si/sau in natura, obtinute de elevi si studenti la con-
cursuri interne si internationale. Impunerea veniturilor din premii si jocuri de noroc se
realiza prin retinere la sursa, cu o cotd de 10% aplicata la venitul brut, obligatia calcu-
[3rii, retinerii si virarii impozitului revenind platitorilor de venituri, impozitul fiind final.

1146. Legea nr. 571/2003% — Codul fiscal din 2003 — a autonomizat impunerea
acestor venituri intr-un capitol propriu Tn cadrul titlului dedicat impozitului pe venit.
Impunerea se realiza prin retinere la sursa, cu aplicarea unei cote de 10% asupra
venitului net din premii si a unei cote de 20% asupra venitului net din jocuri de noroc,
ca impozit final, veniturile din aceste surse nefiind cuprinse Tn venitul anual global. Sub
aceasta codificare fiscala, nu erau impozabile veniturile obtinute din premii si din jocuri

! Prezentul capitol a fost elaborat prin contributia doamnei lector univ. dr. Despina-Martha
lluca si a domnului drd. Bogdan Trofin.

2 M. Of. nr. 81 din 30 ianuarie 2015, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 166/2015 privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 10/2015 pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale (M. Of.
nr. 460 din 25 iunie 2015).

3 M. Of. nr. 439 din 26 iunie 2009.

4 M. Of. nr. 151 din 26 februarie 2016.

> M. Of. nr. 419 din 31 august 1999.

6 M. Of. nr. 927 din 23 decembrie 2003.
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de noroc, in bani si/sau in natura, sub valoarea sumei neimpozabile stabilitd in suma
de 7.600.000 lei pentru fiecare castig realizat de la acelasi organizator sau platitor,
intr-o singura zi.

1147.n prezent, cadrul normativ al impunerii veniturilor din premii si jocuri de
noroc este dat de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu regulile de aplicare pre-
vazute de Normele metodologice. Regimul juridic al impozitarii acestor venituri a fost
modificat succesiv, in special cu privire la cotele de impunere, dar si referitor la jocurile
de noroc la distanta.

n versiunea de la momentul intrarii in vigoare a Codului fiscal actual, premiile erau
impuse cu o cotd de 16% aplicata asupra venitului net realizat din fiecare premiu si cu
recunoasterea unui venit neimpozabil din premii in cuantum de 600 lei. In privinta
jocurilor de noroc, noua codificare fiscala introduce, pentru prima data, sistemul de
cote progresive, cu impunerea unei cote de 1% pentru veniturile de pana la 66.750 lei
inclusiv, urmata de un impozit in cuantum de 667,5 lei + 16% pentru ceea ce depaseste
suma de 66.750 lei in cazul veniturilor de peste 66.750 lei si sub 445.000 lei, si de un
impozit in cuantum de 61.187,5 + 25% pentru ceea ce depaseste suma de 445.000 lei,
in cazul veniturilor care depasesc acest plafon. Astfel, remarcam cd, incepand cu a
doua transa de venit, impozitul este compus dintr-o suma fixa (reprezentata de valoa-
rea maxima a impozitului pentru transa anterioara de venit), la care se adauga o suma
variabild, rezultata din aplicarea cotei procentuale asupra sumei care depdseste pla-
fonul superior anterior. De asemenea, retinem existenta unui venit neimpozabil de
66.750 lei pentru jocurile de noroc caracteristice cazinourilor, cluburilor de poker,
lozurilor si celor tip slot-machine. In reglementarea incipienta, ca reguld, sistemul de
lichidare si colectare era cel declarativ prin retinere la sursa, cu o exceptie notabila n
privinta jocurilor de noroc la distanta si a festivalurilor de poker, pentru care impozitul
se determina de organul fiscal, pe baza declaratiei de venit depuse de contribuabil.

Prin O.U.G. nr. 79/2017%, cota de impunere aplicabild veniturilor din premii a fost
redusd la 10%, in timp ce pentru jocurile de noroc, povara fiscala a fost crescuta
etapizat, prin modificarea transelor de venit si cresterea cotelor de impunere. Astfel,
intr-o prima fazd, marcatd de adoptarea 0.G. nr. 16/20222, pentru veniturile de pan3
la 10.000 lei inclusiv, cota a fost stabilita la 3%, in timp ce pentru veniturile cuprinse de
peste 10.000 lei si sub 66.750 lei inclusiv, cota era compusa din 300 lei + 20% pentru
ceea ce depaseste suma de 10.000 lei, iar pentru veniturile de peste 66.750 lei, cota a
fost fixata la 11.650 lei + 40% pentru ceea ce depaseste suma de 66.750 lei. in a doua
fazd de modificare legislativa, reprezentats de Legea nr. 141/20253, transele de venit
au fost mentinute, insa cotele de impunere au crescut la nivelul in vigoare si in prezent,
pe care il vom detalia in sectiunea corespunzatoare de mai jos.

1 0.U.G. nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(M. Of. nr. 885 din 10 noiembrie 2017).

2 0.G. nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale (M. Of. nr. 716 din 15 iulie 2022).

3 Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare (M. Of. nr. 699 din 25 iulie 2025).
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Referitor la modalitatea de lichidare si colectare a impunerii, exceptia determinarii
impozitului de catre organul fiscal in cazul jocurilor de noroc la distanta a fost eliminata
prin adoptarea O.U.G. nr. 18/2018%, abrogarea alineatelor (7)-(13) ale art. 110 C. fisc.
fiind corelata cu introducerea obligatiei platformelor online de a realiza retinerea la
sursa a impozitului la fiecare transfer in contul bancar al contribuabilului. De altfel, prin
Legea nr. 296/20207, sfera veniturilor neimpozabile previzute de art. 108 alin. (2)
C. fisc. a fost clarificata si extinsa la forma actuala.

Sectiunea a 2-a. Principii dominante

1148. Impozitarea veniturilor din premii si jocuri de noroc reflecta adaptat principii
fiscale traditionale, precum capacitatea contributiva, neutralitatea impunerii, echita-
tea si justa asezare a sarcinii fiscale.

1149. Atenuat prin caracterul aleatoriu si ocazional al acestor venituri, principiul
capacitatii contributive este vizibil prin exceptarea de la impozitare a premiilor mici,
de sub 600 de lei, si prin aplicarea cotelor progresive in cazul castigurilor mari din
jocuri de noroc. Plafoanele neimpozabile functioneaza cu dublul rol de a asigura si
justa asezare a sarcinii fiscale, operand similar unei forme de protectii sociale mini-
me, alaturi de excluderea din sfera impunerii a materialelor publicitare, pliantelor,
mostrelor, a punctelor bonus acordate cu scopul stimularii vanzarilor si a reducerilor
comerciale de pret.

1150. Sub aspect procedural, echitatea fiscala este asigurata prin faptul ca impozi-
tul este retinut la sursa si este final, eliminand obligatiile Tn nume propriu pentru con-
tribuabilii persoane fizice care realizeaza venituri din premii si jocuri de noroc, repre-
zentand o garantie suplimentara a eficientei procedurale si a certitudinii intinderii obli-
gatiilor. in dimensiune material3, echitatea fiscald pretinde si interdictia discriminérii
si a diferentelor arbitrare intre categorii sociale, reflectata din nou prin recunoasterea
unor venituri neimpozabile si a cotelor distincte. Desi existenta unei cote unice in
privinta premiilor poate parea regresiva in comparatie cu sistemul progresiv de impu-
nere Tn cazul jocurilor de noroc, cele douad categorii de venituri au fapte juridice gene-
ratoare ale impunerii diferite, care justifica nuante de tratament fiscal, astfel cum vom
detalia in sectiunile urmatoare. O interogatie legitima cu privire la lipsa de echitate se
poate ridica in cazul veniturilor neimpozabile de sub 66.750 de lei din jocuri de noroc,
regim aplicabil doar pentru cele caracteristice cazinourilor, cluburilor de poker,
slot-machine si lozuri, nu si pentru alte tipuri de jocuri de noroc prevazute de legislatia
speciala.

1 0.U.G. nr. 18/2018 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative (M. Of. nr. 260 din 23 martie 2018).

2 Legea nr. 296/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(M. Of. nr. 1269 din 21 decembrie 2020).
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Neutralitatea impunerii rezultd in mod indirect din tratamentul distinct al venitu-
rilor din premii si jocuri de noroc fata de alte surse de venit, nefiind luate in considerare
la stabilirea venitului anual impozabil in baza art. 118 C. fisc., gratie naturii sporadice a
acestora.

Sectiunea a 3-a. Caracterizarea impozitului
pe venituri din premii si jocuri de noroc

§1. Subiectul impunerii

1151. Contribuabilul. Calitatea de contribuabil pentru impozitul pe veniturile din
premii si jocuri de noroc revine oricarei persoane fizice care realizeaza aceste venituri,
fara a fi ceruta intrunirea unor conditii speciale de varsta, calitate sau rezidenta.

Astfel, impozitul poate fi datorat indiferent de capacitatea deplina sau restransa de
exercitiu a persoanei, ceea ce apreciem ca fiind lipsit de controversa in cazul premiilor,
nsd comporta unele discutii in privinta jocurilor de noroc. Art. 7 din 0.U.G. nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc defineste participantul la jocul de
noroc ca fiind orice persoand fizicd majord, cu vdrsta de cel putin 18 ani impliniti, care
doreste si are dreptul legal sé participe la jocuri de noroc autorizate in conditiile pre-
zentei ordonante de urgentd si a reglementdrilor specifice. Accesul minorilor in loca-
tiile specializate pentru desfasurarea jocurilor de noroc si participarea acestora la orice
tip de joc de noroc sunt interzise, sub sanctiune contraventionald cu amenda de la
50.000 lei la 100.000 lei?, legitimarea in vederea participarii la jocurile de noroc tradi-
tionale (on site) fiind obligatorie. In contextul dezvoltrii si reglementérii jocurilor de
noroc la distanta sau online, utilizarea unor manevre dolosive din partea minorilor
pentru a participa la astfel de jocuri devine mai facild. in acest caz, apreciem ci
principiul prevalentei economicului asupra juridicului permite prelevarea impozitului
inclusiv de la minori, in special datorita sistemului de colectare prin retinere la sursa,
distinct de caracterul ilicit civil sau administrativ. Cu privire la obligatia de legitimare a
participantilor, intr-o solutie de speta au fost retinute urmatoarele:

Jud. Satu Mare, s. civ., sent. civ. nr. 4436/2016

Totodatd, instanta retine cd, indiferent de faptul cd in cauzd a fost sau nu respectatd obli-
gatia de retinere si de platd a impozitului pe veniturile din jocuri de noroc, rdspunderea
contraventionald a societdtii petentei a fost in mod corect angajatd pentru contraventia
prevdzutd la art. 151 alin. (1) lit. a) din H.G. nr. 111/2016, iar, contrar aprecierii petentei, nu
este lipsitd de relevantd confuzia cu privire la identitatea persoanei pentru care a fost retinut
si platit impozitul pe veniturile din jocuri de noroc. Instanta constatd cd petenta s-a prevalat
de eroarea de fapt ca si cauzd de inldturare a rdspunderii contraventionale, insd, in susti-
nerea acesteia, a invocat faptul cG angajata sa a fost intr-o eroare de fapt cu privire la codul
numeric personal folosit, deoarece aceasta nu a cunoscut cd respectivul cod numeric

L Art. 26 din 0.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.
2 https://rejust.ro/juris/g984g579e
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personal nu apartinea jucdtorului pentru care s-a efectuat plata cdstigurilor. Or, in contextul
in care dispozitiile retinute a fi incdlcate de cdtre societatea petentd prevdd obligatia sa de
a solicita prezentarea actului de identitate de cdtre participantul la jocurile de noroc, o
asemenea apdrare nu poate conduce la exonerarea de rdspundere contraventionald, nefiind
vorba de o eroare scuzabild. De asemenea, in ceea ce priveste declaratia martorei cu privire
la faptul cd din neatentie a consemnat cdstigul pe codul numeric personal al altui client,
instanta retine cd rdspunderea contraventionald este antrenatd, de principiu, indiferent de
forma de vinovitie (intentie sau culpd), respectiv indiferent de gradul culpei.

1152. Referitor la cerinta unor conditii speciale privind calitatea persoanei, acestea
nu sunt impuse in sensul datorarii impozitului, ci in sens contrar, al operarii unor scutiri,
spre exemplu: calitatea de elev in invatamantul profesional sau tehnic sau cea de elev
sau de student in Tnvatamantul dual preuniversitar sau universitar, pentru a fi incidenta
dispozitia de la art. 62 lit. o) C. fisc. privind caracterul neimpozabil al premiilor primite
de acestia; calitatea de sportiv medaliat la campionatele mondiale, europene sau la
jocurile olimpice sau paralimpice, sau cea de sportiv, antrenor, tehnician sau alt spe-
cialist prevazut in legislatia Tn materie, in vederea realizarii obiectivelor de inalta per-
formanta sportiva, pentru a nu fi impozabile premiile obtinute de acestia, conform
art. 62 lit. w) C. fisc.

1153. Cu privire la rezidenta, veniturile din premii si jocuri de noroc sunt supuse
impozitarii atunci cand sunt obtinute atat de persoane fizice rezidente, cat si de per-
soane fizice nerezidente, cu urmatoarea nuanta:

— veniturile din premii acordate unui nerezident la concursuri organizate n
Romania se impoziteaza conform prevederilor Cap. | —Impozitul pe veniturile obtinute
in Romdénia de nerezidenti din Titlul VI al Codului fiscal, cu doua scutiri notabile preva-
zute de art. 229 alin. (1) lit. d) si e) C. fisc., si anume premiile unei persoane fizice
nerezidente obtinute din Romania, ca urmare a participarii la festivalurile nationale si
internationale artistice, culturale si sportive finantate din fonduri publice, respectiv
premiile acordate elevilor si studentilor nerezidenti la concursurile finantate din fon-
duri publice;

— venituri obtinute de un nerezident la jocurile de noroc practicate in Romania,
astfel cum sunt definite la art. 108 alin. (3), se impoziteaza conform prevederilor
Cap. VIl = Venituri din premii si jocuri de noroc din Titlul IV al Codului fiscal.

1154. Pldtitorul. Calitatea de platitor pentru impozitul pe veniturile din premii si
jocuri de noroc revine organizatorului concursului sau al jocurilor de noroc, caruia fi
incumba obligatia de a calcula, retine si plati impozitul in conditiile si la termenele
prevazute de art. 110 C. fisc. Poate avea aceasta calitate si o persoana juridica de drept
public, spre exemplu, in cazul in care organizeaza un concurs, iar premiile acordate nu
se Tncadreaza in sfera veniturilor neimpozabile indicate la art. 62 C. fisc. De altfel, in
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perioada de functionare a Loteriei bonurilor fiscale, asupra careia vom reveni in sectiu-
nea urmatoare, calitatea de platitor era atribuitd Ministrului Finantelor?.

1155. in cazul jocurilor de noroc, din delimitarea facuta prin Normele metodolo-
gice, care definesc cdstigurile de natura jocurilor de noroc ca fiind cele acordate partici-
pantilor la joc de cdtre orice persoand juridicd autorizatd s exploateze astfel de jocuri
de noroc, conform legislatiei in materie, rezulta ca platitor poate fi doar organizatorul
de jocuri de noroc, adica persoana juridica licentiatd sa organizeze si sa exploateze
jocuri de noroc in conditiile 0.U.G. nr. 77/2009. Aceasta calitate poate fi dobandita de
persoana juridica de drept roman constituita in conditiile legii sau persoana juridica
constituita legal intr-un stat membru al Uniunii Europene sau in state semnatare ale
Acordului privind Spatiul Economic European sau din Confederatia Elvetiana2.in
dimensiune practica, intereseaza si notiunea de operator licentiat de jocuri de noroc,
ca o specie de organizator de jocuri de noroc, desemnand persoana juridica care a
obtinut licenta de organizare a jocurilor de noroc, autorizatie de exploatare a jocurilor
de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc,
precum si autorizatie de functionare locala de la autoritatea administratiei publice
locale pe raza cireia isi desfasoard activitatea®, operatorul fiind platitorul efectiv al
castigurilor din jocuri de noroc, in sens civil, devenind, pe cale de consecinta, platitor
si Tn acceptiunea dreptului fiscal.

§2. Faptul juridic generator al impunerii

1156. Evenimentul indicat de lege, care se produce in patrimoniul persoanei fizice
si care determind nasterea creantei fiscale®, in cazul de fatd a impozitului pe veniturile
din premii si jocuri de noroc, este realizarea veniturilor din premii sau realizarea veni-
turilor din jocuri de noroc. Fiind vorba despre dinamica patrimoniului unei persoane
fizice si nu al unei persoane juridice, legiuitorul ataseaza semnificatie juridicd momen-
tului realizarii efective a venitului (Incasarea premiului sau a castigului din jocuri de
noroc) si nu momentului nasterii creantei civile (castigarea concursului sau a jocului de
noroc).

1157. Astfel, in sens civil, venitul isi are sursa in contractul de joc sau prinsoare,
reglementat de art. 2264-2266 C. civ. sub denumirea de Jocul si pariul. Cu toate cd nu
beneficiaza de o definitie normativa, doctrina a conturat notiunea si trasaturile esen-
tiale ale acestui contract, care cunoaste doua variatiuni: (1) jocul este contractul prin
care fiecare dintre parti 1i promite celeilalte o prestatie, daca una dintre parti obtine

LArt. 7 alin. (1) din O.M.F.P. nr. 774/2015 pentru aprobarea procedurii privind angajarea, lichi-
darea, ordonantarea si plata premiilor revendicate in conformitate cu art. 6 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 10/2015 pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale (M. Of. nr. 500 din 7 iulie
2015).

2 Art. 6 din 0.U.G. nr. 77/2009.

3 Art. 13 din 0.U.G. nr. 77/20009.

4 |.M. CosTeA, Drept financiar. Note de curs, ed. a 10-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2026, p. 109.
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un rezultat depinzand de forta, indemanarea, inteligenta partilor sau de simplul ha-
zard; (2) prinsoarea (pariul) este contractul prin care fiecare dintre parti 1i promite
celeilalte o prestatie, dupa cum un eveniment, de realizarea caruia acestea sunt
strdine, s-a produs sau nu, se va produce sau nu'. Asadar, se observa cd dacd partile
au un rol activ in producerea evenimentului, contractul va fi calificat drept joc, in timp
ce in cazul in care partile nu participa direct la eveniment, contractul va fi de pariu.

Totodata, existd o delimitare intre contractul de joc sau de pariu si cel de joc de
noroc, cel din urma avand o reglementare expresa in legislatia speciald, asupra careia
vom reveni. Doctrina civila retine ca Th madsura in care ,,castigul sau pierderea, in cazul
jocului, depinde numai de hazard (si nu de iscusinta, forta, inteligenta partilor), jocul
se mai numeste de noroc, iar daca faptul producerii evenimentului depinde de inde-
manarea, dibicia, practica partilor, jocul va fi de indeménare”3.

Prin prisma trasaturilor juridice, jocul si pariul sunt contracte sinalagmatice, con-
sensuale, cu titlu oneros, aleatorii, cu executare uno icto sau succesiva. Totodata,
exista contracte de joc si pariu obisnuite, fundamentate pe dispozitiile Codului civil, in
care partile sunt particulari si nu au o calitate speciald, respectiv contracte de joc si
pariu specializate (calificate), incheiate cu profesionisti, organizatori de jocuri si pariuri,
care sunt constituiti si functioneazd in baza legislatiei speciale?, diferent3 care are
relevanta fiscald pentru incadrarea veniturilor ca fiind obtinute din premii sau obtinute
din jocuri de noroc.

Caracterul ocazional al veniturilor din premii si jocuri de noroc nu le transforma
nsa Tn venituri neurmaribile, astfel cum s-a retinut intr-o decizie de speta:

Trib. Bucuresti, s. cont. adm. si fisc., dec. civ. nr. 316/2022°

in schimb, din verificdrile bazei de date PATRIMVEN (f. 58 dosar primd instantd) rezultd cd
intimatul figureazd cu venituri din jocuri de noroc, veniturile obtinute din jocuri de noroc in
anul 2020 (an in care Directia Monitorizare/Recuperare debite I-a declarat insolvabil pe
intimat) fiind superioare valorii amenzii contraventionale a cdrei inlocuire cu prestarea unei
activitdtiin folosul comunitdtii. Intr-adevdr, aceste venituri, avénd caracter ocazional, nu pot
fi executate prin retinere la sursd, insd existd posibilitatea executdrii acestor venituri prin
poprire instituitd pe conturi bancare. Tn conditiile in care rezultd cd intimatul obtine in mod
repetat venituri urmdribile de tipul celor anterior mentionate, revine apelantului ca, ase-
menea oricdrui creditor diligent, sa facd verificdri la institutiile financiar bancare in privinta
eventualelor conturi deschise pe numele intimatului, conturi asupra cdrora poate fi instituitd
mdsura popririi, apelantul urmdand asadar a isi indestula creanta la momentul alimentdrii
acestor conturi cu veniturile din jocurile de noroc.

L 1. PADURARIU, Studiu asupra naturii juridice si a efectelor contractului de joc si prinsoare in
contextul contractelor aleatorii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2025, p. 70-72.

2 V. NeMEs, G. FIERBINTEANU, Dreptul contractelor civile si comerciale. Teorie, jurisprudentd, mo-
dele, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 993.

3 Ibidem.

4 Ibidem, p. 995-996.

> https://rejust.ro/juris/59437d765
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1158. Codul fiscal defineste autonom veniturile din premii si jocuri de noroc, prin
dispozitiile art. 108, cu nuantele de aplicare aduse de Normele metodologice.

Art. 108 C. fisc. Definirea veniturilor din premii si din jocuri de noroc

(1) Veniturile din premii cuprind veniturile din concursuri, altele decdt cele prevdzute la
art. 62, sumele primite ca urmare a participdrii la Loteria bonurilor fiscale, potrivit preve-
derilor Ordonantei Guvernului nr. 10/2015 pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 166/2015, precum si din promovarea
produselor/serviciilor ca urmare a practicilor comerciale.

(2)* Nu sunt venituri impozabile urmdtoarele:

a) materialele publicitare, pliantele, mostrele, punctele bonus acordate cu scopul stimuldrii
vanzdrilor;

b) reducerile comerciale de pret acordate persoanelor fizice, altele decdt cele acordate
contribuabililor care obtin venituri pentru care se aplicd regulile de la capitolul Ill — Venituri
din salarii si asimilate salariilor.

(3) Veniturile din jocuri de noroc cuprind toate sumele incasate, bunurile si serviciile primite,
ca urmare a participdrii la jocuri de noroc, indiferent de denumirea venitului sau de forma
in care se acordd, inclusiv cele de tip jack-pot, definite conform normelor metodologice.

Din analiza textului, se deceleaza doua tipuri de venituri impozabile, veniturile din
premii si veniturile din jocuri de noroc, a caror realizare constituie Th ambele cazuri
fapt juridic generator al impunerii, dar care determina un tratament juridic diferit Tn
determinarea bazei impozabile si in cota de impunere aplicabila.

1159. Veniturile din premii. Aceasta categorie, destul de eclectica, cuprinde mai
multe tipologii de venituri, cea mai ampla fiind a veniturilor din concursuri. Potrivit
Normelor metodologice, veniturile din premii cuprind venituri in bani si/sau in natur3,
precum:

a) venituri sub formd de premii de orice fel, acordate oamenilor de culturd, stiintd
si artd la gale, simpozioane, festivaluri, concursuri nationale sau internationale, con-
cursuri pe meserii sau profesii; amplitudinea definitiei reflecta tentativa legiuitorului
de a cuprinde toate formele de recompense materiale justificate de realizari intr-un
domeniu al culturii lato sensu.

b) venituri sub formd de premii in bani si/sau in naturd acordate sportivilor, antre-
norilor, tehnicienilor si altor specialisti prevdzuti in legislatia in materie, pentru rezul-
tatele obtinute la competitii sportive interne si internationale, cu o serie de exceptii
prevazute expres, si anume:

(i) veniturile prevdzute la art. 62 C. fisc.; trimiterea este realizatd in mod indirect la
lit. o), w) si x) ale art. 62 C. fisc., care vizeaza diferite tipuri de premii obtinute de elevi,
studenti, sportivi, antrenori, tehnicieni si alti specialisti in domeniul sportului, inca-
drate ca venituri neimpozabile in anumite conditii?;

L Alin. (2) al art. 108 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 68 din Legea
nr. 296/2020, in vigoare de la 24 decembrie 2020.
2 Pentru detalii, a se vedea supra, Capitolul 1.
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(i) veniturile pldtite de entitatea cu care acestia au relatii generatoare de venituri
din salarii potrivit cap. Il al titlului IV din Codul fiscal; in cazul acestor venituri, se vor
aplica regulile de impozitare specifice veniturilor din salarii si asimilate salariilor, inclu-
sivin ceea ce priveste eventualele scutiri si venituri neimpozabile, insa si normele refe-
ritoare la contributiile sociale obligatoriil.

c) venituri impozabile obtinute din jocuri de noroc; cu toate ca aceasta dispozitie
poate parea gresit amplasata in categoria veniturilor din premii, prin coroborare cu
alin. (2) al pct. 32 din Normele metodologice, conform caruia, in scopul delimitarii
veniturilor din premii de veniturile din jocuri de noroc, sunt considerate cdstiguri de
natura jocurilor de noroc cele acordate participantilor la joc de cdtre orice persoand
juridicd autorizatd s exploateze astfel de jocuri de noroc, conform legislatiei in
materie, deducem ca veniturile din contractele de joc si pariu obisnuite sunt consi-
derate in sens fiscal venituri din premii, in timp ce veniturile din contractele de joc si
pariu specializate (calificate) sunt incadrate ca venituri din jocuri de noroc.

Tncepand cu 1.01.2016, Codul fiscal prevede expres c& sunt considerate venituri din
premii si sumele primite ca urmare a participarii la Loteria bonurilor fiscale, in
conformitate cu legislatia Tn materie. Anterior acestei date, caracterul de premiu al
castigului obtinut din participarea la Loteria bonurilor fiscale rezulta din dispozitiile
art. 1 alin. (3) din O.G. nr. 10/2015 pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale. Logica
intrinseca a Loteriei bonurilor fiscale rezida in scopul acesteia de a se configura intr-o
masura pentru combaterea evaziunii fiscale si incurajarea cumparatorilor de a solicita
bonurile fiscale in vederea fiscalizarii veniturilor operatorilor economici. In prezent,
cele mai multe dispozitii din O.G. nr. 10/2015 au fost abrogate de 0.U.G. nr. 85/20222,
din considerentul ca fata de conditiile existente la data la care a fost reglementata
Loteria bonurilor fiscale, operatorii economici sunt dotati cu aparate de marcat elec-
tronice fiscale, conectate la sistemul informatic al A.N.A.F,, si transmit zilnic informatii;
astfel, prin raportare la metodele de control specifice digitalizarii, Loteria bonurilor
fiscale nu mai reprezinta o metoda eficienta de combatere a evaziunii fiscale, ci din
contra, ar conduce la cheltuirea nejustificatad a resurselor bugetare intr-o conjunctura
economica ce reclamé administrarea prudenta a resurselor bugetare3. intrucat trimi-
terea corelativa din Codul fiscal nu a fost la randul sau abrogata, o apreciem ca fiind in
prezent cazuta in desuetudine.

1160. Venituri neimpozabile. Tratate de art. 108 alin. (2) C. fisc. intre veniturile din
premii si veniturile din jocuri de noroc, datorita proliferarii activitatilor de promovare
comerciala prin intermediul punctelor bonus acordate pentru stimularea vanzarilor, se
pune problema rationamentului urmarit prin calificarea in mod explicit ca neimpo-
zabile a acestor avantaje de care in sens practic pot beneficia atat persoanele fizice,
cat si cele juridice. Un argument in sensul neimpozitarii il constituie caracterul lor doar

! Pentru detalii, a se vedea supra, Capitolul IV.

2 0.U.G. nr. 85/2022 privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
fiscal si vamal (M. Of. nr. 594 din 17 iunie 2022).

3 A se vedea considerentele 0.U.G. nr. 85/2022.
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teoretic de venit sau castig, intrucat este posibil ca persoana care beneficiaza de
acestea sa nu valorifice niciodata punctele bonus prin achizitia unui bun sau serviciu
la un pret redus corespunzator. Or, in materia impozitului pe venit, regula este ca se
considera venit doar un avantaj material efectiv primit de catre o persoana fizica, o
suma ncasata etc., spre deosebire de regulile contabilitatii de angajamente aplicabile
persoanelor juridice, pentru care simpla facturare conduce la recunoasterea unui
venit. incepand cu 1 ianuarie 2021, la alin. (2) al art. 108 C. fisc. sunt declarate expres
neimpozabile si reducerile comerciale de pret acordate persoanelor fizice, cu exceptia
celor care intra in sfera de aplicare a impozitului pe veniturile din salarii si asimilate
salariilor.

1161. Veniturile din jocuri de noroc. Conform art. 108 alin. (3) C. fisc., aceste veni-
turi cuprind toate sumele incasate, bunurile si serviciile primite, ca urmare a partici-
parii la jocuri de noroc, definite conform normelor metodologice. Cu toate acestea,
Normele metodologice nu procedeaza la definirea directa a jocurilor de noroc, cum ar
parea din lectura art. 108 alin. (3) C. fisc., ci fac trimitere la legislatia in materie, pe
care urmeaza sa o examinam in cele ce urmeaza.

Veniturile din jocuri de noroc au fost definite initial prin H.G. nr. 251/1999 privind
conditiile de autorizare, organizare si exploatare a jocurilor de noroc?, precum si prin
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal2. Tn pre-
zent, conform O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
cdstigurile sau premiile din jocuri de noroc reprezinta sumele in bani, bunurile sau
serviciile acordate de organizator participantului la joc declarat castigator, in confor-
mitate cu prevederile cuprinse in regulamentul respectivului joc de noroc, sens in care
raspunderea privind acordarea castigului sau premiului revine in exclusivitate organi-
zatorului jocului de noroc3.

Conform art. 3 alin. (1) din O.U.G. nr. 77/2009, jocul de noroc este activitatea care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: (1) se atribuie castiguri materiale, de
regula banesti, ca urmare a oferirii publice de cdtre organizator a unui potential castig
si a acceptarii ofertei de catre participant; (2) se percepe o taxa de participare directa
sau disimulata; (3) castigurile sunt atribuite n baza regulamentului de joc aprobat de
Oficiul National pentru Jocuri de Noroc din Romania (O.N.J.N.); (4) atribuirea se face
prin selectia aleatorie a rezultatelor evenimentelor care fac obiectul jocului, indiferent
de modul de producere a acestora. Ordonanta defineste, la art. 9, si jocurile de noroc
frauduloase, ca fiind acele jocuri de noroc prin care mijloacelor de joc aprobate le sunt
modificate constructia, datele sau parametrii initiali, astfel incat sa fie adusa atingere
elementelor de sansa sau metodelor de selectie. Se observa ca orice castig obtinut pe
seama unui joc fraudulos nu este considerat venit din joc de noroc si, pe cale de con-

L M. Of. nr. 171 din 22 aprilie 1999.

2 H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal (M. Of. nr. 112 din 6 februarie 2004).

3 Art. 8 alin. (1) din 0.U.G. nr. 77/20009.
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secinta, nu este tratat fiscal ca fiind venit supus impozitarii, ceea ce nu exclude nsa
incidenta normelor penale.

Tipologiile de jocuri de noroc sunt prevazute in art. 10 din O.U.G. nr. 77/2009, in
functie de mai multe criterii, inclusiv in raport de desfasurarea prin mijloace de joc
instalate pe teritoriul Romaniei (jocuri traditionale) sau prin intermediul unui sistem
de comunicatii (jocuri la distanta sau online):

a) jocuri loto (joc traditional) — daca sunt folosite rezultatele pur aleatorii ale unor
evenimente ce constau in extrageri de numere, de litere, bilete sau simboluri, indife-
rent de procedurile si caracteristicile mijloacelor utilizate pentru efectuarea extrage-
rilor (urne, roti, cupe si alte asemenea mijloace) care se desfasoara cu sau fara pre-
zenta fizica a jucatorilor. Tn aceastd categorie se includ: loteriile, inclusiv cele instan-
tanee, si orice joc de noroc care se desfasoara cu sau fara prezenta fizica a jucatorilor
si care consta in extrageri de numere, de litere, simboluri, formulare sau bilete, prin
intermediul carora pot fi obtinute diverse castiguri determinate de evenimente care
se desfasoara cu sau fara prezenta fizica a jucatorilor, cu exceptia jocurilor de noroc
definite Tn continuare;

b) pariuri (joc traditional) — daca sunt folosite rezultatele unor evenimente ce se
vor produce fara implicarea organizatorilor. Pariul este un joc de noroc in care par-
ticipantul trebuie sa indice rezultatele unor evenimente ce urmeaza sa aiba loc sau
care sunt generate aleatoriu de un sistem informatic independent. in aceast3 catego-
rie se includ:

(i) pariurile mutuale, in cadrul carora premiul se distribuie participantilor declarati
castigatori proportional cu numarul variantelor castigatoare detinute de fiecare dintre
acestia, organizatorul fiind implicat doar in procesul de colectare a taxelor de partici-
pare si de distribuire a sumelor stabilite cu titlul de premii, in conformitate cu preve-
derile regulamentelor de joc respective;

(ii) pariurile in cotd fixda, in cadrul cdrora organizatorul este cel care stabileste pe
baza unor criterii proprii si aduce la cunostinta participantilor cotele de multiplicare a
mizei In cazul in care variantele jucate sunt declarate castigatoare, in conformitate cu
prevederile regulamentelor de joc respective. Valoarea fiecarui castig este fixata prin
regulament (suma fixa sau multiplu de miza) independent de totalul mizelor (in cazul
pariurilor organizate de detinatorul autorizatiei);

(iii) pariurile in contrapartidd organizate in cadrul agentiilor de pariuri, activitate
care constd in punerea in corespondenta a pariurilor intre diversi jucatori, respectiv
acceptarea unui pariu plasat de un jucator doar in masura in care se identifica un alt
jucdtor care plaseaza un pariu Tn sensul invers celui plasat initial. Valoarea fiecarui
castig este determinat de jucatori (in cazul pariurilor intermediate de organizator);

c) jocuri de noroc caracteristice cazinourilor (joc traditional) — daca evenimentele
se produc cu ajutorul unor mijloace specifice de joc, in prezenta fizica a participantilor,
cu sau fara participarea directa a acestora. Mijloacele specifice de joc folosite pot fi:
carti de joc, zaruri, bile de ruleta, rulete si mese de joc, aparate de joc, inclusiv insta-
latiile auxiliare ale acestora, precum si alte mijloace de joc stabilite prin normele de
aplicare ale 0.U.G. nr. 77/2009;





