Capitolul I. Generalitati.
Reglementare nationala si internationala

Traficul de persoane constituie, fara indoiala, una dintre
cele mai grave forme de manifestare a ilicitului penal, pentru
motive evidente, enumerate constant de doctrina si practica
judiciara: natura valorilor vizate, intinderea fenomenului atat
la nivelul tarii noastre, cat si international, dimensiunile trans-
frontaliere, conexiunile cu criminalitatea organizata si, la nivel
uman si moral, efectul de profunda dezumanizare produs
asupra victimelor, incélcarea grava si ireparabila a unor valori
esentiale ce tin de insasi conditia umana ca individualitate.

Problema combaterii traficului de persoane tine, asa cum
practica judiciara a si dovedit pe parcursul ultimilor 10 ani, de
necesitatea unor actiuni concertate venind din partea altor
autoritati decat cele judiciare, in scopul constientizarii poten-
tialelor categorii vulnerabile asupra pericolului de a deveni
victime ale acestui fenomen. Astfel cum si experienta europeana
si international& a dovedit, simpla interventie a organelor judi-
ciare — politie, parchet, instanta de judecata — nu este in nicio
masura suficienta pentru combaterea acestui fenomen. Cores-
punzator, un caracter cel putin la fel de important le au masurile
luate pentru protejarea victimelor traficului de persoane, in
scopul eliminarii factorilor ce pot conduce la re-victimizarea
acestora, reintrarea lor in circuitul infractional, posibilitate extrem
de ridicata in special in cazul ipotezelor de exploatare
sexuala.

La nivel national, din punct de vedere legislativ, sanctio-
narea si combaterea traficului de persoane au constituit o
preocupare constanta si au castigat un cadru normativ complet,
initial, prin Legea nr. 678/2001, ce a suferit succesiv modificéri
— cele mai importante fiind aduse prin Legea nr. 230/2010 —,
pentru a corespunde criteriilor de prevenire si combatere a
acestui fenomen conturat la nivel international si al Uniunii
Europene.
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Tncepénd cu data de 1 februarie 2014, infractiunile de trafic
de persoane, trafic de minori, pornografie infantila si folosire
a serviciilor unei persoane exploatate sunt reglementate in
cadrul noului Cod penal, fara ca noua legislatie sa aduca
modificari de substanta continutului constitutiv al infractiuni-
lor. Noua reglementare insa imblanzeste semnificativ regimul
sanctionator. Corespondent, sunt abrogate explicit infractiunile
de trafic de persoane si de minori, precum si infractiunile conexe
reglementate de Legea nr. 678/2001, raméanand insa in vigoare
in aceasta lege speciala dispozitii procedurale importante
precum lipsa de publicitate a sedintei de judecata privind
infractiunile de trafic de minori si pornografie infantila si obli-
gativitatea asistentei juridice a victimelor infractiunilor de trafic
de persoane, minori si pornografie infantild, indiferent de varsta.

La acest efort legislativ se adauga, bineinteles, activitatea
organelor judiciare de urmarire penald specializate si, nu mai
putin notabil, pe linia prevenirii si a asistentei acordate victimelor,
cea a Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane si
a organizatiilor neguvernamentale implicate in acest proces,
care au dat in numeroase randuri un sprijin serios si efectiv
organelor judiciare.

Sectiunea 1. Definitia traficului
de persoane in legislatia nationald

A. Infractiunea de trafic de persoane (trafic de majori) este
reglementata de dispozitiile art. 210 NCP dupa cum urmeaza:

»(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea
sau primirea unei persoane in scopul exploatarii acesteia,
savarsita:

a) prin constrdngere, rapire, inducere in eroare sau abuz
de autoritate;

b) profitdnd de imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima
vointa ori de starea de vadita vulnerabilitate a acelei persoane;

c) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori
de alte foloase in schimbul consimtamantului persoanei care
are autoritate asupra acelei persoane,
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se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

(2) Traficul de persoane savarsit de un functionar public in
exercitiul atributiilor de serviciu se pedepseste cu inchisoare
dela5la 12 ani.

(8) Consimtamantul persoanei victima a traficului nu con-
stituie cauza justificativa”.

Reglementare anterioara

Articolul 12 din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane:

»(1) Constituie infractiunea de trafic de persoane recrutarea,
transportarea, transferarea, cazarea ori primirea unei persoane,
prin amenintare, violenta sau prin alte forme de constrangere,
prin rapire, frauda ori ingseldciune, abuz de autoritate sau
profitdnd de imposibilitatea acelei persoane de a se apdara
sau de a-gi exprima vointa ori prin oferirea, darea, acceptarea
sau primirea de bani ori de alte foloase pentru obtinerea
consimtdmantului persoanei care are autoritate asupra altei
persoane, in scopul exploatarii acestei persoane, si se pedep-
seste cu inchisoare de la 3 ani la 10 ani si interzicerea unor
drepturi.

(2) Traficul de persoane savarsit in una dintre urmatoarele
imprejuréri:

a) de doud sau mai multe persoane impreund;

b) s-a cauzat victimei o vatamare grava a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii;

¢) de un functionar public in exercitiul atributiilor de serviciu
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 5
ani la 15 ani si interzicerea unor drepturi.

(3) Daca fapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea
victimei, pedeapsa este inchisoare de la 15 la 25 de ani si
interzicerea unor drepturi”.

Nota

Sub aspectul continutului constitutiv este de observat ca
in afara reformuldrii unor termeni si resistematizarii textului,
nu exista practic o modificare a conditiilor de incriminare. Se
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renuntd insa la prevederea a doud elemente circumstantiale
agravante existente in reglementarea actuald, si anume
savarsirea faptei de dous sau mai multe persoane impre-
unai, ce se regaseste Insd partial in circumstanta agravanta
legala prevazuta de art. 77 lit. a) NCP — savarsirea faptei
de trei sau mai multe persoane impreuna —, si cauzarea
victimei a unei vatamari grave a integritaitii corporale
sau a sanatatii, in aceasta ipoteza urmand a fi retinut even-
tual concursul de infractiuni cu lovirea sau alte violente
prevazuta de art. 193 NCP sau vatamarea corporala prevazuta
de art. 194 NCP.
Regimul sanctionator este Tnsd mult mai bland.

B. Traficul de minori este reglementat ca infractiune dis-
tincta in art. 211 NCP, potrivit caruia:

»(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea
sau primirea unui minor, in scopul exploatarii acestuia, se
pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

(2) Daca fapta a fost savarsita in conditiile art. 210 alin. (1)
sau de catre un functionar public in exercitiul atributiilor de
serviciu, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si inter-
zicerea exercitdrii unor drepturi.

(8) Consimtamantul persoanei victima a traficului nu con-
stituie cauza justificativa’.

Reglementare anterioara

Articolul 13 din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane:

»(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, gdzduirea sau
primirea unui minor, in scopul exploatarii acestuia, constituie
infractiunea de trafic de minori si se pedepseste cu inchisoare
de la 5 ani la 15 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) este savarsita prin
amenintare, violenta sau alte forme de constrangere, prin rapire,
fraudé ori ingeldciune, abuz de autoritate sau profitdnd de
imposibilitatea minorului de a se apdra ori de a-si exprima
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vointa sau prin oferirea, darea, acceptarea ori primirea de bani
sau de alte foloase pentru obtinerea consimtamantului persoanei
care are autoritate asupra minorului, pedeapsa este inchisoare
de la 7 ani la 18 ani si interzicerea unor drepturi.

(3) Dacé faptele prevazute la alin. (1) si (2) sunt sévérsite
in conditiile prevazute la art. 12 alin. (2) sau de catre un membru
de familie, pedeapsa este inchisoare de la 7 ani la 18 ani si
interzicerea unor drepturi, in cazul prevazut la alin. (1), si
inchisoare de la 10 ani la 20 de ani si interzicerea unor drepturi,
in cazul prevéazut la alin. (2).

(4) Daca faptele prevazute in prezentul articol au avut ca
urmare moartea sau sinuciderea victimei, pedeapsa este
Inchisoare de la 15 ani la 25 de ani si interzicerea unor
drepturi’.

Nota

In ceea ce priveste continutul constitutiv atit al variantei
tip [alin. (1) al art. 211 NCP], cat si al variantei agravante
[alin. (2) al art. 211 NCP], nu existd deosebiri fata de regle-
mentarea anterioard sub aspectul conditiilor de incriminare. S-a
renuntat insa la doud dintre variantele agravante prevazute de
Legea nr. 678/2001, si anume savarsirea faptelor de catre un
membru de familie, respectiv urmarea constand in moartea sau
sinuciderea victimei.

C. Conform dispozitiilor art. 182 NCP, exploatarea unei
persoane poate consta in:

»a) supunerea la executarea unei munci sau indeplinirea
de servicii, in mod fortat;

b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemana-
toare de lipsire de libertate ori de aservire;

¢) obligarea la practicarea prostitutiei, la manifestari porno-
grafice in vederea producerii si difuzérii de materiale pornografice
sau la alte forme de exploatare sexuala;

d) obligarea la practicarea cersetoriei;

e) prelevarea de organe, tesuturi sau celule de origine
umand, in mod ilegal”.
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Reglementare anterioara

Art. 2 pct. 2 din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane:

»Prin exploatarea unei persoane se intelege:

a) executarea unei munci sau indeplinirea de servicii in
mod fortat ori cu incalcarea normelor legale privind conditiile
de munca, salarizare, sandtate si securitate;

b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemana-
toare de lipsire de libertate ori de aservire;

¢) obligarea la practicarea prostitutiei, cersetoriei, la repre-
zentari pornografice in vederea producerii si difuzérii de materiale
pornografice sau alte forme de exploatare sexuala;

d) prelevarea de organe, tesuturi sau celule de origine
umand, cu incélcarea dispozitiilor legale;

e) efectuarea unor alte asemenea activitati prin care se
incalca drepturi si libertati fundamentale ale omului”.

Nota

In urma modificarilor aduse Legii nr. 678/2001 prin Legea
nr. 230/2010, intra in notiunea de ,,exploatare a unei persoane”
practic orice activitate de natura a incélca drepturi si libertati
esentiale ale persoanei, abordare ce conferea normei de incri-
minare flexibilitate si adaptabilitate.

In reglementarea noului Cod penal s-a renuntat la prevederea
acestei forme asimilate.

D. Folosirea serviciilor unei persoane exploatate (art. 216 NCP):

»Fapta de a utiliza serviciile prevazute in art. 182, prestate
de o persoana despre care beneficiarul stie cd este victimé a
traficului de persoane ori a traficului de minori, se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, daca fapta
nu constituie o infractiune mai grava”.

Reglementare anterioara

Articolul 14" din Legea nr. 678/2001:

,Fapta de a utiliza serviciile prevazute la art. 2 pct. 2, pres-
tate de o persoana despre care beneficiarul stie ca este victima
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a traficului de persoane ori a traficului de minori, se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, daca fapta
nu constituie o infractiune mai grava”.

Nota

Aceasta infractiune a fost introdusa in reglementarea ante-
rioard prin Legea nr. 230/2010 incepéand cu 9 decembrie 2010. Nu
exista deosebiri intre reglementarea anterioara i cea continuta
de noul Cod penal.

Tot prin Legea nr. 230/2010, care a modificat Legea
nr. 678/2001, au fost aduse alte modificari importante si in ceea
ce priveste masurile de protectie fata de victimele infractiunii
de trafic de persoane in cursul procesului penal, modificarile
relevante din punct de vedere al procedurii penale constand in
considerarea ca victime ale acestui tip de infractiuni inclusiv a
persoanelor care renunta la calitatea de parti sau persoane
vatamate si participa in calitate de martori [art. 2 alin. (3) din
Legea nr. 678/2001], cat si in privinta méasurilor efective de
asistentd luate fata de victimele infractiunii de trafic de persoane
in cursul procedurii penale, conform art. 24 alin. (3), in redactarea
ulterioara Legii nr. 230/2010, ,,in cauzele privind infractiunile
prevazute in prezenta lege, ascultarea minorului care nu a
implinit varsta de 14 ani se face in prezenta a cel putin unuia
dintre pdrinti sau a altui reprezentant legal, fiind totodata obli-
gatorie si citarea unui psiholog, respectiv a unui reprezentant al
Directiei generale de asistenta sociala si protectia copilulur’.

Aceste ultime dispozitii procedurale de protectie au ramas
in vigoare si in urma intrarii in vigoare a noului Cod penal,
subzistand in cadrul Legii nr. 678/2001, insa la alin. (2) al art. 24
[,in cauzele privind infractiunile prevazute in cap. VIl din titlul
I al partii speciale a Codului penal (...) ascultarea minorului
care nu a implinit varsta de 14 ani se face in prezenta a cel
putin unuia dintre pdrinti sau a altui reprezentant legal, fiind
totodata obligatorie si citarea unui psiholog, respectiv a unui
reprezentant al Directiei generale de asistenta sociala si pro-
tectia copilulur].
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Sectiunea a 2-a. Decizii
in interesul legii relevante

Doua dintre deciziile relevante in aceasta materie pronuntate
de nalta Curte de Casatie si Justitie in solutionarea recursurilor
in interesul legii sunt Decizia nr. XV1/2007 si Decizia
nr. XLIX/2007.

A. Prin Decizia nr. XVI din 19 martie 2007 s-a stabilit cu
caracter obligatoriu ca:

Jn aplicarea dispozitiilor incriminatorii ale art. 329 din Codul
penal si ale art. 12 si 13 din Legea nr. 678/2001 privind pre-
venirea si combaterea traficului de persoane, stabilesc:

1. Distinctia dintre infractiunea de trafic de persoane pre-
vazuta de art. 12 si, respectiv, art. 13 din Legea nr. 678/2001
si cea de proxenetism prevazuta de art. 329 alin. (1) din Codul
penal este data de obiectul juridic generic diferit al celor doua
incriminari, respectiv de valoarea sociala diferita, protejata de
legiuitor prin textele incriminatorii ale celor doua legi: in cazul
infractiunilor prevazute de Legea nr. 678/2001 aceasta fiind
apararea dreptului la libertatea de vointa si actiune a persoanei,
iar in cazul infractiunii de proxenetism prevazute de art. 329
din Codul penal, apararea bunelor moravuri in relatiile de
convietuire sociala si de asigurare licitd a mijloacelor de
existenta.

2. Drept urmare, in cazul in care o persoana, fara a intre-
buinta constrangeri, indeamna sau inlesnegte practicarea
prostitutiei ori trage foloase de pe urma practicarii prostitutiei
de catre persoane majore, savarseste infractiunea de proxe-
netism prevazuta de art. 329 alin. (1) din Codul penal.

3. In cazul in care o persoana, fara a intrebuinta constran-
gerea, recruteaza persoane majore pentru prostitutie ori trafi-
cheaza persoane majore in acest scop, fapta intruneste ele-
mentele constitutive ale infractiunii de proxenetism, prevazuta
de art. 329 alin. (2) tezele | si Il din Codul penal.

Publicata in M. Of. nr. 542 din 17 iulie 2008.
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4.in situatia unor acte de recrutare, transportare, transferare,
cazare sau primire a unei persoane, prin amenintare, violenta,
rapire, frauda ori ingelaciune, abuz de autoritate sau prin alte
forme de constrangere ori profitdnd de imposibilitatea acelei
persoane de a-gi exprima vointa sau prin oferirea, darea,
acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase pentru
obtinerea consimtamantului persoanei care are autoritate
asupra altei persoane, in scopul exploatarii acestei persoane,
fapta intrunegte elementele constitutive ale infractiunii de trafic
de persoane, prevazuta de art. 12 din Legea nr. 678/2001.

5. in cazul in care o persoani actioneaza asupra altei per-
soane prin modalitatile aratate la pct. 2 si 3, indemnéand, inles-
nind sau tragand foloase ori recrutdnd sau traficAnd persoane
majore in vederea practicarii de bunavoie a prostitutiei, iar
ulterior actioneaz& asupra aceleiagi persoane si prin modalitatile
aratate in continutul textului art. 12 din Legea nr. 678/2001, se
va retine savarsirea atat a infractiunii prevazute de art. 329
alin. (1) din Codul penal sau art. 329 alin. (2) tezele I si Il din
Codul penal, dupé caz, cat si a infractiunii prevazute de art. 12
din Legea nr. 678/2001, in concurs real”.

Nota

Personal, apreciem ci aceasta solutie a Inaltei Curti isi
pastreaza actualitatea si forta obligatorie si in reglementarea
actuala, in raport de varianta agravantd a infractiunii de pro-
xenetism, care, conform art. 213 alin. (2) NCP, este redactata
intr-o forma similard cu vechea reglementare: ,,/n cazul in care
determinarea la inceperea sau continuarea practicarii prosti-
tutiei s-a realizat prin constrangere, pedeapsa este inchisoarea
de la 3 la 10 ani §i interzicerea exercitarii unor drepturi”.

B. Prin Decizia nr. XLIX (49) din 4 iunie 2007!" s-au stabilit
urmatoarele: ,Traficul de persoane incriminat prin dispozitiile
art. 12 si art. 13 din Legea nr. 678/2001, comis asupra mai
multor subiecti pasivi, in aceleagi conditii de loc si de timp,

MPublicata in M. Of. nr. 775 din 15 noiembrie 2007.
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constituie o infractiune unica, in forma continuata, iar nu mai
multe infractiuni aflate in concurs”.

Nota

Fata de conditiile restrictive prevazute de dispozitiile art. 35
NCP, care reglementeaza forma infractiunii continuate, in cazul
unor subiecti pasivi diferiti va fi retinutd in mod obligatoriu forma
concursului real de infractiuni, numarul infractiunilor din concurs
urmand a coincide cu numarul persoanelor vatamate traficate.

Sectiunea a 3-a. Legislatie
internationalad relevanta

A. Protocolul de la Palermo al O.N.U. privind preveni-
rea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor

Acest protocol suplimenteaza Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate din 15 noiem-
brie 2000, ambele acte fiind ratificate de Romania in anul
20021,

Potrivit acestui act, traficul de persoane consta in ,recrutarea,
transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane,
prin amenintare de recurgere sau prin recurgere la forta ori la
alte forme de constrangere, prin rapire, frauda, inselaciune,
abuz de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate ori prin
oferta sau acceptarea de plati ori avantaje pentru a obtine

[ Prin Legea nr. 565/2002 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate, a Protocolului privind
prevenirea, reprimarea $i pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva cri-
minalitdtii transnationale organizate, precum si a Protocolului impotriva
traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului $i pe mare, aditional
la Conventia Natiunilor Unite Impotriva criminalitatii transnationale orga-
nizate, adoptate la New York la 15 noiembrie 2000, publicata in M. Of. nr. 813
din 8 noiembrie 2002.



