Capitolul al ll-lea. Originea si trasaturile generale
ale institutiilor politice

§1. Introducere

Folosirea notiunii de ,institutie politica” in cursurile de drept constitutional este pe deplin
indreptatita, intrucat, ca ramura a sistemului de drept, dreptul constitutional reglementeaza
raporturile sociale din domeniul cuceririi si exercitarii puterii politicel'l. Altfel spus, dreptul
constitutional stabileste, intre altele, modul de organizare si functionare, precum si atributiile
institutiilor prin intermediul carora se exercita puterea politica si raporturile intre ele. in acest
fel, mai mult decét orice altda ramura a sistemului de drept, dreptul constitutional are cele
mai diverse gi mai substantiale legaturi cu sfera politicii.

§2. Obiectivele principale si competentele temei

> Obiectivele principale ale temei:

v’ cunoasterea raporturilor de putere care fac obiectul de reglementare al dreptului
constitutional;

v cunoasterea unor modele-standard de relatii intersociale care intra in sfera raporturilor
politice;

v explicarea conceptelor de guvernant si guvernati;

v explicarea termenilor de autoritate, supunere, dominatie, constrangere, libertate, dreptul
la rezistenta al poporului s.a.;

v cunoasterea notiunii de institutii politice si a rolului acestora in ansamblul exercitarii
puterii;

v expunerea rolului, functiilor si atributiilor diferitelor tipuri de institutii politice;

v cunoasterea deosebirilor dintre institutiile politice si alte institutii si organizatii sociale
care nu exercita direct si nemijlocit puterea.

> Competentele conferite:

v studentii vor intelege si vor interpreta corect conceptul de ,institutie politica”;

v’ studentii vor defini corect si vor utiliza adecvat notiuni precum puterea politica, dominatie,
constrangere, represiune legitima, autoritate, libertate s.a.;

v’ studentii vor capata abilitati de intelegere a specificului raporturilor politice din societate
intre guvernant gi guvernati;

v studentii fsi vor insusi modele de reflectie asupra rolului institutiilor politice intr-un
stat de drept;

v’ studentii vor capata abilitati de utilizare a metodelor de analiza comparativa a institutiilor
politice;

v studentii vor capata abilitati de cercetare si intocmire a unor referate stiintifice pe
marginea temei predate.

1 Expresia ,institutie politicd” a fost addugata cursurilor de Drept constitutional predate in invatamantul
superior juridic francez prin Decretul din 27 martie 1954 (a se vedea A. Hauriou, Droit constitutionnel et institutions
politiques, Montchrestien, Paris, 1968, p. 19 si J. GicaueL, A. Hauriou, op. cit.,, p. 26). Dupa 1989, titulatura
disciplinei a fost preluata si in programa analiticé a cursului predat in facultatile cu profil juridic din Romania.
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§3. Conceptul de institutie politica

Daca dreptul constitutional studiaza modul de instituire, de organizare gi prerogativele
institutiilor politice, sociologia politica si politologia sunt interesate indeosebi de metodele si
practica de guvernare utilizate de institutiile politice, de legitimitatea acestora si de raporturile
lor cu cei guvernati, cele doua tipuri de analiza teoretica completandu-se reciproc in avantajul
cunoasterii mai corecte a fenomenelor politice!!l.

Conceptul de institutie politica nu poate fi explicat, cel putin in ceea ce priveste originea
si procesul de cristalizare, fara a face in prealabil o prezentare a inceputurilor de organizare
sociald, precum si a formelor si instrumentelor folosite de comunitatile social-umane pentru
realizarea unei socializari dezirabile populatiei acestora.

Orice grup social, indiferent care ar fi gradul séu de evolutie, presupune un ansamblu de
interactiuni intre membrii sai. Amploarea si diversitatea interactiunilor depind de nivelul de
dezvoltare a grupului, precum si de relatiile acestuia cu alte asemenea grupuri. Interactiunile
dintre membrii grupului social se desfagoara potrivit unor modele-standard (credinte religioase,
simboluri, totemuri, norme de conduita, valori culturale, practici economice etc.) care tind sa
formeze un anumit tip de comportament impus de forta publica prin structuri de guvernare. Tipul
de comportament social s-a stabilit initial printr-o pract|ca indelungata. in epoca contemporana,
modelele-standard de conduita se stabllesc, in general, pe cale normativa, astfel incat
formarea comportamentului social-uman ca raspuns la modelul-standard se formeaza practic
instantaneu sub sanctiunea institutiilor politice specializate.

in acest fel, societatea i igi creeaza structuri stabile, investite cu atributiile i forta necesara
de a conserva, apara si dezvolta modele-standard de comportament si scopuri fundamentale
dezirabile societétii respective, grupurilor si indivizilor existente in societatea datd®®. Asemenea
structuri sunt nu numai stabile, dar au si cea mai larga sfera de cuprindere a relatiilor sociale,
raspunzéand, totodata, nevoilor vitale, esentiale ale societétii, lipsa lor ducéand la disolutia
societatii insesil®.

in sometate functioneaza institutii sociale diverse, corespunzatoare unui grup social,
fiecare dintre ele acoperlnd 0 anumits sfera de relatii sociale si raspunzand anumitor nevoi
sociale bine determinate. in cadrul fiecirei asemenea institutii sociale se desfasoara un tip
determinat de interrelatii intre indivizi, intemeiate pe modele-standard de comportament,
impuse prin mecanisme si proceduri ferme de influentare si de control social, ale caror
principale functii constau in perpetuarea si progresul grupului, eliminarea conflictelor si asi-
gurarea unui echilibru social dezirabil, a solidaritatii i omogenitatii structurale a grupului, cu
respectarea insa a diversitatii caracteristice si a personalltatu fiecarui membru al acestuia.

Intr-un sens general, termenul Hinstitutie” isi trage radé&cinile semantice din verbul latin
institutio (a intemeia, a ridica, a aseza cu temei) sau din institutum (obicei, principiu de
organizare, randuiala, agsezamant). Toate aceste sensuri presupun interventia indivizilor
fnvestiti cu o autoritate pe care o exercitda asupra altora, in vederea realizarii anumitor
interese (personale sau de grup). in limbajul comun, notiunea desemneaza institutiile care
au un statut, reguli de functionare si actioneazéa pentru realizarea anumitor nevoi colective
(sociale). Modelul tipic de organizatie care intruneste conditiile enuntate este statul.

[ A se vedea C. lonescu, Conceptul de institutie politicd in dreptul constitutional, in S.D.R. nr. 1-2/1997.

I'A se vedea C. ScHIFIRNET, Sociologie, Ed. Economica, Bucuresti, 1999, p. 59.

Bl Familia, de pilda, este o institutie sociala care impune si apdra anumite modele-standard transformate
in tip de comportament pentru membrii familiei respective. Biserica, la randul ei, este o institutie sociala cu
o sferd mult mai larga de cuprindere a vietii spirituale si sociale. Atat familia, cat si biserica sunt stabile ca
institutii, au o anumita sfer& de cuprindere sociala, dar nu satisfac nevoile vitale, esentiale si globale ale
societatii, cum le satisfac, de pild&, parlamentul, guvernul, seful statului, instantele judecatoresti s.a.
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Conceptul de institutie, in caracteristicile sale primare, are accepiii particulare in sociologie,
n politologie si in §t||nta dreptului. n sociologie, termenul desemneaza, indeobste, regulile
de influentare si control social al comportamentelor individuale, modelele specifice si stabile
de organizare si desfagurare a interactiunilor intre indivizi si grupuri sociale orientate spre
satisfacerea unor nevoi de baza, valori si interese cu importanta esentiald pentru mentinerea
colectivitatilor sociale.

in cercetarile si studiile sociologice exista o diversitate de opinii referitoare la conceptul
de institutie (sociala). in general, prin institutie se Tntelege ceea ce este creat sau instituit de
oameni, spre deosebire de ceea ce este dat de natura (fenomenele naturale)!"l. Sociologul
francez Emile Durkheim intelegea prin institutie (sociala) obiceiuri si practici sociale preexistente
individului si care se impun in mod obiectiv.

in politologie, termenul de institutie este circumscris organismelor investite cu autoritatea de
a exercita puterea politica. intr-un sens apropiat, dreptul constitutional limiteaza institutia sociala
la autoritatile instituite prin textele constitutionale, la modul lor de functionare sila mterferent,a
lor in procesul de exercitare a puterii politice. $tiinta juridica foloseste indeobste termenul
de institutie Tn sensul de ansamblu unitar de norme general obligatorii care reglementeaza
anumite relatn potrivit unor metode particulare (institutii juridice).

in esenta, trebuie retinut c&, la origine, orice institutie sociala exprima un tip de organizare a
unui domeniu al vietii somale, avand functii de reglare si de control social in domeniul respectiv.

Institutiile sociale trebuie definite in raportul lor cu relatiile sociale pe care le intruchipeaza
si le exprima®. Datoritd acestui raport, continutul institutiilor, rolul si functiile acestora depind
de continutul relatiilor sociale respective. Desi institutiile sociale propriu-zise, precum si cele
politice sunt create de oameni, existenta lor este obiectiva, in sensul ca sunt determinate
de anumite conditii social-istorice. Vointa subiectiva a ,initiatorilor” institutiilor depinde de
experienta si de practica sociala (de organizare si de conducere) a acestora, institutiile
fiind o latura a suprastructurii sociale®, ceea ce nu exclude componenta etica, filosofica,
psihologica, ideologica, culturalad a institutiilor, imprimat& indeosebi de partidele politice si,
dupa caz, de alte organizatii ale societatii civile, cum ar fi biserica.

Orice societate umana avand un anumit grad de omogenitate organizationala si institutionala
si fiind constituitd pe o anumita unitate spirituala si pe congtiinta comuna a membrilor sai
ca sunt legati prin relatii de solidaritate nu poate functiona fara anumite reguli care se
impun fiecaruia si tuturor prin intermediul unor institutii politice si a caror nerespectare va
fi sanctionata de autoritati (institutii) specializate. Impunerea regulilor, cat si sanctionarea
nerespectarii lor reprezinta apanajul unor institutii politice, care exprima fiecare in felul sau
vointa sociala a grupului concretizata in acte de autoritate.

Asa cum s-a aratat in literatura de specialitate, institutiile sunt ansambluri de mecanisme
in care membrii alesi sau desemnati ai grupurilor sunt investiti in indeplinirea functiilor
stabilite public, dar cu caracter impersonal, in satisfacerea trebuintelor individuale si de grup,
pentru stabilirea comportamentelor tuturor membrilor grupului prin reguli de influentare si de

1 n aceastd conceptie se face deosebire intre actul de procreare, care este un fenomen natural, si
casatoria, care este o institutie, aflata la baza altei institutii: familia. in cadrul familiei insa, fenomenul natural
al procrearii se socializeaza, tinzand sa devina in parte un act social. Referindu-se la institutiile politice, André
Hauriou aprecia ca acestea sunt ,lucruri stabilite de oameni in domeniul vietii politice” (A. Hauriou, op. cit.,
p. 19). in sensul cel mai general, institutia este obiectivarea unor raporturi somale fixarea, materializarea lor
pentru a asigura o structurare a conduitelor umane, prestanta in timp a unui mod de relationare a agentilor
locali (L.P. ZArARTAN, Repere in stiinta politicii, Ed. Fundatiei ,Chemarea”, lasi, 1992, p. 116) in literatura de
specialitate s-a remarcat ¢ institutiile sunt forme organlzatorlce create de oameni in vederea realizarii unor
interese, atingerii unor scopuri (G. VRaBIE, op. cit., p. 33).

IN. KaLLos, Constiinta politica, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1968, p. 43.

Bl Idem, p. 44.
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control sociall'l. Aceasta caracterizare generala a institutiilor sociale, facuta din perspectiva
sociologica, este aplicabila si institutiilor politice ca organizatii infiintate pentru si in legatura
cu procesul de cucerire si de exercitare a puterii politice.

Aceasta nu Tnseamna nicidecum ca institutiile sociale s-ar confunda cu cele politice, pe
motiv ca si unele, si altele ar avea ca temei raporturi sociale bazate pe autoritate, comanda,
control social, organizare socialda. Fara indoiald, din perspectiva antropologiei sociale si
politice, fenomenul de putere, cu toate formele sale de manifestare, a fost si este prezentin
toate grupurile umane®. Institutiile politice se desprind de institutiile sociale in momentul in
care relatiile pe care le intruchipeaza devin relatii politice, adica relatii intre cei ce guverneaza
(conduc prin instrumente politice) si cei guvernati.

§4. Conditii de aparitie a institutiilor politice

Aparitia institutiilor politice este legata de convertirea autoritatii charismatice a conducatorului
din societatile rudimentare intr-o autoritate institutionala legitimata chiar prin procedurile de
infiintare a acesteia. Purtatorii autoritatii nu sunt in acest moment anumiti indivizi — cum
observa sociologul Petre Andrei —, ci institutiile care au un caracter de obiectivitate bine
determinat®. Tipul de autoritate institutionala este superioara celei a individului-conducator,
intrucét aceasta este prin esenta ei subiectiva, temporara si arbitrara, pe cand autoritatea
impusa printr-o institutie are caracter obiectiv, este permanenta si se aplica potrivit anumitor
proceduri. Autoritatea personald este permanent contestabild de potentiale autoritati similare,
ai caror titulari sunt inzestrati cu un set de calitati fizice, spirituale, psihologice superioare
conducatorului in functie. in schimb, autoritatea exercitata de o institutie politicd nu poate
fi, in principiu, contestata si schimbaté pe durata functionérii acesteia. Asa cum aprecia
Petre Andrei, autoritatea institutionald are un caracter suprapersonal, desi se exercita prin
persoane. Ea este adevaratul regulator al activitatii indivizilor, precum si pastratorul continuu
al valorilor sociale, avand o stabilitate care i da o putere extraordinar de mare.

Institutiile politice s-au format intr-un proces istoric indelungat si au evoluat in concordanta
cu transformarile politice, sociale si economice din viata societatii, cu nivelul de civilizatie
si cultura ale fiecarei natiuni, cu valorile si conceptiile politice ale fortelor sociale®®’. Aparitia
institutiilor politice este legata de aparitia relatiilor politice (de convertirea relatiilor sociale in
relatiile politice), care presupun stratificarea societdtii intre guvernanti desemnati prin proceduri
publice solemne gi guvernati. in lipsa unor relatii politice de tipul conducatori-condusi, nu
se poate vorbi despre institutii politice. Desi se poate aprecia ca rolul si functiile institutiilor
politice sunt, in linii generale, identice la toate comunitatile sociale organizate politic, intre
institutiile politice ale diferitelor state sunt aseméanari si deosebiri in ceea ce priveste recrutarea
persoanelor care intrd in componenta acestora, modul lor de organizare si de functionare,
atributiile, importanta in ansamblul sistemului politic si al regimului politic.

Potrivit sociologului Petre Andrei, autoritatea exercitata de institutiile politice prezinta
urmatoarele caracteristici:

a) autoritatea politica are putere de constrangere exterioara in numele vointei majoritatii
populatiei i in interesul acesteia;

b) autoritatea politica este limitata ca intindere, depasirea limitelor sale, stabilite pe baza
de cutuma sau prin norme scrise, atragand revolta maselor;

' C. ScHIFIRNET, op. cit., p. 60.

I Autoritatea sefului de familie, de trib, clan, autoritatea conducatorului de partid, autoritatea preotului,
a primarului s.a.m.d.

BI'P, AnDREI, op. cit., p. 430.

4l Idem, p. 432.

1 J. Kareinski, A.B.C.-ul democratiei, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1993, p. 26.
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c) autoritatea politica este revocabila (poate fi inlocuita cu alta — n.n.) sau se poate
modifica prin vointa natiunii exprimata de parlament sau de puterea executiva'.

in literatura politologica, institutiile politice sunt considerate elemente definitorii ale sistemului
politic national®. in aceeasi optica, institutiile politice sunt definite ca structuri formale avand
anumite functii si roluri importante pentru colectivitate; ele obiectiveaza relatii politice — si
nu numai, pentru ca, in virtutea perspectivei globale a politicului, implica aspecte specifice
tuturor domeniilor societatii —, cu scopul reglementarii lor relativ stabilel®. Deopotriva politolog
si jurist, Maurice Duverger nota ca institutiile politice presupun o anumita structura in care
se desfasoara anumite autoritati, un ansamblu de valori in numele céarora se structureaza
aceste activitati, o serie de legi care reglementeaza raporturile intre oameni, precum si
dintre ei si institutiile respectivel.

in stiintele politice, studiul institutiilor politice se face ihdeosebi din perspectiva interrelatiilor
existente intre ele potrivit principiului separérii puterilor in stat, a legitimitatii pe care se
intemeiaza si a capacitatii lor de a asigura stabilitatea politica si sociald, ordinea juridica,
realizarea drepturilor gi libertatilor cetatenesti. Tocmai de aceea, institutiile politice sunt
denumite uneori in literatura de specialitate ,institutiile guvernarii’®.

Dintr-o analiza consacraté esentei si continutului institutiilor politice nu trebuie s& se piarda
din vedere ca ele sunt legate de existenta relatiilor politice care sunt, de fapt, relatii de putere.

Agentii politici (institutiile politice) au menirea sa asigure organizarea si functionalitatea
controlata a relatjilor politice prin impunerea unui set de norme si practici de putere in interesul
cel mai general. In acest fel, statul, care este principala institutie politica (integratoare a tuturor
celorlalte institutii politice), instituie o ordine la nivel global, care este general obligatorie.

Asa cum Tn mod intemeiat s-a observat in doctrina de specialitate, statul trebuie sa dispuna
de o structura organizatorica in masura sa pastreze continuitatea sa istorica, indiferent de
specificul agentilor concreti ai politicii ori de relatiile lor de puterel®..

Statul nu subzista decat prin institutiile politice si isi realizeaza functiile prin intermediul
acestoral”.

Exista o legatura intrinseca intre caracterul institutiilor politice si fortele sociale existente
in societate!®. Aceste forte sociale au tendinta ca prin intermediul partidelor politice sa isi
promoveze prin competitie democratica sau prin forta (cazul regimurilor politice autoritare si

'P. AnpREl, op. cit., p. 438-439.

2L, Minut, Dilemele stiintei politice, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 1995, p. 77.

©I Ibidem.

4 M. DuverGkR, Institutions politiques et droit constitutionnel, P.U.F., Paris, 1988, p. 17.

BIL. MiHuT, Op. cit., p. 77. Tudor Draganu se refera la stat ca institutie care exercita funciiile legislativa,
executiva gi jurisdictionald (T. DrAGaNy, op. cit., vol. |, p. 115-116).

61 L.P. ZAPARTAN, Op. cit., p. 119.

71 Aga cum remarcé Hegel, institutiile alcatuiesc ordinea statului, adica rationalitatea dezvoltata si realizata
in particular, si, de aceea, ele sunt baza solida a statului, ca si a increderii i a devotamentului indivizilor fata
de stat — coloanele care sustin libertatea publica, intrucat intr-insele libertatea particulara este realizata si este
rationald si, prin urmare, intr-insele este data in sine reunirea libera si a necesitatii (G.W.F. HecEeL, op. cit.,
p. 290). in Prelegeri de filosofie a istoriei, Hegel precizeaza c4, la un anumit nivel de dezvoltare istorica, ,se
dovedeste necesitatea istorica a unei carmuiri si a unei administratii statale, a unei separéri si selectionéri a
acestora care cer a tine carma afacerilor de stat, a decide asupra lor, a hotari modalitatea de aplicare si a
da dispozitii de executare cetatenilor insarcinati cu aceasta” (G.W.F. HeGEL, Prelegeri de filosofie a istoriei,
Ed. Humanitas, Bucuresti, 1997, p. 44). Un alt filosof german, Immanuel Kant, referindu-se la institutiile prin
care se guverneaza un stat, le denumeste ,agentii statului”, fiecéruia fiindu-i repartizata o putere pe care o
exercitd separat: puterea suverana in persoana legislatorului, puterea executiva in persoana conducatorului
si puterea judiciara in persoana judecatorului (I. Kant, op. cit., p. 163).

©l Tntelegem aici prin ,forte sociale” clasele sau straturile sociale, cunoscand ca in societate existd o
multitudine de forte sociale cu statut religios, etnic, economic, profesional etc., care fara indoiald exercita o
anumita influenta asupra institutiilor politice, dar nu tind sa exercite puterea in stat.
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totalitare) interesele de grup si doctrina ideologica. Cu céat societatea este mai evoluata si
fortele sociale mai bine stratificate, cu atat institutiile politice sunt mai necesare, intrucat fiecare
forta sociald este interesata sa isi impuna vointa asupra alteia, ceea ce ar crea disensiuni,
tensiuni, conflicte, or, institutiile politice au rolul de a asigura echilibrul social. Institutiile
politice tempereaza diversitatea si autarhia fortelor sociale influente, atenueaza diversitatea
de interese si conserva omogenitatea societatii, transformand-o intr-o comunitate in care
forta publica globala a institutiilor politice devine compatibila cu interesele si progresul
comunitatii insesi.

in fond, rolul institutiilor politice const, in afara de stabilirea unor norme sociale de
conduita, n asigurarea unui acord comun al membrilor societatii asupra respectarii legilor,
drepturilor i obligatiilor lor fundamentale, a vointei si a hotéararii de a realiza in comun
avantaje in beneficiul comunitatii si al lor personal, precum si in asigurarea unui sistem
de interrelatii stabil, mereu adaptabil la progresul comunitétii. Crearea de institutii politice
raspunde, pe langa consensus iuris™ si utilitatis communio?, realizarii conexiunii morale si
intereselor sociale globalel®.

Daca initial familia, clanul, tribul (,congregatiile genetice”, cum le denumea sociologul
Petre Andrei) erau comunitati sociale bazate pe simple relatii sociale, de rudenie, pe mésura
aparitiei si dezvoltarii societétii politice, tot mai complicata ca structura si mai diversa in activitati
si funcitii, realizarea si mentinerea unui nivel superior de omogenitate a comunitatii devin
din ce in ce mai dependente de aparitia si functionarea eficienta a institutiilor politice!. Este
o certitudine ca institutiile politice vor exista atata vreme cét vor fi societati sau comunitéti
social-umane stratificate social. Este o utopie sa pretinzi ca ar putea exista o societate fara
clase sau grupuri sociale care ar face astfel inoperanta actiunea politicd a structurilor de
guvernare, adica a institutiilor politice.

Numai teoria marxisté a preconizat idealul realizarii unei societéti fara clase, ceea ce
ar fi presupus disparitia statului, prin urmare, disparitia institutiilor politice. Realitatea arata
insé& contrariul: societatile politice individualizate national si teritorial vor continua sa existe,
devenind din ce in ce mai complexe atat in interiorul lor, cat si mai interdependente pe plan
international. Exista, agadar, o singura concluzie: intr-o societate complexa, comunitatea
este produsa de actiunea politica si mentinuta de institutiile politice®.

Este cunoscut in acest sens ca, pentru realizarea functiilor sale, statul isi organizeaza
un sistem de institutii care dau expresie concreta puterilor publicel®. Agsa cum s-a subliniat
pe drept cuvant in literatura de specialitate, caracterul institutional al statului se manifesta
din acest punct de vedere in faptul ca el constituie o organizatie umana intemeiata pe un
numar de reguli de drept, organizatie in cadrul careia se desfagoara activitati in vederea
infaptuirii unor scopuri sociale determinatel”..

Forta stabilizatoare, precum i ponderea stimulatoare a creativitatii si progresului general
al unei societati umane depind de eficienta institutiilor politice si a mecanismelor institutionale
si procedurale ale jocului democratic, care, la randul lor, depind de ,arta politicd” a fortelor
ce orienteaza prin programele si actiunea lor functionarea institutiilor politice. Este vorba
despre o interactiune stransa si mutual benefica intre societatea globala, institutii politice i
fortele sociale influente (partide si celelalte componente ale societatii civile).

1" Acord comun asupra legilor, drepturilor si indatoririlor fundamentale.

I Comunitate de avantaje mutuale de care beneficiaza membrii societatii.

Bl A se vedea si S.P. HuntingToN, Ordinea politicd a societatilor in schimbare, Ed. Polirom, lagi, 1999,
p. 18-19.

4 Idem, p. 19.

BI'S.P. HunTINGTON, Op. cit.,, p. 19.

I N. Pora, op. cit., p. 108.

1T, DRAGANU, op. cit., vol. |, p. 115.
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Crearea si functionarea institutiilor politice sunt indisolubil legate de aparitia si apararea
unor interese comunitare convertite, pe masura progresului societatilor politice si dezvoltarii
statelor, in interese publice. Este un adevar confirmat istoric c&, fara institutii politice puternice,
societatii ii lipsesc mijloacele de definire si de realizare a intereselor sale comune. Capacitatea
de a crea institutii politice Tnseamna capacitatea de a crea interese publice!.

§5. Trasaturile institutiilor politice

Trasaturile comune ale tuturor acceptiunilor termenului de institutie politica sunt urmatoarele:

a) institutia politica este formatéa dintr-un colectiv de indivizi;

b) institutia politica actioneaza in mod permanent pentru realizarea unui interes public;

c) institutia politica are un caracter stabil;

d) modul de constituire si atributiile institutiei politice sunt prevazute intr-un act cu valoare
constitutional;

e) institutiile politice dispun de autoritate, pe care o exercitd in mod legitim i legal asupra
unei colectivitati umane, care nu are, in principiu, o altd alternativa decét de a se supune
vointei institutiei respective.

Institutiile politice au o functie dinamica prin insugi modul lor de aparitie si de configurare
procedurala si operationala. Cu alte cuvinte, institutiile politice au aparut ca modalitati de
solutionare a unor probleme ce confruntau viata sociald, avand, totodata, rolul de a influenta
si de a modifica viata social& intr-un sens dezirabil ,.binelui comun”, precum si vointei institutiei
ca atare.

Din punct de vedere istoric, institutiile politice s-au ivit din interactiunea si dezacordul din
séanul fortelor sociale si dezvoltarea treptata a procedurilor si mecanismelor organizationale
necesare rezolvarii acestor dezacorduril?.

Nu este mai putin adevarat ca si institutiile, la randul lor, suporta dinamismul vietii sociale,
modificandu-gi forma, rolul, functiile si metodele de actiune pe méasura transformarilor sociale.

Rezultd, agadar, cé institutia politica nu este o reflectare pasiva a realitatilor sociale, ci
una dinamica, ce igi propune sa le orienteze intr-un sens dezirabil vointei fortei publice. Apare
astfel clar ca fundamentul obiectiv al institutiei politice este, ca si in cazul dreptului, faptul
social, in timp ce fundamentul subiectiv al acesteia este ideea de a face sau de a intreprinde
ceva care corespunde unui anumit interes social.

Dacé ideea de a crea institutii sociale a luat nastere inconstient in mintea indivizilor
aflati in starea de primitivitate, crearea institutiilor politice a fost resimtitd dupa constituirea
unei organizari sau stari sociale, cand au inceput sa se alcatuiasca grupuri politice. S-a
depasit astfel stadiul grupurilor sociale in care liantul ce unea grupul avea la baza linia de
descendentd si relatiile de rudenie, tinzandu-se la forme superioare de asociere bazate pe
obiceiuri sau cutume impuse de o forta politica autonoma, distincta de restul grupului, care
se va transforma mai tarziu in stat. Altfel spus, colectivitatea (cea care creeaza institutia)
recurge la forme institutionalizate pentru a-si realiza din punct de vedere politic si juridic
interesul comunt®. in felul acesta, institutia rezulta din legatura intre ideea de organizare
politica a unei colectivitati social-umane (necesitatea unei vieti asociative organizata stabil)
si vointa suverana a acesteia. Trebuie observat insa ca institutia politica astfel conceputa
si realizata tinde sa aiba un caracter permanent.

1'S.P. HunTiNGgTON, Op. cit., p. 30.

2 |dem, p. 19.

B A se vedea Y. Tanguy, L'institution dans I'ceuvre de Maurice Hauriou. Actualité d’une doctrine, in
Revue du droit public nr. 1/1991, p. 74; G. RenARD, La théorie de l'institution, Sirey, Paris, 1993; G. MARTY, La
théorie de l'institution, in A. Brimo, G. MARTY (coorb.), La pensée du Doyen Maurice Hauriou et son influence,
A. Pedone, Paris, 1969.
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Referindu-se la institutii politice, autorii opineazéa céa acestea au misiunea de a pune la
dispozitia cetatenilor (electoratului) posibilitatea de a participa la procesul de elaborare a
politicii de catre guvernant, ele insele fiind expresia vointei alegatorilor™.

Daca institutia politica rezulta din manifestarea de vointa politica a corpului social (poporul),
trebuie sa acceptam concluzia ca acesta este garantul legitimitatii si autenticitatii institutiei
respective, precum si al apararii acesteia. Orice atingere adusa institutiei politice din interiorul
comunitatii social-umane sau din afara acesteia afecteaza vointa suverana a celui care a
creat-o.

Unii autori analizeaza caracteristicile ansamblului de institutii politice prin care se exercita
puterea raportate la ciclurile constitutionale ce se succed in V|ata politica a unui statf.

insens larg, conceptul de |nst|tut|e politica se raporteaza in pr|nC|paI la stat, organismele
de guvernare (parlament, presedinte de republica sau monarh, guvern, prim-ministru) si uneori
la partide politice. Toate organismele enuntate intrunesc calitatea de institutie politica, intrucat
au un rol bine definit in procesul de dobandire si de exercitare a puterii politice. Corespunzator
acestui rol, fiecare dintre ele are anumite functii, o organizare proprie si metode specifice
de activitate prin care participa la procesul de guvernare!®.

in sens restrans, conceptul de institutie politica se raporteaza exclusiv la stat, parlament,
seful statului, guvern si prim-ministru. Rezultd ca, in acceptiunea restransa a termenului,
sunt excluse partidele politice.

Cum organizarea si functionarea institutiilor politice propriu-zise (autoritatile publice)
sunt reglementate de anumite norme juridice, se intelege c&, din aceasta perspectiva, prin
notiunea de institutie politica vom intelege atat autoritatile investite cu dreptul de a exercita
puterea politica, cat si normele referitoare la aceasta®.

in ceea ce ne priveste, optam pentru conceptul de institutie politica luat in sens restrans. in
opinia noastrd, ceea ce conferd specificitate institutiilor polltlce este calitatea lor de a participa
nemijlocit la exercitarea propriu-zisa a puterii politice. Din acest punct de vedere, consideram
céa partidele politice nu sunt institutii politice.

Institutiile politice sunt investite prin lege cu autoritate sau putere de comanda generala. Ele
au dreptul de a exprima vointa suverana a poporului si de a actiona pentru realizarea si
respectarea ei. In virtutea acestui drept, institutiile politice transpun vointa poporului in norme
de conduita general obligatorii sau actioneaza in modalitati si cu instrumente specifice pentru
aplicarea si respectarea lor.

intr-adevar, numai organismele investite cu prerogativele de putere la nivel general sunt
indreptétite sa fie denumite institutii politice. Spre deosebire de ele, partidele politice participa
la exercitarea puterii Tn mod nemijlocit, prin intermediul parlamentului sau al guvernului. Este
vorba Tn acest caz despre partide parlamentare (partidele reprezentate in parlament) si,
respectiv, despre partidele care detin fotolii guvernamentale.

' P.W. AKKERMANS, Institutions politiques des Pays-Bas: aspects légaux et fonctionnels, in Y. GUCHET
(coorb.), Les systémes politiques des pays de I'Union Européenne, Armand Colin, Paris, 1996, p. 351.

I'A se vedea, in acest sens, L. Hamon, Une république présidentielle?, Bordas, 1977, p. 5. A se vedea, in
acelasi sens, M. DuverGER, Institutions politiques et droit constitutionnel, P.U.F., Paris, 1970, p. 7 si J.F. Babia
(coorb.), Regimos politicos actuales, Tecnos, Madrid, 1995, p. 19.

@ Tn conceptia fondatorului teoriei institutionaliste, ,institutia este o idee sau o intreprindere care se
realizeaza si dureaza juridic intr-un mediu social; pentru realizarea acestei idei, se organizeaza o putere
care i procura organele; pe de alta parte, intre membrii grupului social interesati in realizarea ideii se produc
manifestéri ale acordului de vointa dirijate prin organe ale puterii gi reglementate prin proceduri” (a se vedea
M. Hauriou, La théorie de l'institution et de la fondation, Sirey, Paris, 1925, p. 10).

4l A se vedea, in acest sens, si P. PAcTeT, Institutions politiques. Droit constitutionnel, Masson, Paris,
1983, p. 34; I. Muraru, op. cit., p. 18-19.
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inceeace priveste partidele neparlamentare, precum si partidele nereprezentate in guvern,
se poate spune ca acestea nu participa nici macar mijlocit la exercitarea puterii, ci doar la
influentarea acesteia prin intermediul presei, intrunirilor, mitingurilor, demonstratiilor s.a.

Desigur, partidele (ca forte politice) au rolul de a contribui la definirea gi exprimarea
vointei politice a poporului, de a influenta procesul de guvernare. Ponderea influentei, ca si
mijloacele folosite Tn acest scop difera ins& de la un partid la altul, in functie de legitimitatea
electorald a fiecaruia. Din punct de vedere juridic, partidele sunt organisme infiintate din
initiativa particulara (desi ele actioneaza in sfera politicii) i sunt subiecte de drept privat;
ele se constituie, se organizeaza potrivit vointei fondatorilor si membrilor lor, exprimata in
platforme sau programe politice si ideologice.

Partidele politice nu participa efectiv la procesul de exercitare a puterii, motiv pentru care
ele trebuie considerate persoane juridice de drept privat, si nu de drept public!'. intr-adevar,
institutiile politice — ne referim aici la cele care actioneaza la nivel national — sunt purtétoare
de suveranitate, fiind desemnate direct sau indirect prin vot universal, si exercita autoritatea
de stat. in calitatea lor de grup de indivizi avand o organizare, statut si program politic bine
definit, recunoscut in conditiile legii, partidele nu pot s& exercite suveranitatea in nume
propriu, deoarece ar incélca astfel art. 2 alin. (2) din Constitutie. De altfel, caracterul partidelor
politice ca fiind persoane juridice de drept privat a fost bine argumentat in doctrina noastra
constitutionala®.

Spre deosebire de partide, care se infiinteaza, potrivit Legii nr. 14/2003, in temeiul hotararii
instantei judecatoresti, institutiile politice sunt organisme infiintate expres prin lege®. De
asemenea, atributiile si prerogativele acestora sunt stabilite de forul legislativ. Exista insa
i unii autori care considera ca partidele politice sunt institutii politice, intrucat concura la
exercitarea puterii®.. In opinia noastra, vocatia partidelor politice de a concura la exercitiul
puterii nu este un element determinant al calitatii lor de institutii politice. in acest sens, se
poate considera céa si presa, sindicatele, unele organizatii neguvernamentale concura la
procesul de exercitare a puterii, dar nu convertesc vointa poporului in acte de comanda
sociala, intrucét nu detin atribute de putere publica. Prin urmare, ceea ce este decisiv pentru
caracterizarea institutiilor politice este, intre altele, faptul ca ele sunt investite cu dreptul de
a face anumite acte, in cadrul carora se manifesta cel putin o particica de putere suverana,
pe cand, in cazul partidelor politice, acestea sunt lipsite de o astfel de posibilitate®!.

Unii autori fac distinctie intre ,institutii politice-organe” si ,institutii politice-mecanisme”. In
prima categorie ar intra toate organismele sociale create prin vointa indivizilor gi care se
caracterizeaza prin permanenta si prin vocatia de a-i uni pe oameni. in a doua categorie ar
trebui incluse mecanismele institutionale (regulile, metodele) care reglementeaza functionarea
institutiilor politice propriu-zise!®.

17n mod eronat Legea nr. 14/2003 (republicata fn M. Of. nr. 408 din 10 iunie 2015) consideré partidele
politice ca fiind persoane juridice de drept public, apreciere insusita si in literatura de specialitate (a se vedea
si A. lorGovaN, Partidele politice ca subiecte de drept public, in ,Partidele politice”, Ed. RAMO, Bucuresti,
1993, p. 47). Chiar si Curtea Constitutionala impartaseste opinia cé partidele politice sunt persoane juridice
de drept public (a se vedea Decizia nr. 35 din 2 aprilie 1996, in M. Of. nr. 75 din 11 aprilie 1996).

2 T. DrAGANU, Sunt partidele politice persoane morale de drept public?, in R.D.Pb. nr. 2/1998.

18 B. TricoT, R. Hapas-LEBEL, Les institutions politiques francaises, Dalloz, Paris, 1985, p. 16. in legatura
cu conceptul de institutie politica, a se vedea si S. Brucan, fndreptar—dic;ionar de politologie, Ed. Nemira,
Bucuresti, 1993, p. 22-28.

“ A se vedea N. KaLLos, op. cit., p. 48; C. LEcLERCQ, Institutions politiques et droit constitutionnel, Librairies
Techniques, Paris, 1979, p. 15; C. AnasTasiu, Societatea civila si institutiile politice, in Sfera politicii nr. 4/1993,
p. 12. Genoveva Vrabie distinge institutii politice etatice, care sunt investite cu autoritate publica, si institutii
politice neetatice, categorie in care include partidele politice (G. Vrasig, op. cit., p. 36).

B T. DrAGANU, op. cit., in R.D.Pb. nr. 2/1998.

161 A se vedea J. CapART, op. cit., p. 41-43. Notiunea de institutie — scrie Jacques Cadart — este o notiune
vaga care desemneaza realitati sociologice diverse si dinamice, dar a caror fizionomie raméane vaga. in opinia
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Practic, raporturile intre cele doua acceptiuni ale notiunii de institutie politica sunt foarte
stranse si complementare. Potrivit unei asemenea perspective, se poate vorbi atat despre
parlament gi guvern ca doua institutii politice separate (institutii politice-organe), dar si despre
votul de investitura acordat de parlament guvernului sau despre responsabilitatea politica a
guvernului fatd de parlament, ca institutii politice (institutii politice-mecanisme).

Se poate conchide ca prin termenul de institutie politica sunt desemnate organismele
sau institutiile care concura individual si toate impreuna la exercitarea unitara a puterii
politice. Ele sunt, totodata, modalitati de manifestare a formelor politice intelese ca
exteriorizarea cea mai generala si abstracta a raporturilor intre conduita sociala (politica)
a indivizilor gi statul ai carui cetateni sunt.

Institutiile politice sunt inseparabil legate de stat, care, la randul sau, este considerat o
autentica institutie politica integratoare a tuturor celorlalte institutii.

Institutiile la care ne referim sunt reglementate juridic cu ajutorul normelor de drept,
desi acestea nu sunt norme care concura la organizarea si functionarea institutiilor politice
ca atare. De aceea, ele sunt studiate in cadrul dreptului constitutional. Cu alte cuvinte,
organizarea gi functionarea lor, atributiile si prerogativele ce li se confera sunt stabilite prin
constitutie sau alte acte normative.

Pentru a fi in prezenta unei institutii politice, trebuie s fie intrunite doua conditii de fond:

a) institutia respectiva sa fie investita in mod expres prin constitutie sau prin lege cu
prerogativa de a exercita puterea de stat. Faptul ca institutia politicé este prevazuta expres
in constitutie sau intr-o lege i confera acesteia legitimitate, intrucét constitutia si legea
depoziteaza vointa suverana a poporului;

b) institutia politica trebuie sa beneficieze de o depliné libertate de actiune in exercitarea
misiunii sale. Aceasta nu inseamna, desigur, separarea absoluta a institutiilor una de alta
si a tuturor fatd de celelalte autoritati statale!".

Institutia politica se formeaza ca rezultat al conlucrarii mai multor factori:

a) institutionalizarea si autonomizarea unor relatii si activitati politice prezentand similitudini
si 0 importanta sociala deosebita pentru viata sociala si conducerea politica a societatii;

b) specializarea organismelor (institutiilor) care desfasoara un anumit tip de activitati si
unirea acestora intr-un sistem unitar si coerent;

c) conferirea unei haine juridice acestui sistem unitar, prin stabilirea unor norme general
obligatorii care reglementeaza desemnarea gi functionarea institutiilor politice, precum
si a unor norme care sanctioneaza orice atingere aduséa functionarii institutiilor politice
respective. Institutiile politice, ca si cele juridice, trebuie sa fie stabilite. Numai astfel ele pot
infaptui o guvernare armonioasa’@.

§6. Cerinte si functii ale institutiilor politice

O privire de ansamblu asupra institutiilor politice ne ingaduie s& enumeram un minim
set de cerinte pe care acestea ar trebui sé le intruneasca:

a) adaptabilitatea la cerintele vietii sociale si la mentalitatile politice ale noilor generatii
de guvernanti si guvernati;

b) asigurarea functionalitatii coerente a actului de guvernare;

c) adaptabilitatea la cerintele managementului crizelor;

d) permanenta preocupare pentru mentinerea si sporirea legitimitatii lor populare;

aceluiasi autor, institutia este stabilita in mod durabil, permanent, in virtutea acordului de vointe individuale,
si actioneaza pentru realizarea unui obiectiv comun. A se vedea si J. GicaueL, A. Hauriou, op. cit., p. 26.

M B. Tricot, R. Habas-LEeBEL, op. cit.,, p. 17-18.

M. Dyuvara, Puterea legiuitoare, in ,Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporanilor’, Ed. Humanitas,
Bucuresti, 1922, p. 147.



