Septimiu Panainte

Suspendarea contractului
individual de munca

(fEon
) 2024



96 SUSPENDAREA CONTRACTULUI INDIVIDUAL DE MUNCA

penda de drept. Acelasi efect apare a se produce si pe durata programului de instruire
initiala.

Sectiunea a 5-a. Suspendarea din initiativa salariatului

Baza legald pentru aceasta categorie de cauze de suspendare a contractului este
constituita de art. 51 C. muncii:

(1) Contractul individual de munca poate fi suspendat din initiativa salariatului, in
urmatoarele situatii:

a) concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul copilului
cu handicap, pana la implinirea varstei de 3 ani;

b) concediu pentru ingrijirea copilului bolnav in varstd de pana la 7 anil¥l sau, Tn cazul
copilului cu handicap, pentru afectiuni intercurente, pana la implinirea varstei de 18 ani;

¢) concediu paternal;

d) concediu pentru formare profesional3;

e) exercitarea unor functii elective in cadrul organismelor profesionale constituite la
nivel central sau local, pe toata durata mandatului;

f) participarea la greva.

g) concediu de acomodare.

h) desfasurarea, pe baza de contract incheiat in conditiile legii, a unei activitati
specifice in calitate de asistent maternal, asistent personal al persoanei cu handicap grav
sau asistent personal profesionist.

(2) Contractul individual de munca poate fi suspendat in situatia absentelor nemo-
tivate ale salariatului, in conditiile stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil,
contractul individual de munca, precum si prin regulamentul intern.

(3) Drepturile dobandite de salariat anterior momentului acordarii concediilor
prevazute la alin. (1) si la art. 152 ori absentarii de la locul de munca in conditiile preva-
zute la art. 1522 se mentin pe toatd durata concediului, respectiv a perioadei de
absenta.”

§1. Articolul 51 alin. (1) lit. a) C. muncii - concediul pentru cresterea
copilului in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap,
pana la implinirea varstei de 3 ani

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene consacrd, din perspectiva
necesitatii concilierii vietii de familie cu cea profesionald, dreptul oricarei persoane ,,de
a fi protejata impotriva oricarei concedieri din motive de maternitate, precum si dreptul
la un concediu de maternitate platit si la un concediu parental acordat in urma nasterii
sau adoptiei unui copil” [art. 33 alin. (2)].

(1l Majoratd la 12 ani, modificare implicitd in raport de dispozitiile art.26 din 0.U.G.
nr. 158/2005 (M. Of. nr. 1074 din 29 noiembrie 2005), modificate prin Legea nr. 179/2023 (orga-
nica) (M. Of. nr. 567 din 23 iunie 2023).
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Directiva 2010/18/UE de punere in aplicare a Acordului-cadru revizuit privind con-
cediul pentru cresterea copilului incheiat de BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP si CES si
de abrogare a Directivei 96/34/CE™! a stabilit cerinte minime privind concediul pentru
cresterea copilului si a copilului bolnav, separat de concediul de maternitate, si pentru
absenta de la serviciu din motive de forta majora.

Tn interpretarea prevederilor Directivei 2010/18/UE, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a retinut: , Trebuie sa se observe ca, potrivit clauzei 2 pct. 1 din acest acord-ca-
dru, dreptul la concediu pentru cresterea copilului este un drept individual acordat
lucratorilor barbati si femei, pe motiv de nastere sau de adoptie a unui copil, pentru a da
posibilitatea parintelui de a-l ingriji pe acesta pana la o varsta care urmeaza sa fie stabilita
de statele membre, dar care nu poate depdsi opt ani. Pe de alta parte, in temeiul clauzei
1 punctele 1 si 2 din Acordul-cadru revizuit, acesta din urma stabileste cerinte minime
menite sa faciliteze concilierea intre responsabilitatile parentale si profesionale pentru
parintii care lucreaza si se aplica tuturor lucratorilor, barbati si femei, care detin un
contract de munca sau un raport de munca, astfel cum sunt acestea definite de legislatia,
de conventiile colective si/sau de practica in vigoare in fiecare stat membru. In plus,
astfel cum s-a aratat la pct. 35 din prezenta hotarare, clauza 3 pct. 1 lit. (b) din Acor-
dul-cadru revizuit permite statelor membre sa conditioneze dreptul la concediul pentru
cresterea copilului de o perioada de munca si/sau de vechime care nu depdseste un
an. Rezulta ca nasterea sau adoptia unui copil si statutul de lucrator al parintilor sai sunt
conditii constitutive ale unui drept la concediu pentru cresterea copilului in temeiul
Acordului-cadru revizuit”?,

Directiva 2010/18/UE a fost abrogata cu efect de la 2 august 2022, potrivit art. 19
alin. (1) din Directiva 2019/1158 privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata
a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului®®. Potrivit
art. 19 alin. (2) din acest act normativ, ,trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza
ca trimiteri la prezenta directiva si se citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta
care figureaza in anexa”.

Directiva 2019/1158 stabileste cerinte minime privind concediul de paternitate,
concediul pentru cresterea copilului, concediul de ingrijitor si formulele flexibile de lucru
pentru lucratorii care sunt parinti sau ingrijitor (parag. 16 din preambul). Conform art. 5
alin. (1) din Directiva, ,statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca
fiecare lucrator are un drept individual la un concediu pentru cresterea copilului de
patru luni, care trebuie efectuat anterior implinirii de catre copil a unei anumite varste,
de pana la maximum opt ani, care urmeaza sa fie stabilita de fiecare stat membru sau
de conventiile colective. Aceasta varsta este stabilita astfel incat sa se asigure faptul ca
fiecare parinte isi poate exercita dreptul la concediu pentru cresterea copilului in mod
efectiv si in conditii de egalitate”.

n jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene s-a subliniat ci: ,dreptul
individual al fiecarui parinte lucrator la concediu pentru cresterea copilului pe motiv de

[ pyblicats J.0. L 68 din 18 martie 2010, p. 13-20.

(21 C.).U.E., cauza C-129/20, Hotararea din 25 februarie 2021, X/ impotriva Caisse pour I'avenir
des enfants, EU:C:2021:140, §36-39, disponibild la https://curia.europa.eu/juris, consultat la
26.02.2024.

131 publicat in J.O. L 188 din 12 iulie 2019, p. 79-93.
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nastere sau de adoptie a unui copil consacrat in clauza 2 punctul 1 din Acordul-cadru
revizuit trebuie interpretat in sensul ca reflectd un drept social al Uniunii care prezintd o
importantd deosebitd, care, de altfel, a fost inscris la articolul 33 alineatul (2) din Carta
drepturilor fundamentale. Rezulta ca acest drept nu poate fi interpretat in mod
restrictivi!! (a se vedea, in acest sens, Hotrarea din 27 februarie 2014, Lyreco Belgium,
C-588/12, EU:C:2014:99, §36 si jurisprudenta citata)”?.

in dreptul intern, concediul pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani,
respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap, este reglementat de 0.U.G. nr. 111/20105,

Potrivit art. 2 din O0.U.G. nr. 111/2010, ,persoanele care, in ultimii 2 ani anteriori
datei nasterii copilului, au realizat timp de cel putin 12 luni venituri din salarii si asimilate
salariilor, venituri din activitati independente, venituri din drepturi de proprietate
intelectuald, venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, supuse impozitului
pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumite n continuare venituri supuse impozitului, beneficiaza
de concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul
copilului cu handicap, precum si de o indemnizatie lunard”. Calculul stagiului necesar
pentru beneficiul acestui tip de concediu este reglementat de art. 2 alin. (5) din acelasi
act normativ.

Pe durata concediului, beneficiarul are dreptul la un venit de inlocuire constand intr-o
indemnizatie in cuantum de 85% din media veniturilor nete realizate in ultimele 12 luni
din ultimii 2 ani anteriori datei nasterii copilului®¥.. Cuantumul minim al indemnizatiei
lunare nu poate fi mai mic decat suma rezultata din aplicarea unui coeficient de

(11 C.J.U.E. a stabilit: ,,Clauza 1 punctele 1 si 2 si clauza 2 punctul 1, precum si clauza 3 punctul
1 lit. (b) din Acordul-cadru privind concediul pentru cresterea copilului (revizuit) din 18 iunie 2009
care figureazd in anexa la Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 8 martie 2010 de punere in
aplicare a Acordului-cadru revizuit privind concediul pentru cresterea copilului incheiat de
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP si CES si de abrogare a Directivei 96/34/CE trebuie interpretate
n sensul cd nu se opun unei reglementari nationale care conditioneaza acordarea unui drept la
concediu pentru cresterea copilului de ocuparea neintreruptd de cdtre parintele in cauza a unui
loc de munca pentru o perioada de cel putin doudsprezece luni imediat inainte de inceperea con-
cediului pentru cresterea copilului. in schimb, aceste clauze se opun unei reglementéri nationale
care conditioneaza acordarea unui drept la concediu pentru cresterea copilului de statutul de
lucrator al parintelui la momentul nasterii sau al adoptiei copilului sau” — cauza C-129/20,
cit. supra.

(2 Cauza C-129/20, op. cit., §44.

31 0.U.G. nr. 111/2010 (M. Of. nr. 830 din 10 decembrie 2010), a fost aprobata prin Legea
nr. 132/2011 si a suferit ulterior o serie de modificéri si completari. A se vedea si Normele meto-
dologice de aplicare a prevederilor 0.U.G. nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor, aprobate prin H.G. nr. 52/2011 (M. Of. nr. 78 din 31 ianuarie 2011), cu
modificarile si completarile ulterioare.

141 Prin Minuta intalnirii presedintilor sectiilor specializate ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie
si curtilor de apel dedicate unificarii practicii judiciare ih domeniul contencios administrativ si
fiscal, Bucuresti, 22 — 23 mai 2023, s-a concluzionat: ,in interpretarea si aplicarea art. 2 alin. (1) si
(2) din 0.U.G. nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor,
veniturile luate in calcul pentru stabilirea cuantumului indemnizatiei lunare in cazul beneficiarilor
care realizeaza venituri din drepturi de proprietate intelectuald se determina prin raportare la
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal”.
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multiplicare de 2,5 la valoarea indicatorului social de referintd (ISR)™, iar cuantumul
maxim al acesteia nu poate depdsi valoarea de 8.500 lei [art.2 alin. (2) din O.U.G.
nr. 111/2010, cu modificdri ulterioare].

Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 111/2010 beneficiarii conce-
diului pentru crestere copil pot fi, sub conditia indeplinirii cerintelor legale:

— oricare dintre parintii firesti ai copilului;

— oricare dintre persoanele carora li s-a incredintat copilul in vederea adoptiei sau
care au adoptat copilul;

— una dintre persoanele care are copilul in plasament ori in plasament in regim de
urgenta;

— persoana care a fost numits tutorel®.,

Tn ipoteza decesului pdrintelui care indeplinea conditiile pentru a beneficia de
concediul si de indemnizatia lunara aferentd, respectiv de stimulentul de insertie,
parintele supravietuitor are dreptul sa beneficieze, la cerere, de acestea, fie in nume
propriu, daca indeplineste conditiile, fie de drepturile parintelui decedat, daca personal
nu indeplineste conditiile [art. 8 alin. (4) din OUG nr. 111/2010].

Drepturile aferente concediului parental se acorda in conditiile art. 15 din O.U.G.
nr. 111/2010 si inceteaza in conditiile reglementate de art. 16 din acelasi act normativ(.

(11 ISR reprezintd unitatea exprimatd in lei la nivelul cdreia se raporteaza toate prestatiile
banesti suportate din bugetul asigurarilor pentru somaj. Valoarea ISR din luna martie 2024 a fost
stabilitd la 660 lei.

(2] potrivit art. 3 alin. (7), text introdus prin 0.U.G. nr. 164/2022, ,pe toat3 perioada pana la
implinirea de cdtre copil a varstei de 2 ani, respectiv de 3 ani, in cazul copilului cu handicap, bene-
ficiarul poate solicita recalcularea cuantumului indemnizatiei pe baza unor hotarari judecatoresti
definitive, adeverinte sau alte acte doveditoare privind rectificarea veniturilor prevazute la
alin. (1) care au stat la baza acordarii dreptului, eliberate de platitorii de venituri sau de organele
competente. Noul cuantum se acorda de la data prevazuta in hotararea judecatoreasca definitiva
sau, dupa caz, de la data prezentarii documentelor de rectificare a veniturilor”.

B Nu intr3 in aceasta categorie asistentului maternal profesionist care poate beneficia de
aceste drepturi numai pentru copiii sdi.

4 Art. 15 alin. (1) din O.U.G. nr. 111/2010 prevede: ,(1) Drepturile prevazute de prezenta
ordonanta de urgenta reprezentand indemnizatii si stimulent de insertie se stabilesc dupa cum
urmeaza: a) incepand cu ziua urmatoare celei in care inceteazd, conform legii, concediul de
maternitate, daca cererea este depusa in termen de 60 de zile lucratoare de la acea datd; b)
incepand cu data nasterii copilului, daca cererea este depusa in termen de 60 de zile lucratoare
de la acea data, in cazul persoanelor care nu indeplinesc conditiile, conform legii, pentru acor-
darea concediului de maternitate si a indemnizatiei aferente; c) incepand cu data adoptiei, a
instituirii tutelei, plasamentului sau incredintarii, daca cererea este depusa in termen de 60 de zile
lucratoare de la data la care s-au aprobat ori, dupa caz, s-au instituit masurile de protectie a
copilului; ¢*) incepand cu ziua urméatoare celei in care persoana indreptatitd realizeaza venituri
supuse impozitului pe venit de natura celor prevazute la art. 3 alin. (1), daca cererea este depusa
in termen de 30 de zile lucratoare de la aceasta datd; d) de la data depunerii cererii, pentru toate
celelalte situatii, inclusiv pentru cazul in care cererea a fost depusa peste termenele prevazute la
lit. a)-ct)”. Art. 16 alin. (1) din O.U.G. nr. 111/2010 stabileste: ,Dreptul la indemnizatiile prevazute
la art. 2 alin. (1), respectiv la art. 5 si art. 9 alin. (4) inceteaza incepand cu ziua urmatoare celei in
care: a) copilul a implinit varsta de 2 ani, respectiv de 3 ani, in cazul copilului cu handicap; b) a
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Durata platii indemnizatiei aferente concediului parental poate raméane distincta de
durata concediului acordat de angajator, in conditiile in care cea dintai este guvernata de
regulile proprii, plata fiind realizata de Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala,
prin agentiile teritoriale in baza unei cereri si a documentatiei aferente (art. 23).

n ceea ce priveste relatia cu angajatorul, art. 191 din 0.U.G. nr. 111/2010 stipuleaz:
(1) In vederea solicitarii concediului pentru cresterea copilului, persoanele previzute la
art. 8 alin. (1) si (2) au obligatia sa anunte angajatorul, cu cel putin 10 zile inainte de
finalizarea concediului de maternitate sau, dupa caz, inainte de data estimata de
incepere a concediului pentru cresterea copilului, de intentia de a-si exercita dreptul la
concediul pentru cresterea copilului prin depunerea unei cereri in format letric sau
electronic, in care sa precizeze perioada preconizata a concediului pentru cresterea
copilului. (2) Tn cazul in care persoana indreptatitd nu precizeaz in cererea de acordare
a concediului perioada preconizata, angajatorul aproba cererea pentru perioada maxima
a concediului pentru cresterea copilului, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1)”.

Textul legal stabileste un termen prealabil de 10 zile pentru notificarea concediuluil¥,
termen stipulat in favoarea angajatorului, pentru ca acesta sa poata organiza activitatea
unitatii, prin redistribuirea atributiilor, daca este posibil, sau prin inlocuirea salariatului
ce va absenta pe o perioada indelungata de timp. Apreciem ca Tn cazul in care salariatul
solicita acordarea concediului cu nerespectarea acestui termen, angajatorul poate
decala debutul perioadei de concediu la o data ulterioara, cu incadrarea in prevederile
art. 19 alin. (1) din 0.U.G. nr. 111/2010, dar nu poate interveni decdderea salariatului
din dreptul la aceasts forma de concediu. Tn acest sens, dreptul intern nu a transpus pre-
vederile art. 5 alin. (5) din Directiva 2019/1158 potrivit carora: , Statele membre pot sa
stabileasca circumstantele in care, in urma unor consultari desfasurate conform drep-
tului intern, conventiilor colective sau practicilor nationale, unui angajator i se permite
sa amane acordarea concediului pentru cresterea copilului cu o perioada rezonabila, pe
motiv ca efectuarea concediului pentru cresterea copilului atunci cand este solicitat ar
perturba grav buna functionare a angajatorului. Angajatorii motiveaza in scris orice astfel
de amanare a concediului pentru cresterea copilului”. Cu toate acestea, apreciem ca
decizia unilaterala a angajatorului de amanare a datei concediului, in acord cu dispozitia
europeana, trebuie emisa in forma scrisa si poate face obiectul contestarii in conditiile
art. 268 si urm. C. muncii.

Angajatorul va fi obligat sa verifice indeplinirea cerintelor legale in ceea ce priveste
categoria de beneficiari si stagiul de cotizare impus legal, intrucat beneficiul legal, sub
ambele componente, dreptul la concediu si dreptul la indemnizatia aferenta, sunt supuse
acelorasi conditii. Daca sunt indeplinite conditiile legale, angajatorul nu poate refuza
acordarea concediului pentru cresterea copilului, acesta fiind un drept social al sala-

avut loc decesul copilului; c) au trecut 3 luni de la data expirarii certificatului de incadrare in grad
de handicap al copilului, iar un certificat nou nu a fost depus in aceasta perioada”.

(1) potrivit art. 5 alin. (3) din Directiva 2019/1158, ,Statele membre stabilesc o perioad3 de
preaviz rezonabila pe care lucrdtorul i-o acorda angajatorului atunci cand Tsi exercita dreptul la
concediu pentru cresterea copilului. in acest sens, statele membre tin seama atat de necesititile
angajatorilor, cat si de necesitatile lucratorilor. Statele membre se asigura ca cererea lucratorului
de concediu pentru cresterea copilului precizeaza inceputul si sfarsitul preconizat al perioadei de
concediu”.
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riatului. in acest sens, art. 25 alin. (1) din 0.U.G. nr. 111/2010 stipuleaz& intr-o exprimare
discutabild, dar de o maniera imperativa ca ,Angajatorul are obligatia de a aproba
concediul pentru cresterea copilului prevazut la art. 2 alin. (1) si art. 11 alin. (1) lit. a).”
Aceastd exprimare este perfectibild, din moment ce salariatul nu trebuie sa formuleze o
cerere pentru acordarea acestui concediu si suspendarea contractului de munca, ci doar
notificd angajatorul cu privire la vointa sa. Prin urmare nu ar trebui sa se puna problema
aprobarii concediului; ,obligatia de a aproba” prevazuta de text, pe de o parte, este
nefireasca, semnificdnd un consimtamant impus, si, pe de alta parte, vulnerabilizeaza
salariatul care este pus in postura de a solicita acordarea unui drept prevazut de norme
imperative si de a astepta aprobarea, fie aceasta si pur formala.

in aplicarea dispozitiilor art. 19 alin. (2) din 0.U.G.nr. 111/2010 anterior citate,
trebuie avute Tn vedere si prevederile art. 9 alin. (2) si (3) din acelasi act normativ care
stipuleaza ca ,,durata de acordare a concediului prevazut la art. 2 alin. (1) se prelungeste
corespunzator in cazul suprapunerii a doua sau mai multor situatii de natura a genera
acest drept, acordandu-se o singura indemnizatie, in cuantumul prevazut de ordonanta
de urgenta”. Apreciem insa ca, in acest caz, in care beneficiarul ar fi indreptatit la un nou
concediu de crestere a unui alt copil, nascut in perioada primului concediu, acesta este
obligat sa incunostinteze angajatorul si sa solicite prelungirea concediului, dispozitiile
art. 9 alin. (2) din 0.U.G. nr. 111/2010 neoperand ope legis. Aceeasi este situatia si in
cazul in care descoperirea maladiei copilului, incadrata in grad de handicap, este
ulterioard acorddrii concediului pentru cresterea copilului in varstd de pana la 2 anit®.

Totodata, ca urmare a necesitdtii de a transpune art.5 alin. (2) din Directiva
2019/1158, art. 11 din 0.U.G. nr. 111/2010 a fost modificat si are urmatorul continut:
(1) Dacd ambii parinti dintre persoanele prevazute la art. 8 alin. (1) indeplinesc cerintele
de acordare a concediului pentru cresterea copilului, prevazute in prezenta ordonanta
de urgenta, acesta se acorda astfel incat:

a) cel putin 2 luni de concediu pentru cresterea copilului sa se efectueze de parintele
care nu a solicitat initial acordarea acestui drept;

b) in situatia in care parintele prevazut la lit. a) nu solicita acordarea concediului
pentru cresterea copilului pentru cel putin 2 luni, desi indeplineste cerintele prevazute

111 potrivit art. 9 alin. (42) din 0.U.G. nr. 111/2010, cu modificari ulterioare, ,in situatia in care
copilul/copiii este/sunt incadrat/ incadrati in grad de handicap, pentru acesta/acestia concediul si
indemnizatia se acordd pana la implinirea de catre copil/copii a varstei de 3 ani, astfel: a) in cazul
n care exista deja stabilit un drept de concediu si indemnizatie lunara pentru cresterea copilului,
prin prelungirea perioadei de acordare, daca cererea de prelungire este depusa inainte de ince-
tarea dreptului anterior; b) in cazul in care incadrarea in grad de handicap se realizeaza dupa
implinirea de catre copil/copii a varstei de 2 ani si pentru acesta/acestia a fost acordat anterior
concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului, prin acordarea unui nou concediu si a unei
noi indemnizatii de la data incadrarii in grad de handicap, daca cererea este depusa in termen de
60 de zile de la data incadrarii; c) prin acordarea unui nou drept de la data depunerii cererii in
cazul in care au fost dep3site termenele prevazute la lit. a) si b)”. Potrivit art. 9 alin. (43), ,,indem-
nizatia pentru cresterea copilului se acordd in cuantumul platit anterior. in cazul in care sunt
incadrati in grad de handicap mai multi copii rezultati in urma unei sarcini multiple, pe langa
indemnizatia pentru cresterea copilului in cuantumul prevazut la art. 2 alin. (2) se va acorda si
suma prevazutd la art. 5, in raport cu numarul copiilor”.
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in prezenta ordonanta de urgentd, celdlalt parinte nu poate beneficia de dreptul la
concediu in locul acestuia”.

Aceste prevederi urmaresc implicarea activa a ambilor printi in procesul de crestere
a copilului™. Tn conditiile in care cel3lalt parinte nu solicitd acordarea celor dou3 luni de
concediu, beneficiarul initial va putea opta pentru concediu fara plata sau, dupa caz,
pentru realizarea de venituri supuse impozitului [art. 11 alin. (2) si (3) din O.U.G.
nr. 111/2010). in consecintd, durata maximald a perioadei de concediu de crestere a
copilului este de la sfarsitul concediului de maternitate, cu distinctiile anterior aratate,
pana la implinirea varstei de 22 luni de catre copilul sanatos, respectiv 34 luni pentru
copilul cu handicap. Desigur ca cele doua luni pot fi intercalate oricand in perioada de
concediu, dar numai cu acordul angajatoruluil?.

Pe intreaga perioada a concediului pentru cresterea copilului in varsta de 2 ani,
respectiv copilul cu handicap pana la implinirea varstei de 3 ani, contractul de munca se
suspenda. Ratiunea suspendarii in aceasta ipoteza nu consta in imposibilitatea fizica sau
morala a salariatului de a presta munca, ci are exclusiv ratiuni de asigurare a echilibrului
necesar intre viata profesionald si viata de familie. in conceptia evolutivi a drepturilor
salariatului, asigurarea conditiilor pentru dezvoltarea vietii de familie a fost integrata
cauzelor legale care impiedica temporar prestarea muncii.

Suspendarea contractului de munca conduce la urmatoarele efecte particulare:

— beneficiarul ,,are calitatea de asigurat in sistemul asigurarilor sociale de sanatate,
fara plata contributiei de asigurari sociale de sanatate, in conditiile prevazute de art. 154
din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, perioada de suspen-
dare constituind perioada asimilata stagiului de cotizare in vederea stabilirii indemni-
zatiilor de asigurari sociale de sanatate prevazute de O.U.G. nr. 158/2005, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si completarile ulte-
rioare” [art. 21 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 111/2010];

— perioada in care o persoana beneficiaza de drepturile prevazute la art. 2 alin. (1),
respectiv la art. 5 si art. 9 alin. (4) si (5) constituie perioada asimilata stagiului de cotizare

[ potrivit punctului 20 din preambulul Directivei 1158/2019, avand in vedere , faptul cd majo-
ritatea tatilor nu fac uz de dreptul lor la concediu pentru cresterea copilului sau transfera o parte
considerabila a acestuia mamelor, prezenta directiva prelungeste de la una la doua luni perioada
minimd de concediu pentru cresterea copilului care nu poate fi transferata de la un parinte la
celdlalt, pentru a incuraja tatii sa efectueze un concediu pentru cresterea copilului, mentinand in
acelasi timp dreptul fiecarui parinte la cel putin patru luni de concediu pentru cresterea copilului,
astfel cum se prevede in Directiva 2010/18/UE. Faptul de a garanta ca cel putin doua luni de
concediu pentru cresterea copilului sunt disponibile exclusiv pentru fiecare parinte in parte si ca
acestea nu pot fi transferate celuilalt parinte are drept scop sa incurajeze tatii sa facd uz de dreptul
lor la acest concediu. De asemenea, se promoveaza si faciliteaza astfel reintegrarea mamelor pe
piata fortei de munca dupa o perioada de concediu de maternitate si de concediu pentru cresterea
copilului”.

(2] potrivit art. 5 alin. (6) din Directiva 2019/1158, ,statele membre iau m3surile necesare pen-
tru a se asigura ca lucratorii au dreptul de a solicita sd efectueze concediul pentru cresterea copi-
lului in formule flexibile. Statele membre pot specifica modalitatile de aplicare a acestora. An-
gajatorul examineaza aceste solicitari si raspunde acestora, tindnd seama atat de propriile nece-
sitati, cat si de necesitatile lucratorului. Angajatorul motiveaza in scris orice refuz de a da curs unei
astfel de solicitdri intr-un termen rezonabil dupa solicitare”.
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in vederea stabilirii drepturilor de pensie in sistemul public si a drepturilor stabilite de
Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munca, cu modificarile si completarile ulterioare [art.22 alin. (1) din 0.U.G.
nr. 111/2010];

— perioada concediului pentru cresterea copilului prevazut la art. 2 alin. (1) constituie
vechime n munca si in serviciu, precum si in specialitate si se are in vedere la stabilirea
drepturilor ce se acorda in raport cu acestea, cu respectarea prevederilor Legii
nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania, cu modificarile si completarile ulterioare [art. 22 alin. (2) din
0.U.G. nr. 111/2010].

0.U.G. nr. 111/2010 reglementeaza si un tip particular de concediu pentru situatia
copilului cu dizabilitate care a implinit varsta de 3 ani, pana la varsta de 7 ani, utilizand,
la art. 31 alin. (1), expresia ,concediu pentru ingrijirea copilului”, iar la alin. (3) ,con-
cediu pentru cresterea copilului”, cu referire la aceeasi situatie. Acest concediu se poate
acorda in continuarea concediului pentru cresterea copilului cu handicap in varsta de
pana la 3 ani sau oricand pana la implinirea de catre copil a varstei de 7 ani, in conditiile
art. 31 alin. (1) lit. a)-c). Se pune intrebarea dacd acest concediu are aceeasi natura
juridica cu cel initial, care reprezinta o suspendare a contractului din initiativa sala-
riatului. in pofida formularii ferme a art. 31 alin. (1) (,oricare dintre périntii firesti (...)
beneficiazd de un concediu pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 7 ani”), art. 31
alin. (3) prevede ca acest concediu se acorda ,,pe baza de cerere de catre angajatorul la
care isi desfisoard activitatea persoana indreptatitd”™t). Asadar, interpretarea corect3
apare a fi aceea ca acest tip de concediu reprezinta un caz de suspendare prin acordul
pértilor la contractul de munci!?.

§2. Articolul 51 alin. (1) lit. b) C. muncii - concediul pentru ingrijirea
copilului bolnav in varsta de pana la 12 ani, iar in cazul copilului cu
handicap, pentru afectiunile intercurente, pana la implinirea varstei
de 18 ani

Potrivit art. 51 alin. (1) lit. b) C. muncii contractul individual de munca poate fi
suspendat din initiativa salariatului, in ipoteza concediului pentru ingrijirea copilului
bolnav in varsta de pana la 7 ani sau, in cazul copilului cu handicap, pentru afectiuni
intercurente, pana la implinirea varstei de 18 ani. Textul a ramas nemodificat expres de
la adoptarea Codului muncii si a fost de referinta la adoptarea reglementarilor
corespondente in domeniul asigurérilor sociale — 0.U.G. nr. 158/2005. intre timp ins3,

[117n acelasi sens si dispozitiile art. 7 alin. (1) din Normele Metodologice din 2011 de aplicare
a prevederilor 0.U.G. nr. 111/2010. De altfel, si in practica, pentru acordarea indemnizatiei afe-
rente se solicita, printre altele, sa se depuna ,copia cererii solicitantului inregistrata si aprobata de
catre angajator, din care sa rezulte prelungirea concediului pentru cresterea copilului cu varsta
cuprinsa intre 3-7 ani”; a se vedea, in acest sens, spre exemplu, https://daso-oradea.ro/articles/
indemnizatie-pentru-copil-cu-dizabilitate-3-7-ani, consultat la 23.07.2024.

(2 pentru detalii, a se vedea infra, sectiunea Suspendarea prin acordul pértilor.
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0.U.G. nr. 158/2005 a fost modificatd si completata substantial, fara insa a se interveni,
din pacate, si in planul dispozitiilor din Cod.

Astfel, la acest moment, Capitolul V, intitulat ,Concediul si indemnizatia pentru in-
grijirea copilului bolnav”, din 0.U.G. nr. 158/2005 cuprinde 3 tipuri de concedii, res-
pectiv:

— concediul si indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 12
ani, iar in cazul copilului cu handicap, pentru afectiunile intercurente, pana la implinirea
varstei de 18 ani [art. 26 alin. (1)];

— concediu si indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 18
ani, in cazul copilului cu afectiuni grave [art. 26 alin. (11)];

— concediu si indemnizatie pentru supravegherea si ingrijirea copilului Tn varsta de
pana la 18 ani, in cazul copilului pentru care s-a dispus masura carantinei sau a izolarii in
conditiile Legii nr.136/2020, pentru asiguratii pentru care nu se dispune masura
carantinei sau a izolarii [art. 26 alin. (1%)].

Beneficiarii dreptului la aceste tipuri de concediu sunt:

—optional, unul dintre parintii copilului, daca acesta indeplineste conditiile de stagiu
de asigurare prevazute la art. 7 [art. 27 alin. (1) din 0.U.G. nr. 158/2005];

— asiguratul care, in conditiile legii, a adoptat, a fost numit tutore, caruia i s-au
incredintat copii in vederea adoptiei sau i-au fost dati in plasament [art. 27 alin. (2) din
0.U.G. nr. 158/2005].

— beneficiarii anteriori, precum si sotului/sotiei/rudelor de gradul | ale persoanelor
prevazute la art. 27 sau unei alte persoane imputernicita de catre acestea in acest sens,
daca insotesc copilul la tratament pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene,
Spatiului Economic European si Confederatiei Elvetiene sau pe teritoriul altui stat care
nu este membru al Uniunii Europene, Spatiului Economic European si Confederatiei
Elvetiene [art. 272 din 0.U.G. nr. 158/2005].

De asemenea, dispozitiile art. 32 alin. (1) lit. b) din 0.U.G. nr. 111/2010 prevad ca:
,Oricare dintre parintii firesti sau persoanele prevazute la art. 8 alin. (2) care au in
intretinere un copil cu dizabilitate beneficiaza, dupa caz, de urmatoarele drepturi: b)
concedii medicale, acordate in conditiile legii, pentru ingrijirea copilului cu dizabilitate
care necesitd internare, tratament ambulatoriu sau la domiciliu pentru afectiuni intercu-
rente, precum si pentru recuperare/reabilitare, pana la implinirea de catre copil a varstei
de 18 ani”. Fata de dispozitiile art. 8 alin. (2), rezultd ca nu ar avea dreptul la acest con-
cediu persoanele carora li s-a incredintat copilul in vederea adoptiei sau care au adoptat
copilul (spre deosebire de sistemul regasit in O.U.G. nr. 158/2005 care la art. 27 face
referire la parinti si asiguratul care a adoptat, a fost numit tutore, caruia i s-au incredintat
copii in vederea adoptiei sau i-au fost dati in plasament)®. Dincolo de aceastd , omi-
siune” a legiuitorului, diferenta intre acest concediu (care, este real, se refera expres si
la ,recuperare/reabilitare”) si cel reglementat de art. 26 alin. (1) din O.U.G. nr. 158/2005

(1 Art. 7 din 0.U.G. nr. 158/2005 cu modificari ulterioare prevede: ,Stagiul minim de asigurare
pentru acordarea drepturilor prevazute la art. 2 alin. (1) lit. a)-d?) este de 6 luni realizate in ulti-
mele 12 luni anterioare lunii pentru care se acorda concediul medical”.

(21 Art. 1 alin. (1) lit. b) din Normele Metodologice din 2011 de aplicare a prevederilor 0.U.G.
nr. 111/2010 include generic intre beneficiarii drepturilor din ordonanta si ,oricare dintre sotii
carora li s-a/s-au incredintat copilul/copiii in vederea adoptiei sau au adoptat copilul/copiii”.
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(care, apreciem, contine implicit si recuperarea/reabilitarea) este destul de difuza. Pe
cale de consecinta, aceste cazuri ar trebui suprapuse, inclusiv in considerarea faptului ca
textul art. 32 alin. (1) lit. b) din 0.U.G. nr. 111/2010 contine expresia ,,acordate in con-
ditiile legii”, iar actul normativ referential pentru aceste concedii medicale este 0.U.G.
nr. 158/2005.

n principiu este 13udabil3 intentia de diversificare a cazurilor de concediu privind
ingrijirea si supravegherea copiilor in diverse situatii care pot aparea si a paletei de
beneficiari potentiali. Observam insa o lipsa de rigoare a legiuitorului care se manifesta
pe mai multe planuri.

n primul rand, analizand doar dispozitiile art. 26 din 0.U.G. nr. 158/2005, observim
ca pot interveni mai multe suprapuneri. Astfel, situatia tipica a copilului bolnav cu varsta
pana in 12 ani acopera si afectiunile grave sau pe cele care au determinat eventual
carantinarea sau izolarea, incadrarea juridica putandu-se face teoretic in oricare dintre
cazuri, iar diferenta consta in efectele specifice in privinta duratei maxime sau a cuan-
tumului indemnizatiei aferente.

n al doilea rand, exista problema necoreldrii textului privind suspendarea contrac-
tului de munca cu dispozitiile corespunzatoare din reglementarea privind raportul de
asigurare sociala. Aceastd problema nu se reduce doar la cresterea varstei copilului
bolnav de la 7 ani la 12 ani, situatie de modificare implicita, ci si la lipsa receptarii in
Codul muncii a celorlalte doua tipuri particulare de concediu caracterizate prin existenta
unor situatii deosebite.

n concret, se ridicd mai intai intrebarea daci pentru aceste doud cazuri se poate
vorbi de o suspendare a raportului de munca atat in cazul salariatilor cat si functionarilor
publici (nici Codul administrativ nu contine texte corelate cu dispozitile 0.U.G.
nr. 158/2005). in conditiile in care art. 26 se refera in toate cazurile la dreptul asiguratilor
la concediu si indemnizatie, iar notiunea de concediu implica neexecutarea obligatiei de
a presta munca, dupa cum cea de indemnizatie semnifica un venit de inlocuire a
remuneratiei care nu poate fi acordata, consideram ca ne aflam in prezenta unor cazuri
de suspendare a raporturilor de munca din initiativa salariatului, respectiv functionarului
public.

O alta problema priveste temeiul juridic al suspendarii in conditiile in care exista
corespondenta numai intre dispozitiile art. 51 alin. (1) lit. b) C. muncii si art. 26 alin. (1)
din 0.U.G. nr. 158/2005. Consideram ca aceste cazuri ,atipice” reglementate de art. 26
alin. (1%) si art. 26 alin. (1*) nu pot fi considerate specii ale genului [art. 26 alin. (1)],
deoarece, pe de o parte, se face referire la varste diferite si, pe de alta parte, art. 26
alin. (1*) nu se refera la numai la ingrijirea copilului bolnav, numitorul comun pentru
toate cele 3 cazuri, ci si la supravegherea celui sanatos pana la o varsta mai ridicata (18
ani) decéat cea obisnuita (12 ani). Asadar, apreciem ca art. 51 alin. (1) lit. b) C. muncii nu
poate constitui temeiul juridic pentru suspendarea contractelor de munca decat in
situatiile cand se exercita dreptul la concediu si indemnizatie in cazul copilului cu
afectiuni grave si copilului pentru care s-a dispus masura carantinei sau a izolarii, in
ambele situatii daca acesta nu a implinit inca varsta de 12 ani. Daca varsta copilului este
intre 12 si 18 ani (fara a avea o dizabilitate permanenta) si este afectat de boala grava
sau a fost carantinat ori izolat, nu ramane angajatorului decat sa se raporteze la
dispozitiile 0.U.G. nr. 158/2005 pentru a fundamenta si suspendarea contractului de





