Diana Lavinia Botau

Succesiunea statelor
la tratatele internationale

Tezd de doctorat elaboratd sub coordonarea stiintifica
a Prof. Univ. Dr. Victor Duculescu

2024



Il. Ipoteze succesorale 79

ilicit o presupune — crearea unui pericol permanent si mereu cres-
cand, incandescent, pentru securitatea relatiilor internationale'.

§2. Principalele teorii si tendinte exprimate de catre

doctrina in materia succesiunii la tratate a noilor state
independente

Desi este un fenomen depésit de istorie si contrariu dreptului,
colonialismul a reprezentat, vreme indelungata, o realitate istorica
si sociald®. In aceste conditii, fenomenul decolonizirii nu putea si
ramand fard ecou pe planul dreptului international. Cu toate ca
punctul de plecare al abordarii acestei probleme il reprezintd, asa
cum am aratat, dreptul popoarelor la autodeterminare, consacrat in

L'V, in acest sens, G. Palmisano, op. cit., p. 649; G. Geaminu, Principiile
fundamentale ale dreptului international contemporan, Ed. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1967, p. 339; E. Campus, Securitatea europeand in
perioada dintre cele doua razboaie mondiale (1919-1939), in RRSI
nr. 4(30)/1975, p. 385-395; A. Nastase, Raportul dintre principiile dreptului
international si principiile de politici interna a statelor, in RRSI nr. 3(83)/
1986, p. 178-181. Pentru a sublinia stransa relatie dintre dreptul la autodete-
rminare $i securitatea internationald, Adunarea Generala ONU a adoptat, in 16
decembrie 1970, Declaratia privind intarirea securitatii internationale, docu-
ment in care se punea accent tocmai pe aspectul invocat.

2 n pragul Primului Rizboi Mondial, ficand abstractie de cateva colonii
japoneze (Formosa, Coreea) sau americane (Filipine) si de controlul pe care
Imperiul Otoman l-a pastrat asupra tarilor arabe, europenii reusisera, aproape
in intregime, sa-si imparta lumea. Cele mai importante imperii coloniale au
fost cel britanic, urmat de cel francez, olandez, spaniol, portughez si rusesc;
Belgia, Germania si Italia aveau, de asemenea, cateva colonii. Dupa Cel
de-Al Doilea Rézboi Mondial, decolonizarea s-a impus ca un eveniment esen-
tial. Inceput prin lupta Indiei si Indochinei, a populatiilor arabe din Orientul
Mijlociu pentru desprinderea de metropole si independentd, procesul decolo-
nizarii a luat un avant puternic In anii ’50-’60, cind statele Africii si-au
dobandit rand pe rand independenta [pentru mai multe detalii despre feno-
menul decolonizarii si amploarea acestuia a se vedea J. Carpentier, F. Lebrune
(coord.), Istoria Europei, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1997, p. 346 si urm.];
Agenda de probleme internationale, op. cit., p. 135 si urm.
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Carta ONU', cadrul general de reglementare al situatiei complexe
create dupd obtinerea independentei este cel al contrarietatii de in-
terese intre statele eliberate, care se straduiesc sd-si consolideze
independenta, si fostele metropole ce tind, la randul lor, sa-si men-
tina in forme noi privilegiile asupra teritoriilor aflate pand mai ieri
sub dominatia lor.

Avand in vedere aceastd tendintd a fostelor metropole de a-si
perpetua dominatia coloniald in diverse forme juridice (sistemul
mandatelor internationale, al tutelei internationale etc.), se remarca
faptul cd, de multe ori, noile state au fost obligate, in momentul do-
bandirii independentei, sd accepte anumite tratate inegale, ca pret
al rascumpararii suveranitatii.

Manfred Lachs sublinia, in acest sens, citandu-l pe Jawaharlal
Nehru, ca cel mai serios inconvenient in ansamblul procesului de
decolonizare este faptul ca ,,aceste tari (decolonizate — n.n.) acced
la independenti, dar nu au dobandit libertatea’™.

Nu intotdeauna independenta este insd caracterizatd printr-o
disolutie sau succesiune violenta, bruscad, in traditia partidei de ceai
de la Boston®. Dar, chiar si atunci cand transferul de suveranitate e
»pacific si ordonat”, acesta ,,este precedat de o perioada in timpul
careia exercitiul functiilor administrative a fost in mod progresiv

remis indigenilor™,

! Dupi toate ezitdrile anterioare si esecul falsei solutii a sistemului tutelei
internationale, Adunarea Generald a ONU a adoptat pe 14 decembrie 1960 si
o Declaratie privind acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale,
subliniind ,,necesitatea de a se pune capét repede si neconditionat colonialis-
mul sub toate formele si in toate manifestarile sale” (Rezolutia Adunarii Ge-
nerale ONU 1514 (XV) din 14 decembrie 1960, apud V. Duculescu, Conti-
nuitate..., op. cit., p. 27).

2 Jawaharlal Nehru, citat de M. Lachs in lucrarea Le droit international...,
op. cit., p. 531.

3 Aluzie la episodul celebru din 1773, cand un grup de indigeni din Boston
au aruncat in mare incarcatura de ceai de pe un vas apartindnd companiei
Indiilor Orientale, dand astfel semnalul insurectiei care a dus trei ani mai tar-
ziu la razboiul de independenta.

4 1.A. Shearer, op. cit., p. 8. Despre natura pasnici sau/si rizboinici a
dobandirii independentei v. si A.P. Sereni, op. cit., p. 318.
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Obtinerea independentei depline a impus astfel, uneori, par-
curgerea unor trepte intermediare de catre noul stat, in cadrul ca-
rora se exercitd unele competente pe planul relatiilor internationale.
Desi in doctrina dreptului international s-a spus cd aceste trepte
intermediare reprezintd o ,,succesiune produsa pe faze sau pe mo-
mente”!, de fapt, succesiunea nu poate fi fractionati sau efectuati
pe faze succesive si, asa cum sublinia juristul ugandez Mugerwa,
,»In toate aceste cazuri nu este vorba propriu-zis de o succesiune, ci
de o evolutie a statului (state-evolution), identitatea noului stat
fiind urmaérita in timpul mai multor perioade intermediare, pana la
deplina sa independenti™”.

In acest interval de afirmare a independentei se contureazi, de
reguld, pozitia noilor state fatd de reteaua complexa a raporturilor
conventionale, stabilite de fosta metropold. De cele mai multe ori,
aceste tratate, nesocotind interesele statelor coloniale, urmareau
realizarea unor scopuri exclusiv in favoarea metropolei.

Noua suveranitate reprezentand, prin definitie, ,,0 plenitudine de
capacitdti pe plan intern si extern, care-si gasesc expresia in dreptul
fiecarei tari de a-si organiza relatiile n interiorul tarii si pe plan
extern, in conformitate cu vointa popoarelor, dispune de prero-
gativa de a privi cu un ochi critic vechile intelegeri internationale
contractate de puterile coloniale®. ,,Suveranitatea noilor state ar fi
puternic afectatd daca tandrul stat ar pdsi in viata internationald
grevat de o serie de angajamente internationale oneroase, de obli-

' A. Gongalves Pereira, op. cit., p. 59.

2 N. Mugerwa, Subjects of International Law, in M. Serensen (ed.),
Manual of Public International Law, St. Martin's Press, Londra, 1968, p. 295.

3 Gh. Moca, Dreptul international public, vol. I, Universitatea din Bucu-
resti, Facultatea de Drept, Bucuresti, 1977, p. 256.

4 In trecut a existat prezumtia ca tratatele se extind si asupra teritoriilor
coloniale numai in cazul unor prevederi exprese cuprinse in ele sau al unei
declaratii de extindere a puterii coloniale. Ulterior, s-a admis insa ca toate tra-
tatele metropolitane privesc si teritoriile coloniale, astfel Incat revizuirea
criticd a acestora dupa obtinerea independentei se impune si trebuie admisa in
cazul fiecaruia (v. L. Takacs, M.I. Niciu, op. cit., p. 245).
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gatia respectdrii unor acorduri potrivnice intereselor sale, contrac-
tate in perioada in care se afla in starea de dependentd”’.

Cu toate acestea, nenumadratele dezbateri care s-au purtat in
jurul succesiunii sau nesuccesiunii statelor noi au reflectat, de fapt,
anumite interese ale unor cercuri de a mentine noile tari Intr-o raza
de dependentd, in masurd sa garanteze perpetuarea intereselor fos-
telor metropole, precum si mentinerea anumitor drepturi si privi-
legii 1n folosul acestora. Astfel, sub pretextul péstrarii ordinii juri-
dice, al asigurarii continuitatii unor raporturi de drept, se urmareste
mentinerea unor situatii de dependenta care prejudiciaza dezvolta-
rea economica i politicd independenta a noilor state.

Concurenta dintre teoria succesiunii si nesuccesiunii demons-
treazd cd si In acest domeniu al relatiilor internationale, se con-
frunta doua tendinte devenite deja clasice: lupta pentru aspiratiile
de independenta si libertate a popoarelor si tendinta Impartirii lumii
in sfere de influents®.

Pornind de la aceste orientari contradictorii, s-au formulat in
doctrind multiple teorii in masura sa solutioneze problema succe-
siunii noilor state independente la tratatele internationale. Problema
la care s-au cautat raspunsuri a fost aceea de a sti daca statul deve-
nit independent are obligatia de a continua tratatele predecesorului
sdu (cu toate drepturile si indatoririle care decurg din aceste tra-
tate), dacd are doar indreptdtirea de a se considera parte la ele, in
virtutea succesiunii de state®, ori daci eliberarea de sub puterea
coloniald inseamna o ruptura totala de tratatele anterioare.

'V. Duculescu, Continuitate..., op. cit., p. 79.

2 Se poate vorbi despre un adevirat joc al puterii in care politicul si
juridicul 1si disputa prioritatile.

3 Referitor la aceastd ultimi ipotezi, in cazul in care din atitudinea statului
succesor rezultd intentia de a continua tratatele (sau anumite tratate) ale sta-
tului predecesor, se pune, de asemenea, intrebarea dacad succesiunea opereaza
de drept sau este nevoie de o ratificare in acest sens. Credem ca intr-o aseme-
nea situatie, pentru o mai mare siguranta si stabilitate a relatiilor internatio-
nale, statul succesor ar trebui sd-si manifeste prin ratificare sau declaratii uni-
laterale intentia expresa de a continua tratatele, inlaturand astfel incertitudinea
tacitului, a implicitului.
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1. Teoria care s-a impus in primul rand a fost cea a fabulei rasa
(clean slate)', prin care se sustine ca odati cu dobandirea indepen-
dentei, toate obligatiile contractuale asumate de statul predecesor
sunt abrogate, iar noul stat se angajeaza in viata internationald doar
prin acorduri noi, contractate de el in mod direct. Adeptii acestei
teorii invocd in sprijinul tezei prezentate, pozitia coloniilor ameri-
cane Tn momentul dobandirii independentei, si considera ca ,,simplul
fapt al aparitiei unui nou stat independent este suficient pentru a
sterge toate tratatele anterioare afectand teritoriul respectiv’™2.

..Metafora clean slate”, cum o numesc unii autori’, pare un mod
adecvat de a exprima ideea fundamentald potrivit careia statele
desprinse de sub puterea coloniala pasesc in cadrul relatiilor inter-
nationale libere de orice obligatie de a continua tratatele anterioare.
Dar, asa cum s-a subliniat in doctrina*, chiar si atunci cand aceasta
variantd a fost acceptatd, practica statelor a dovedit cd varianta
clean slate este, pe de-o parte, prea larga, iar pe de altd parte ne-
conditionatd. Este prea largd in sensul ca tratatele anterioare sunt in
totalitate considerate inaplicabile teritoriului devenit independent
(iar continuarea sau reinnoirea, In anumite cazuri, a unor tratate
anterioare, dovedeste relativitatea variantei clean slate) si este ne-

! Teoria tabulei rasa a fost sustinuti de autori precum Jellinek, Cavaglieri,
Oppenheim, Paul Louis Lucas, Rossene, McNair s.a. Aceastd variantd a
succesiunii statelor la tratatele internationale este dezvoltata si prezentatd pe
larg de L. Cavare, op. cit., p. 347 si urm.; pentru diverse opinii, a se vedea, de
asemenea, P. Guggenheim, op. cit., p.268 si urm.; Ch. Rousseau, op. cit.,
p. 190; V. Duculescu, Continuitate..., op. cit., p. 29; V. Duculescu, Succesiu-
nea..., op. cit., p. 154; V. Duculescu, Dreptul succesiunii..., op. cit., p. 925;
G. Geamanu, Dreptul international contemporan, Ed. Didactica si Pedago-
gicd, Bucuresti, 1975, p. 323; M.N. Shaw, op. cit., p. 686; R. August, Public
International Law, Prentice Hall, Englewood Cliffs, New Jersey, 1995,
p- 80-83; A.G. Mochi Onory, op. cit., p. 605-60; 1.A. Shearer, op. cit., p. 31;
M.G. Cohen, op. cit., p. 952, nota 43; .M. Anghel, op. cit., p. 281; L. Henkin,
H. Smit, O. Schachter, R. Crawford Pugh, op. cit., p. 537-538 (acestia din
urma prezinta teoria ,.traditionald” a tabulei rasa sub rezerva tratatelor reale si
a celor localizate care, in viziunea lor, se transmit statului succesor).

2 S. Rosenne, citat de V. Duculescu in lucrarea Succesiunea..., p. 154.

3 L. Henkin, H. Smit, O. Schachter, R. Crawford Pugh, op. cit., p. 537.

4 Ibidem.
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conditionatd 1n sensul cad nu este suficient de clard in precizarea
faptului daca noile state independente nu sunt obligate sa recu-
noascd vechile tratate ori nu sunt indreptidtite sa se considere parte
la acestea. Credem ca este in interesul relatiilor internationale, si
chiar a noilor state independente, sd apreciem ca acestea nu au
obligatia de a continua tratatele anterioare, dar au dreptul de a se
considera parte la ele'.

Astfel, desi sustinutd de numerosi autori, teoria tabulei rasa s-a
dovedit a fi susceptibild de o multime de critici. S-a obiectat mai
ales faptul ca acceptarea ei ar contraveni stabilitatii si continuitatii
angajamentelor internationale, punand noul stat intr-o situatie
non-contractantd fatd de ceilalti membri ai comunitatii internatio-
nale?, spunandu-se in acest sens, ci stingerea tuturor tratatelor ante-
rioare ar pune noul stat independent in situatia de a renunta nu doar
la tratatele oneroase, dar si la acele acorduri care ar putea favoriza
integrarea sa 1n viata internationala.

2. Ca reactie la teoria tabulei rasa, s-a formulat in doctrind o
teorie diametral opusd celei precedente, a succesiunii ipso jure a
noilor state la tratatele Incheiate de fostele metropole. Dar, agsa cum
justificat s-a precizat in doctrind, o asemenea teza ,,nu facea decat
sa reediteze anumite teorii mai vechi, transpuse in mod automat in
dreptul international din dreptul civil, care céutau sd legitimeze
asumarea integrala de catre noile state a tuturor obligatiilor interna-
tionale anterior aplicate pe teritoriul lor de citre fostele metro-

! Practica statelor a confirmat, de altfel, aceastd opinie. Mai mult chiar,
desi ,,metafora clean slate” se aplica si tratatelor bilaterale, s-a remarcat ten-
dinta continudrii anumitor categorii de tratate bilaterale. Aceastd continuitate
de facto este frecventd in cazul acordurilor privind transporturile, comertul,
taxele, exigentele legate de vize etc. Comisia Internationald de Drept a re-
marcat continuitatea unor astfel de tratate, dar a concluzionat ca aceasta este
rezultatul unui consens reciproc si nu a unei reguli internationale consacrate.
Pentru mai multe detalii referitoare la aceste aspecte, a se vedea L. Henkin,
H. Smit, O. Schachter, R. Crawford Pugh, op. cit., p. 540.

2 V. Duculescu, Succesiunea..., op. cit., p. 154; aceeasi idee este expri-
mata si in V. Duculescu, Continuitate..., op. cit., p. 52.



Il. Ipoteze succesorale 85

1

pole”". Evident, teoria succesiunii ipso jure nu a castigat prea mult
teren, fiind respinsa de practica statelor.

3. Mult mai nuantata s-a dovedit insa a fi ideea dreptului de op-
tiune al statelor noi In privinta tratatelor anterior aplicabile, potrivit
careia statul care si-a dobandit anterior independenta are dreptul de
a declara, intr-un anumit interval de timp, tratatele incheiate de
fosta metropold, pe care intelege s le mentina in vigoare.

Potrivit lui Jonathan Mallamud, ,,exercitarea dreptului de optiu-
ne al noilor state si operatiunea de selectare a noilor tratate, poate fi
conceputd in doua feluri: prin mentinerea in vigoare a tuturor tra-
tatelor pentru un anumit interval, timp in care ar fi indicate expres
numai tratatele incompatibile, care si-ar Inceta aplicatiunea (the
opting-out theory) sau prin mentinerea in vigoare a tratatelor, dar
cu obligatia reconfirmarii fiecaruia dintre vechile tratate, care isi va
pastra in continuare aplicatiunea numai dacd va fi astfel recon-
firmat (the opting-in theory)®.

Ca variante ale acestei teorii pot fi mentionate ideea ,,continua-
rii cu drept de denuntare”, a ,,dreptului la un interval de reflectare”
si chiar ,teza divizibilitatii tratatelor”, potrivit careia noul stat ar
avea posibilitatea sd pastreze numai acele parti din tratat care nu ar
contraveni dreptului popoarelor de a-si hotari singure soarta, res-
pingandu-le 1nsd pe cele care sunt in dezacord cu raporturile con-
tractuale egale intre parti.

In ceea ce priveste ,ideea continudrii cu drept de denuntare” si
cea a ,,dreptului la un interval de reflectare”, pérerile sunt Impar-
tite, in sensul ca unii autori le considera teorii distincte, In timp ce
altii le prezinta ca variante ale dreptului de optiune; avand in vede-

' V. Duculescu, Succesiunea..., op. cit., p. 155; V. Duculescu, Continui-
tate..., op. cit., p. 51 si V. Duculescu, Dreptul succesiunii..., op. cit., p. 125.
Autoarea maghiard Hanna Bokorné Szegd (citata de V. Duculescu), care
preconizeaza acest punct de vedere, excepteaza totusi de la aplicarea succe-
siunii ipso jure tratatele care contravin dreptului popoarelor de a-si hotari
singure soarta. Credem ca aceastd pozitie este, in fapt, un contraargument al
teoriei prezentate pentru ca, in fond, succesiunea ipso jure in sine contravine
oarecum dreptului popoarelor de a-si hotari singure soarta.

2 J. Mallamud, citat de V. Duculescu in lucririle Succesiunea..., op. cit.,
p- 155, nota 74 si Continuitate..., op. cit., p. 51, nota 31.
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re posibilitatea statelor nou formate de a se exprima pozitiv sau ne-
gativ in legaturd cu tratatele incheiate de fostele metropole, le-am
incadra totusi in categoria variantelor.

Intr-o prezentare succintd, s-ar putea spune ci ideea ,,continuarii
cu drept de denuntare” pledeaza pentru admiterea succesiunii nou-
lui stat la tratatele Incheiate de fosta metropold, dar recunoaste un
drept de denuntare, atat acestuia, cat si partenerului sau, intr-un ter-
men prestabilit. In acest fel, incetarea efectelor tratatelor s-ar pro-
duce 1nsa ex nunc, din momentul denuntarii acestora, si nu ex tunc,
din momentul dobandirii independentei.

Ideea ,,dreptului la un interval de reflectare” a fost formulata
pentru prima datd de guvernul Republicii Tanganica si recunoaste
validitatea tuturor obligatiilor incheiate de fostul suveran pe o pe-
rioada limitatd, interval in care noul stat ar urma sa-si reglementeze
raporturile, expirarea termenului fixat avand drept consecintd de-
nuntarea generald a tuturor tratatelor.

4. Printre numeroasele teorii exprimate in doctrina s-a sustinut
si varianta nesuccesiunii noilor state la tratatele inrobitoare in-
cheiate de fostele metropole, dar, dimpotriva, continuitatea ,,indis-
cutabild” a tratatelor conforme cu principiile dreptului internatio-
nal'. Dar aceasti continuitate ,,indiscutabild” este, in opinia noas-
tra, indoielnicd, intrucat un tratat incheiat in conditii de dominatie
politica si economica nu este liber consimtit ci, intr-o oarecare ma-
surd, impus. Daca acel tratat corespunde totusi anumitor interese
ale noului stat independent, mentinerea lui se justificd tocmai prin
avantajul creat de instrumentul international respectiv, si nu prin
respectarea principiilor dreptului international public, care, din
orice unghi ar fi analizata, lipseste.

5. Au existat, de asemenea, si opinii In favoarea unei ,,succe-
siuni partiale”, plecand de la ideea ca toate cazurile accesiunii la
independenta a coloniilor se pliaza pe schema secesiunii, a ampu-
tarii din statul metropold, care continua sd subziste, a unui teritoriu
ce constituie baza de formare a noului stat independent’. Aceasti

' LM. Anghel, Subiectele..., op. cit., p. 280.
2 In legaturd cu aceste opinii, v., printre altii, I.A. Shearer, op. cit., p. 6-7.
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solutie nu poate fi insa nici ea admisd', dacd tinem seama de con-
ditiile specifice 1n care au aparut statele decolonizate, conditii mar-
cate de numeroase presiuni potrivnice din partea metropolelor.

In concluzie, putem afirma ca aceste teorii formulate in doc-
trind, desi oferd posibile solutii pentru problema succesiunii noilor
state independente la tratatele internationale, nu respecta intru totul
cerintele fundamentale ale dreptului international, incélcand intr-un
fel sau altul, principii esentiale, precum suveranitatea si indepen-
denta nationala, egalitatea in drepturi, avantajul reciproc, neames-
tecul in treburile interne s.a. Astfel, asa cum se precizeaza intr-o
opinie?, , teoriile care preconizeazi transmisiunea automati a tutu-
ror tratatelor incheiate de fosta putere coloniald, sunt vadit incom-
patibile cu suveranitatea statelor si dreptul popoarelor la autodeter-
minare”, teoria dreptului de optiune ofera ,,solutii care nu pot fi ge-
neralizate si ridicate la rang de principiu”, in timp ce formula drep-
tului de denuntare nelimitat ,,nesocoteste principiul pacta sunt ser-
vanda si raporturile egale care trebuie sd existe intre partenerii la

tratat”™.

§3. Practica internationala in materia succesiunii la
tratate a statelor decolonizate

Dincolo de toate teoriile formulate care au, evident, atit avan-
taje cat i dezavantaje, s-a observat ca cerintele practice ale dezvol-
tarii noilor state impun, de cele mai multe ori, asigurarea unei anu-
mite continuitati intre vechile raporturi de drept international si
cele noi. In acest sens, desi remarca practica inconsecventi a state-

! Pentru critica acestei teorii, v. V. Duculescu, Dreptul succesiunii...,
op. cit., p. 107-108.

2 V. Duculescu, Succesiunea..., op. cit., p. 156; V. Duculescu, Dreptul
succesiunili..., op. cit., p. 126-127.

3 Despre importanta principiului pacta sunt servanda n materia succesiu-
nii statelor la tratatele internationale a se vedea Th. Buergenthal, H.G. Maier,
Public International Law, West Publishing Company, Minnesota, 1990,
p. 104; A. Bolintineanu, A. Nastase, B. Aurescu, Drept international contem-
poran, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, p. 62.





