|i Cuvantul autorului

Prezenta monografie are la baza teza de doctorat consacrata politiei locale
in Romania si state membre ale Uniunii Europene, sustinuta in cadrul Academiei
de Politie ,Alexandru loan Cuza” din Bucuresti in vara anului 2016, elaborata
sub coordonarea domnului profesor universitar doctor Luca lamandi, caruia i
multumesc, si cu acest prilej, pentru truda Domniei Sale si generozitatea spirituala,
profesionala, pe care a manifestat-o in coordonarea mea pe parcursul scolii doc-
torale.

Ulterior sustinerii, am procedat la finalizarea lucrarii elaborate, incorporand
propunerile care au fost formulate de catre membrii comisiei si am actualizat
continutul, in raport cu legislatia si doctrina de specialitate care au aparut intre
timp, transformand-o in prezenta monografie.

Consider ca tema abordat3, ca si lucrarea, In ansamblul sau, sunt de interes
din mai multe considerente.

Un prim considerent il reprezinta faptul ca ea imbraca intr-o haina
doctrinara o institutie care are o viata relativ scurta, anul acesta intrand in cel
de-al saptelea an de existenta. Scurtimea existentei sale nu a dat prilejul de a se
crea o literatura de specialitate consistentd, care sa analizeze statutul juridic
atat al institutiei in sine, cat si al personalului care isi desfasoara activitatea in
cadrul ei, si ne referim, cu precadere, la politistul local, cel care face, de altfel,
obiect de cercetare al prezentei lucrari. De aceea, am apreciat cad este necesar sa
realizam o asemenea abordare si sa ne aplecam asupra analizei statutului juridic
al politistului local.

Un al doilea argument vizeaza modul in care legiuitorul a calificat poli-
tistul local, respectiv acela de titular al unei functii publice specifice. Este
cunoscut faptul ca actuala Lege-cadru In materia functiei publice, respectiv
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, consacra doua tipuri
de functii publice din punct de vedere al naturii atributiilor, respectiv functii
publice generale si functii publice specificel. Separat de aceste doua categorii
de functii, Legea nr. 188/19992 recunoaste si posibilitatea ca unii functionari, care
isi desfasoara activitatea In anumite servicii publice, care prin natura lor pre-
zintd anumite particularititi, s3 beneficieze de statute juridice specifice. Intre
aceste categorii de personal se regdsesc enumerate, la litera f) a articolului 7
alin. (1) al Legii nr. 188/1999, politia si alte structuri ale Ministerului Aface-
rilor Interne. Criteriul care a determinat legiuitorul organic sa recunoasca atat

! Prin art. 7 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici.
2 Prin art. 5 al Legii nr. 188/1999.
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functiile publice specifice, cat si statutul special aplicabil unor categorii de func-
tionari publici, apreciem ca este acelasi, el vizadnd particularitatile pe care le
prezinta serviciul public respectiv si, implicit, personalul care isi desfasoara
activitatea in cadrul sau.

Centrul de greutate al filozofiei prezentei lucrari graviteaza in jurul statu-
tului politistului local, care, in opinia noastra, ar trebui sa fie tot statut juridic
special, ca si in cazul politistului, sd spunem, obisnuit, si nu un statut juridic
general, de functionar public care desfasoara o functie publica specifica si
se supune Legii nr. 188/1999.

Pentru a demonstra o asemenea asertiune, principala metoda utilizata in
analiza statutului juridic al politistului local a fost metoda comparatista, prin
care am analizat 1n paralel statutul politistului local si cel al politistului, pentru
a putea identifica similitudinile si a desprinde argumentele care sa fundamenteze
teza sustinuta de noi, aceea a conferirii unui statut special politistului local, pro-
punere pe care am formulat-o, de lege ferenda, si care strabate, ca un fir rosu,
lucrarea de fata.

Metoda comparatistd a vizat nu numai dreptul intern, ci si ceea ce putem
denumi dreptul european al politistului local, in sensul prezentarii unor realitati
constitutionale si legale privind statutul politistului local din alte state membre
ale Uniunii Europene. In acest scop, un prim demers pe care l-am intreprins a
fost acela de a analiza constitutiile celor 28 de state, pentru a identifica in ce
masura in continutul lor se regasesc prevederi speciale referitoare la politia locala.
Desi efortul a fost consistent, rezultatele nu au fost nici pe departe pe masura
lui, in sensul ca in putine constitutii am regasit prevederi exprese in aceasta
materie, respectiv Constitutia Regatului Spaniei, a Austriei, Italiei. Am putut constata
ca in Constitutia Austriei este recunoscuta expres nu doar existenta serviciului
public de politie local3, ci si existenta unor categorii ale serviciului public
de politie locald, in functie de domeniul in care acestea actioneazd, respectiv
politia locald rutierd, politia locald sanitard, politia pietelor locale.

Ceea ce este Insa neindoielnic este faptul ca toate legile fundamentale ale
statelor membre ale Uniunii Europene asaza la baza organizarii si functionarii
administratiei publice 1n unitatile administrativ-teritoriale specifice lor principiile
autonomiei locale si descentralizarii. Ele reprezints, in opinia autorilor de
specialitate romani si strdini, cuvinte-cheie pentru organizarea administrativa
a statelor contemporane.

Am fundamentat in lucrarea de fata faptul ca politia locala, fiind un serviciu
care functioneaza pe langa autorititile administratiei publice locale, repre-
zinta un serviciu descentralizat, nu unul deconcentrat. Iar descentralizarea
este legata de autonomia locala, in vreme ce deconcentrarea este o varianta
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a centralizarii, dupa cum este admis in literatura de specialitate.! Din aceasta
perspectiva, apreciem c3, in viitor, politia locald va trebui sa-si amplifice rolul si
atributiile, data fiind calitatea sa de serviciu public pus in slujba colectivitatilor
locale, pentru realizarea si apararea drepturilor, libertatilor si valorilor fundamen-
tale ale acestora. Acest lucru presupune si perfectionarea cadrului legislativ care fi
este aplicabil si ne-am straduit, prin propunerile de lege ferenda pe care le-am for-
mulat, sd venim in sprijinul acestui demers.

Lucrarea este structurata in trei parti, iar fiecare dintre acestea o pregateste
pe cea urmatoare si o completeaza, conferindu-i, in final, un continut inchegat.

Prima parte reprezintd o parte introductiva, in care am fundamentat
conceptele si am prezentat aspectele cu caracter istoric privind evolutia legisla-
tiva a institutiei si a celor care au precedat-o (corpul gardienilor publici si politia
comunitard, in prezent desfiintate).

Totodatd, am prezentat si anumite aspecte cu caracter de generalitate,
legate de categoriile de personal care isi desfasoara activitatea in cadrul poli-
tiei locale, categoriile de functii publice si functionari publici, conceptele de
ordine si siguranta publica si cadrul constitutional si legal care le este apli-
cabil.

In partea a doua am analizat politia locald in Romania si ea reprezinta
partea cea mai consistenta sub aspectul intinderii si al problematicii abordate.
Dupa ce, la inceput, am prezentat o scurta evolutie a reglementarii privind politia
locala in tara noastrd, In urmatoarele capitole am analizat atributiile politiei
locale, atat cele prevazute de legea-cadru, cat si de alte acte normative, pentru
ca, in continuare, sa analiziam drepturile si indatoririle specifice politistului
local si regimul juridic al raspunderii aplicabile acestuia. In analiza intre-
prinsa am utilizat atat legislatia, cat si doctrina de specialitate relevante, precum
si unele aspecte din jurisprudenta instantelor judecatoresti si cea a Curtii Cons-
titutionale. Legea nr. 155/2010 a facut obiectul unor decizii ale Curtii Consti-
tutionale, asupra uneia dintre ele am exprimat o viziune critica, avand satisfactia
cd Inalta Curte de Casatie si Justitie, printr-o decizie pronuntati in solutionarea
unui recurs in interesul legii, a validat conceptia noastra.

Ultima parte este consacratd analizei politistului local in Uniunea Europeana
si In unele state membre ale Uniunii Europene. Am procedat la studierea atat a
unor acte juridice elaborate la nivelul Uniunii Europene, cat si a Constitutiilor
statelor membre, pentru a identifica dispozitii, de preferinta exprese, aplicabile
politiei locale.

Suntem convinsi ca in acest domeniu mai sunt multe de cercetat. Conside-
ram ca politia locald este o institutie importanta pentru viata oamenilor si a

1 A se vedea, in acest sens, A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, ed. a 1V-a, vol. |,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 451.
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comunitatii si ar trebui ca pe viitor sa i se acorde mai multa atentie din partea
legiuitorului, a doctrinei, dar si a guvernantilor.

Nutrim nadejdea cd munca noastra va contribui la cunoasterea si acestei
semnificatii si, ITn acest mod, la dezvoltarea ei in viitor, atat in plan legislativ, cat
si practic, institutional.

loan Laurentiu Vedinas



