PARTEA |I. DREPTUL NATIONAL
PRIVIND SIGURANTA PENTRU
PRODUSELE ALIMENTARE

Capitolul I. Cadrul institutional privitor la
siguranta pentru produsele alimentare
in Romania

Consideratii introductive

in ultimii ani, avand in vedere crizele alimentare cu care s-a
confruntat Uniunea Europeana (UE) si bineinteles aderarea Ro-
maniei la UE, s-a impus infiintarea unor noi institutii care sa se
ocupe atat de implementarea politicilor dezvoltate de Uniune in
ceea ce priveste siguranta pentru produsele alimentare, cat si de
dezvoltarea politicilor nationale in acelasi domeniu.

in cele ce urmeazi, vom prezenta pe scurt institutiile din
Romania implicate in siguranta pentru produsele alimentare,
cu aratarea atributiilor care intrd in competenta fiecareia dintre
acestea, precum si cu aratarea principalelor activitati realizate
de fiecare institutie in parte, in vederea conturarii cadrului institu-
tional existent in Roménia in acest domeniu. Am ales sa tratam
urmatoarele institutii pe care le-am considerat ca fiind cele mai
importante in cercetarea demarata de noi: Autoritatea Nationala
Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA),
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor (ANPC) si
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR).

Prezentul capitol este structurat pe trei sectiuni, prima sec-
tiune fiind dedicata infiintarii, funcitiilor, atributiilor, organizarii i
functionarii ANSVSA. A doua sectiune trateaza aspectele care tin
de infiintarea, obiectivele, atributiile, organizarea si functionarea
ANPC, in timp ce in a treia sectiune ne vom referi la infiintarea,
rolul, functiile si implicarea MADR in domeniul sigurantei pentru
produsele alimentare.
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Sectiunea 1. Autoritatea Nationald
Sanitar-Veterinard si pentru siguranta alimentelor

1.1. infiintare, functii

Autoritatea Nationalé Sanitar-Veterinara si pentru siguranta
alimentelor (ANSVSA) a fost infiintatd in Roménia ca principala
institutie nsarcinata cu punerea in aplicare la nivel national a
regulilor stabilite pe plan european.

Potrivit Legii nr. 150/2004 privind siguranta alimentelor si a hra-
nei pentru animale!', ,Autoritatea Nationala Sanitar-Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor, (...) este autoritatea de reglementa-
re in domeniul sanitar-veterinar gi pentru siguranta alimentelor, ce
coordoneaza toate activitatile in acest domeniu, de la producerea
materiilor prime pané la consumator. Autoritatea este institutia de
legatura cu Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentelor
i actioneaza pe bazad de autonomie structurald, functionala si
decizionala®”.

ANSVSA a fost infiintatd prin Ordonanta de Guvern nr. 42/2004%,
prin reorganizarea Agentiei Roméane pentru Siguranta Alimente-
lor si a Agentiei Nationale Sanitare Veterinare din cadrul Minis-
terului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului. Organizarea si
functionarea ANSVSA au fost stabilite prin Hotararea de Guvern
nr. 130/2006, hotarare abrogata prin adoptarea Hotararii de Gu-
vern nr. 1415/2009"., Astfel, in prezent, organizarea si functionarea
ANSVSA sunt stabilite prin Hotararea de Guvern 1415/2009.

01 Publicata in M. Of. nr. 462 din 24 mai 2004, republicata in
M. Of. nr. 959 din 29 noiembrie 20086.

@ Art. 2 din Legea nr. 150/2004, republicata.

BIM. Of. 94 din 31 ianuarie 2004.

4 M. Of. nr. 90 din 31 ianuarie 2006.

51 M. Of. nr. 834 din 03 decembrie 2009; modificata prin Hotararea
nr. 514/2010 - pentru modificarea art. 1 alin. (2) din H.G. nr. 1.415/2009
privind organizarea gi functionarea Autoritatii Nationale Sanitare Veteri-
nare si pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor din subordinea aces-
teia, din data de 8 iunie 2010 (M. Of. nr. 380 din 2010), prin Hotarare
nr. 283/2011 - pentru modificarea si completarea H.G. nr. 1.415/2009
privind organizarea gi functionarea Autoritatii Nationale Sanitare Veteri-
nare si pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor din subordinea aces-
teia din data de 30 martie 2011 (M. Of. nr. 217 din 2011), prin Hotararea
nr. 1179/2011 - pentru modificarea art. 1 alin. (2) din H.G. nr. 1.415/2009
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ANSVSA s-a aflat in subordinea directa a Primului-ministru
pana in data de 22 decembrie 2012, cand a trecut in subordinea
Guvernului si in coordonarea ministrului agriculturii i dezvoltarii
rurale ca urmare a intrarii in vigoare a Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 96 din 22 decembrie 2012!".

Potrivit actului normativ mai-sus mentionat, in sarcina ANSVSA
au fost stabilite urmatoarele cinci functii®®: functia de reglementare,
functia de control, functia de strategie, functia de administrare a
structurilor din subordine si functia de reprezentare.

Prin functia de reglementare se asigura, in conformitate cu
strategia adoptata de catre aceasta, realizarea cadrului juridic si
elaborarea reglementarilor specifice activitatilor din domeniul sani-
tar-veterinar si al sigurantei alimentelor, cu respectarea legislatiei
nationale si europenel®.

Functia de control se exercita prin asigurarea supravegherii
si controlul aplicarii si respectarii reglementarilor in domeniul sau
de activitate!.

Prin intermediul functiei de strategie, se elaboreaza, in confor-
mitate cu politica Guvernului si cu tendintele pe plan international,
strategia in domeniul sau de activitate, precum si evaluarea, ana-

privind organizarea gi functionarea Autoritatii Nationale Sanitare Veteri-
nare gi pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor din subordinea aceste-
ia din data de 5 decembrie 2011 (M. Of. nr. 857 din 2011), prin Hotararea
nr. 1122/2012 - pentru modificarea art. 15 alin. (1) din Hotararea Guver-
nului nr. 1.415/2009 privind organizarea si functionarea Autoritatii Natio-
nale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor
din subordinea acesteia, din data de 29 noiembrie 2012, (M. Of. nr. 805
din 2012) si prin Ordin nr. 12/2013 - pentru modificarea anexei nr. 3 la
H.G. nr. 1.415/2009 privind organizarea si functionarea Autoritatii Natio-
nale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor
din subordinea acesteia, din data de 11 februarie 2013 (M. Of. nr. 87
din 2013).

110.U.G. nr. 96 din 22 decembrie 2012 privind stabilirea unor masuri
de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru modifi-
carea unor acte normative a fost publicata in M. Of. nr. 884 din data de 22
decembrie 2012 si modificata dupa cum urmeaza: prin O.U.G. nr. 6/2013
(M. Of. nr. 98 din 2013), prin O.U.G. nr. 15/2013 (M. Of. nr. 154 din 2013),
prin Legea nr 71/2013 (M. Of. nr. 171 din 2013), prin O.U.G. nr. 38/2013
(M. Of. nr. 256 din 2013) si prin O.U.G. nr. 6/2013 (M. Of. nr. 98 din
2013).

@' H.G. nr 1415/2009, doc. cit., art. 2.

Bl Ibidem, art. 2 lit. a).

“ Ibidem, art. 2 lit. b).
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liza, managementul si comunicarea riscului Tn domeniul sau de
activitate, dar i proiecte de cercetare la nivel national si european
cu referire la aceste aspecte!'l.

A patra functie indeplinitd de ANSVSA este aceea de adminis-
trare a structurilor din subordine, prin care se asigura coordonarea
si gestionarea serviciilor pentru care statul este responsabil in
domeniul sanitar-veterinar si al sigurantei alimentelor®.

Ultima functie prevazuta in sarcina Autoritatii este cea de re-
prezentare, prin care se asigura, in numele statului sau al Guver-
nului Romaniei, reprezentarea pe plan intern si extern in domeniul
sau de activitate!®.

1.2. Atributii

Dupa cum reiese si din denumirea ANSVSA, aceasta nu are
competente doar in ceea ce priveste siguranta alimentara, ci si
in ceea ce priveste domeniul sanitar-veterinar. Competentele
acesteia In domeniul sanitar-veterinar sunt enumerate in art. 3
alin. (1) lit. A) din hotaréarea privind organizarea si functionarea
Autoritatii. Avand in vedere ca activitatile desfagurate de ANSVSA
in domeniul sanitar-veterinar exced obiectului cercetarii noastre,
ne vom limita la a prezenta strict atributiile principale desfasurate
in domeniul sigurantei alimentelor.

Atributiile ANSVSA sunt prevazute in art. 3 alin.(1) lit. B) din
H.G. nr. 1415/2009, astfel cum a fost modificata si completata
ulteriort®l, aceste atributii sunt numeroase, actul normativ regle-

1 Ibidem, art. 2 lit. ).

2 |bidem, art. 2 lit. d).

3 Ibidem, art. 2 lit. e).

4 ,1. elaboreaza si implementeaza strategia si legislatia privind si-
guranta alimentelor; 2. elaboreaza norme pentru siguranta alimentelor,
aprobate prin ordin al presedintelui Autoritatii, iar daca este cazul, im-
preuna cu autoritatile competente, aprobate prin ordine comune; 3. pro-
moveaza si coordoneaza elaborarea metodologiilor unitare de evaluare
a riscului in domeniul sigurantei alimentelor; 4. realizeaza evaluarea ris-
cului si stabileste masurile ce se impun atunci cand apare o problema
majora ce poate periclita sanatatea oamenilor; 5. coordoneaza activita-
tile de elaborare a codurilor de buna practica gi alte asemenea activi-
tati; 6. coordoneaza metodologic activitatea de supraveghere si control
privind siguranta alimentelor, de la producerea materiilor prime pana la
consumatorul final; 7. asigura coordonarea elaborarii si implementarii po-
liticilor guvernamentale in domeniul sigurantei alimentelor si al biotehno-
logiei; 8. coordoneaza identificarea specialistilor in vederea participarii

[
[
[
[
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la activitatile Codex Alimentarius, precum si la activitatile organismelor
si organizatiilor nationale si internationale ih domeniul specific de activi-
tate; 9. coordoneaza identificarea specialistilor in vederea participarii la
actiunile organismelor si organizatiilor nationale si internationale in do-
meniul standardizarii, sigurantei si calitatii alimentelor; 10. coordoneaza
activitatea de control in domeniul sigurantei si calitatii alimentelor, dupa
modelul existent in tarile din Uniunea Europeana; 11. coordoneaza me-
todologic activitatea de control, testare si expertizare a alimentelor, de
la producerea materiilor prime péana la distribuirea catre consumator;
12. realizeaza si valorifica bazele de date proprii prin colectarea, clasifi-
carea, corelarea, actualizarea permanentd, arhivarea si diseminarea in-
formatiilor privind monitorizarea inregistréarilor, avizarilor si a autorizarilor
privind siguranta alimentelor, acordate de autoritatile publice cu atributii
in acest domeniu, monitorizarea rezultatelor actiunilor de supraveghere
si control privind siguranta alimentelor, precum si a cadrului legislativ in
domeniu, datele statistice si datele privind procesul de cercetare-dezvol-
tare; 13. coordoneaza activitatea de formare, instruire si perfectionare a
personalului implicat in domeniul sigurantei alimentelor; 14. acorda avize
stiintifice gi asistenta tehnica in domeniul specific de activitate; 15. re-
prezinta punctul national de contact gi coordonatorul la nivel national al
Sistemului rapid de alerta pentru alimente si furaje - SRAAF; 16. orga-
nizeaza un punct permanent de contact pe baza unui tel verde, telefon
de urgenta de la care orice persoana fizica sau juridica poate obtine in-
formatii obiective si la care aceasta poate prezenta contestatii in dome-
niul sigurantei alimentelor; 17. asigurd supravegherea si controlul privind
respectarea conditiilor generale din domeniul alimentar, prin punerea in
practica a unor masuri specifice care sa conduca la diminuarea inciden-
tei si la eliminarea bolilor transmisibile de la animale la om; 18. supra-
vegheaza si monitorizeaza, din punctul de vedere al sigurantei alimen-
telor, operatorii economici care isi desfasoara activitatea in domeniul
industriei agroalimentare; 19. participa la activitatea de standardizare,
gradare si clasificare a produselor agroalimentare, impreuna cu celelal-
te institutii abilitate; 20. reprezintd punctul de contact si tine permanent
legatura cu autoritatile pentru siguranta alimentelor, constituite la nivel
national si international; 21. elaboreaz& si promoveaza acte normative
in domeniul sanitar-veterinar gi al sigurantei alimentelor si participa la
promovarea reglementarilor in domeniul calitétii alimentelor; 22. elabo-
reaza programe nationale in domeniul sigurantei alimentelor, impreuna
cu celelalte institutii abilitate; 23. promoveaza si coordoneaza activita-
tea de instruire gi perfectionare a personalului in domeniul sigurantei
alimentelor prin efectuarea de cursuri postuniversitare in domeniul sau
de activitate, in cadrul universitatilor acreditate in acest sens de Minis-
terul Educatiei, Cercetérii si Inovarii pe baza de protocol sau parteneriat
incheiat cu institutiile de invataméant superior acreditate in domeniul si-
gurantei alimentelor; 24. elaboreaza gi avizeaza conventii, parteneriate,
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mentand un numar de treizeci si sase de asemenea competente,
care oferd o viziune ampla a activitatilor pe care ANSVSA le poate
desfagura intr-un anumit moment in legatura cu siguranta pentru
produsele alimentare. Acestea, pentru a da cateva exemple, pot
varia de la atributii in domeniul elaborarii de proiecte de acte nor-
mative, la participarea la activitatile de standardizare, gradare si
clasificare a produselor agroalimentare si ajungand la elaborarea
si avizarea de conventii, parteneriate, protocoale si acorduri inter-
guvernamentale inh domeniul sau de competenta.

O alta atributie stabilita in sarcina ANSVSA prin H.G.
nr. 1415/2009 este aceea a armonizarii cadrului legislativ nati-
onal cu reglementarile existente la nivelul UE in domeniul sigu-
rantei pentru produsele alimentare. Asa cum vom arata, in opinia
noastra, aceasta atributie, impreuna cu competentele atribuite in
vederea elaboradrii si implementarii strategiei si legislatiei privind
siguranta alimentelor si elaborarea normelor pentru siguranta ali-

protocoale si acorduri interguvernamentale si cu autoritétile centrale si-
milare din alte state privind colaborarea in domeniul sigurantei alimen-
telor, cu respectarea legislatiei europene si nationale; 25. organizeaza,
coordoneaza, gestioneaza si controleaza activitatea de comert intraco-
munitar, import, export, tranzit si inspectie la frontiera in domeniul sigu-
rantei alimentelor; 26. elaboreaza regulamentul de organizare si functi-
onare si stabileste atributiile si responsabilitatile unitatilor din subordine
in domeniul sigurantei alimentelor; 27. participa la elaborarea strategii-
lor nationale si internationale in domeniul terorismului si bioterorismului
alimentar; 28. coopereaza si raspunde impreuna cu autoritatile adminis-
tratiei publice centrale de organizarea si aplicarea masurilor necesare
pentru siguranta alimentelor; 29. elaboreaza si reactualizeaza planurile
de contingenta in domeniul sigurantei alimentelor; 30. notifica organis-
mele internationale WHO, EFSA, DG SANCO, FAO cu responsabilitati in
domeniul sigurantei alimentelor; 31. coopereaza pe plan international cu
toate organizatiile implicate inh domeniul sigurantei alimentelor si in alte
domenii conexe pentru a pastra Romania in circuitul politicilor europene
si internationale specifice; 32. verifica aplicarea la nivel national si teri-
torial a normelor privind siguranta alimentelor; 33. asigura controlul ofi-
cial la operatorii care produc, proceseaza, transporta si comercializeaza
alimente; 34. organizeaza activitati specifice de audit in scopul realizarii
si implementarii prevederilor regulamentelor europene; 35. coordonea-
z& elaborarea Planului national unic de control integrat pentru Roménia
- PNUCI si Raportul anual referitor la PNUCI; 36. indeplineste orice alte
atributii in domeniul sigurantei alimentelor, precum si ih domeniul regle-
mentdrii alimentatiei si biotehnologiei stabilite prin legislatia in vigoare
nationald gi europeand”.
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mentelor, reprezinta cele mai importante atributii stabilite in sar-
cina ANSVSA. Nu mai putin importanta este si atributia ANSVSA
de reprezentare a punctului national de contact si coordonatorul
la nivel national al Sistemului rapid de alerta pentru alimente si
furajel’.

Dupa cum vom vedea in urmatorul capitol dedicat formarii
si aplicarii normelor privitoare la siguranta pentru produsele ali-
mentare, vom analiza in mod concret modalitatea de elaborare si
de implementare a normelor privind siguranta pentru produsele
alimentare. De aceea, de-a lungul acestui Capitol | ne vom centra
doar pe prezentarea aspectelor legate de organizarea, functiona-
rea si prezentarea generala a atributiilor institutiilor implicate in
siguranta pentru produsele alimentare in Romania, fara a intra in
detalii referitoare la principalele atributii care, in opinia noastra,
sunt cele legate de activitatea legislativa a institutiilor la care fa-
cem referire.

O alta atributie care, in opinia noastra, reprezinta un element
cheie in dezvoltarea politicii privind siguranta pentru produsele
alimentare existente la nivel european este aceea a reglementarii
exprese a colaborarii dintre ANSVSA si Autoritatea Europeana
pentru Siguranta Alimentara (EFSA), precum si colaborarea cu
alte institutii, organe si organisme europene sau internationale cu
competente in domeniul sigurantei pentru produsele alimentare.
Aceste aspecte urmeaza sa fie tratate in detaliu in partea a ll-a a
prezentei cercetari, intitulata ,Dreptul international si dreptul Uni-
unii Europene privitor la siguranta pentru produsele alimentare”.

Asa cum vom aréta, colaborarea dintre institutiile implicate in
politica de siguranta alimentard, este vitala pentru buna functi-
onare a mecanismului prin intermediul caruia se asigura pentru
consumatori un nivel inalt de siguranta in ceea ce priveste alimen-
tele. Acest aspect prezintd importantd mai ales in momentul in
care se ivesc probleme legate de siguranta alimentelor, respectiv
asa-zisele crize alimentare, moment in care daca exista dificul-
tati in abilitatea institutiilor de a colabora, nivelul de siguranta al
alimentelor poate fi redus semnificativ, astfel incat se pot ridica
suspiciuni din partea consumatorilor.

1 in conformitate cu prevederile H.G. nr. 1415/2009, doc. cit., art. 13.
Detalii despre Sistemul rapid de alerta pentru alimente si furaje sunt dis-
ponibile in partea a ll-a a prezentei teze de doctorat, in capitolul privind
actiunile intreprinse de EFSA in domeniul sigurantei pentru produsele
alimentare.
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1.3. Organizare si functionare

Potrivit dispozitiilor H.G. nr. 1415/2009, astfel cum a fost mo-
dificata si completata ulterior, ,(1) Autoritatea este condusa de un
presedinte cu rang de secretar de stat, ajutat de 2 vicepresedinti
cu rang de subsecretar de stat, numiti prin decizie a primului-mi-
nistru pe o perioada de 5 ani. (2) Vicepresedintii exercita atributi-
ile delegate de presedintele Autoritatii. Raspunderile si atributiile
vicepresedintilor se stabilesc prin ordin al presedintelui Autoritatii.
(3) in exercitarea atributiilor sale, presedintele Autoritatii emite
ordine si instructiuni. Ordinele si instructiunile cu caracter normativ
se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I""l. Aceste dis-
pozitii legale au fost reiterate si in Ordinul pregedintelui ANSVSA
nr. 1338 din 24 septembrie 2011,

Potrivit art. 4 alin. (8) din H.G. nr. 1415/2009, presedintele
ANSVSA are competenta de a reprezenta autoritatea ,,in rapor-
turile cu ministerele, cu autoritatile administratiei publice, cu alte
autoritati si institutii publice, cu persoanele fizice si juridice din tara
sau din strainatate, precum si in justitie. Presedintele participa
ca invitat la sedintele Guvernului in care se dezbat probleme din
domeniul sanitar-veterinar si al sigurantei alimentelor”.

Presedintele ANSVSA are drept atributii principale, potri-
vit Ordinului mai sus citat, conducerea ANSVSA si a unitatilor
subordonate, numirea si eliberarea din functie a personalului si
conducerea unitatilor subordonate®. in continuarea articolului ci-
tat, art. 7 din Ordin stabileste suplimentar anumite atributii si res-
ponsabilitati in sarcina presedintelui ANSVSA. Astfel, presedintele
ANSVSA este cel care prezinta Guvernului proiecte de acte nor-
mative in domeniile de activitate ale Autoritatii, semneaza toate
documentele care se inainteaza Presedintiei, Parlamentului sau
Guvernului, precum si toate actele care angajeaza raspunderea
pentru patrimoniul Autoritatii; aproba/vizeaza documentele care,
potrivit legii, intra in competenta de aprobare/avizare a Autoritatii,
in baza fundamentarilor/propunerilor inaintate de catre directiile
si serviciile de specialitate ale institutiei.

1 Ibidem, art. 4 alin. (1)-(3) din H.G. nr. 1415/2009.

2 Ordinul presedintelui ANSVSA nr. 1338/2011 este disponibil la ur-
matoarea adresa web: http://www.ansvsa.ro/documente/admin/ROF%
20ANSVSA%202011%20aprobat%20prin%200rd.%20nr.%201338%20
din%2029.04.2011_12086r0.pdf.

BH.G. nr. 1415/2009, doc. cit., art. 6.
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De asemenea, presedintele ANSVSA aproba, in conditiile legii,
programul anual al achizitiilor publice, nota justificativa a achizitiei
publice, elaborata de cétre Serviciul Investitii, Achizitii, Patrimoniu
si Administrativ, raportul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica, elaborat de catre comisia de evaluare a ofertelor.

Tot in sarcina presedintelui Autoritatii sunt prevazute si anumi-
te atributii care tin de organizarea acesteia, respectiv: aprobarea
structurii organizatorice detaliate a ANSVSA, numarul de posturi,
precum si statele de functii pentru aparatul propriu; aprobarea
structurii organizatorice si a statelor de functii pentru unitatile
subordonate, aprobarea numirii sau angajarii, modificarea sau
suspendarea raportului de serviciu/munca, sanctionarea si ince-
tarea raportului de serviciu/munca pentru personalul aparatului
propriu si pentru personalul de conducere din cadrul unitatilor
subordonate Autoritatii; aprobarea propunerilor directiilor sani-
tar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv
a municipiului Bucuresti, denumite in continuare D.S.V.S.A,, cu
privire la numarul de posturi alocat pentru circumscriptiile sani-
tar-veterinare zonale gi circumscriptiile sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor, precum si la nominalizarea functionarilor
publici care coordoneaza activitatea in cadrul acestora; aprobarea
deplasérilor in tara si in striinatate pentru personalul Autoritatii,
precum si deplasarile in stréindtate a conducatorilor unitatilor din
subordine; aprobarea platii drepturilor salariale pentru personal
si programul de lucru al Autoritatii; aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare al Autoritatii; aprobarea cheltuielilor de
protocol in limita plafonului maxim aprobat; aprobarea organizarii
si desfasurarii concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante;
aprobarea componentei nominale a colectivelor de lucru din cadrul
Autoritatii, precum si indeplinirea oricaror alte atributii reglemen-
tate de lege potrivit rangului sau de demnitate publica.

in privinta competentelor vicepregedintilor ANSVSA, dupa cum
se prevede in art. 4 alin. (2) din H.G. nr. 1415/2009, acestia vor
exercita acele atributii care le sunt delegate de catre presedintele
acestei Autoritati.

in cadrul ANSVSA functioneaza Secretariatul operational
pentru Codex Alimentarius, acest program mixt dezvoltat de
doua dintre cele mai importante organizatii internationale cu com-

11 Pentru detalii privind Codex Alimentarius, a se vedea partea a ll-a
a prezentei teze de doctorat referitoare la dreptul international privitor la
siguranta pentru produsele alimentare, Capitolul Il, Sectiunea 1.
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petente in domeniul sigurantei pentru produsele alimentare la
nivel international reprezentand unul dintre cele mai controversate
dar si mai importante actiuni dezvoltate in legatura cu siguranta
pentru produsele alimentare.

La nivelul ANSVSA functioneaza un Consiliu stiintific si un
Consiliu consultativ, asa cum rezulta din prevederile art. 7 din
H.G. nr. 1415/2009. Consiliul stiintific este format din cel putin 7 si
cel mult 15 personalitati recunoscute in domeniile de competenta
ale ANSVSA!. Consiliul stiintific se intruneste ,trimestrial sau ori
de céte ori este necesar pentru examinarea si dezbaterea unor
probleme din domeniul sanitar-veterinar si al sigurantei alimente-
lor si prezinta avizele stiintifice la solicitarea Autoritatii”®. ANSVSA
poate consulta Consiliul stiintific in ceea ce priveste elaborarea
de acte normative din domeniul sau de activitate, cu respectarea
competentelor stabilite Tnh sarcina acestui consiliu.

Alaturi de Consiliul stiintific, la nivelul ANSVSA functioneaza,
asa cum am aratat si mai sus si un Consiliu consultativ, format din
wreprezentanti ai ministerelor, ai altor autoritati ale administratiei
publice competente in domeniul sanitar-veterinar si pentru sigu-
ranta alimentelor si din reprezentanti ai societatii civile™. Sedinte-
le Consiliului consultativ sunt prezidate de Presedintele ANSVSA,
acestea desfasurandu-se periodic, la solicitarea presedintelui.
Principalele atributii ale Consiliului consultativ sunt ,in domeniul
stabilirii prioritatilor in ce priveste cererile de consultari stiintifice
privind identificarea, evaluarea si managementul riscului, precum
si ale situatiilor de criza™. Tot ca o atributie a acestuia este si de
prezentarea de avize consultative la solicitarea ANSVSA.

Avéand in vedere ca la nivelul ANSVSA principalele actiuni
intreprinse in legétura cu siguranta pentru produsele alimentare
sunt dezvoltate in cadrul Directiei Generale Sanitar Veterinare si
pentru Siguranta Lantului Alimentar (DGSVSLA), aceasta direc-
tie generald avand in structura sa trei directii, respectiv: Directia
de Sanatate, Bunastare si Nutritie Animald, Monitorizare Boli si
Supraveghere Sanitara Veterinara; Directia de Trasabilitate si Si-
guranta Alimentelor de Origine Animala; Directia de Trasabilitate

' La momentul redactarii prezentei teze de doctorat, componenta
Consiliului stiintific al ANSVSA este disponibila pe pagina oficiala la ur-
matoarea adresa web: http://www.ansvsa.ro/index.php?pag=6&pg=1.

@ H.G. nr. 1415/2009, doc. cit., art. 8 alin. (4).

B Ibidem, art. 9 alin. (1).

“ Ibidem, alin. (4).
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si Siguranta Alimentelor de Origine Non-Animala, Sistemul Rapid
de Alertal", in cele ce urmeaza vom prezenta pe scurt atributiile
ultimelor doua directii enumerate mai sus, in scopul evidentierii
modalitatii concrete prin care ANSVSA este implicatd in domeniul
sigurantei pentru produsele alimentare prin intermediul directiilor
aflate in subordinea sa.

Asadar, Directia de Trasabilitate si Siguranta Alimentelor de
Origine Animala (DTSAOA) cuprinde in structura sa un serviciu,
denumit Serviciul Igiena Alimentelor de Origine Animala si Certi-
ficare (SIAOAC) si un Compartiment de Supraveghere si Monito-
rizare contaminanti si Alte Substante (CSMCAS).

SIAOAC dispune de o serie de atributii si responsabilitati spe-
cifice stabilite Tn art. 48 din Ordinul nr. 1338/2011, respectiv: ela-
borarea de reglementari in domeniul sanitar-veterinar si pentru
siguranta alimentelor, elaborarea de instructiuni tehnice in dome-
niul sigurantei alimentare, elaborarea de programe de suprave-
ghere, prevenire si control, crearea si coordonarea unui sistem
de colectare si raportare a datelor ih domeniile de competenta;
monitorizarea, prelucrarea si interpretarea datelor transmise prin
sistemul de colectare si raportare a datelor si propunerea masu-
rilor necesare; monitorizarea realizarii actiunilor din programele
de supraveghere; coordonarea, indrumarea tehnica si verificarea
aplicarii legislatiei comunitare, a normelor armonizate cu legisla-
tia comunitara, precum si a altor acte normative; organizarea de
instruiri periodice a personalului sanitar-veterinar care isi des-
fagoara activitatea in domeniul sigurantei alimentelor, igienei si
expertizei produselor de origine animald; verificarea modului de
implementare si respectare a legislatiei care se refera la masu-
rile de prevenire a unor encefalopatii spongiforme transmisibile;
evaluarea informatiilor colectate si raportarea catre Comisia Euro-
peana la solicitarea acesteia, datele si masurile care au fost luate
in domeniul de competenta al Serviciului®?.

[ Pentru detalii, a se vedea Ordinul presedintelui Autoritatii Natio-
nale Sanitare Veterinare gi pentru Siguranta Alimentelor nr. 1338 din 29
aprilie 2011 pentru aprobarea structurii organizatorice detaliate si a Re-
gulamentului de organizare gi functionare ale Autoritatii Nationale Sani-
tare-Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor.

B Asa cum am arétat, atributiile si responsabilitatile principale ale
SIAOAC sunt reglementate de Ordinul nr. 1338 din 29 aprilie 2011, in
art. 48. Avand in vedere faptul ca SIAOAC are stabilite in sarcina sa 36
atributii, am ales sa enumeram doar atributiile pe care le consideram
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Totodata, in virtutea competentelor atribuite SIAOAC, acesta
are abilitatea de a aviza ghidurile de bune practici din domeniul
produselor de origine animala destinate consumului uman, elabo-
rate de asociatiile profesionale din industria alimentara. Alte prero-
gative ale acestuia constau in participarea la elaborarea planurilor
de contingenta si monitorizarea modului de implementare a aces-
tora, participarea la elaborarea instructiunilor, procedurilor pentru
implementarea legislatiei comunitare si nationale referitoare la
schimburile intracomunitare, exportul si importul catre/din tarile
terte, colaborarea cu autoritatile din tarile terte, pentru stabilirea
conditiilor care trebuie indeplinite in ceea ce priveste importurile
si exporturile de produse de origine animala; participarea la pro-
gramele de instruire si reuniunile grupurilor de experti organizate
de Comisia Europeana, implementarea ansamblului de politici
si proceduri in vederea asigurarii atingerii obiectivelor stabilite!".

CSMCAS are stabilite urmatoarele atributii si responsabilitati:
elaborarea de norme sanitar-veterinare conforme cu legislatia in
vigoare, asigurarea legaturii cu structurile specializate din cadrul
Comisiei Europene in ceea ce priveste contaminantii din alimen-
tele de origine animala, coordonarea aplicarii prevederilor Codex
Alimentarius in domeniul alimentelor de origine animala, prin ela-
borarea de norme si instructiuni specifice aplicabile domeniului de
activitate in care dispune de competenta; participarea la sesiunile
de comunicéri sau grupuri de lucru organizate atat de autoritatile
nationale cat si de cele internationale referitoare la Codex Ali-
mentarius; participarea la programele de instruire si reuniunile
grupurilor de experti organizate de catre Comisia Europeana si
de catre EFSAZ.

Dupa cum se poate observa, atat SIAOAC cat si CSMCAS au
atributii clar delimitate ih domeniul sigurantei pentru produsele
alimentare. Este evident faptul ca odata cu aderarea Romaniei
la UE, legislatia adoptata de institutile competente trebuie apli-
cate in mod direct sau transpuse in dreptul national, in functie de
actul normativ in cauza. Acest aspect este valabil, bineinteles si
in ceea ce priveste cazul particular al sigurantei pentru produ-
sele alimentare. Pentru a se garanta un nivel ridicat al protectiei
consumatorilor in ceea ce priveste consumul de alimente sigure,

mai importante; acest aspect nesemnificand ca enumerarea facuta are
caracter limitativ.

[ Ibidem, art. 48.

@ |bidem, art. 49.



