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CUVANT-INAINTE

E o bucurie pentru mine si, in egald mésurd, o satisfactie profesio-
nald, sa prefatez monografia Serviciile de utilitate publicd a neobositu-
lui cercetator care este domnul doctor Oliviu Puie, care, intre timp, a
dobandit si gradul didactic de lector universitar, patrunzand astfel
intr-un corp profesional in care, in mod neindoielnic, merita sa se afle.

Semnalizez incé de la Inceput si sunt intru-totul de acord cu auto-
rul care a utilizat sintagma serviciile de utilitate publica, preferand-o
pe aceasta in locul celei de servicii de utilitati publice care este utili-
zatd 1n opinia noastra in mod neinspirat de legiuitor.

Asa cum ne-a obisnuit deja autorul, lucrarea este elaborata dintr-o
perspectiva complexa si completd, in acelasi timp, care cuprinde, in
egald masura, aspectele doctrinare, ca si cele de naturd jurisprudentiald
si de practicd administrativa, autorul exprimandu-si destinul profe-
sional la catedra, unde formeaza, cu pasiune, generatii de studenti
pentru cariera si pentru viata.

Modul de tratare al problematicii este, de asemenea, armonios
prezentat, autorul incepand prezentarea cu analiza serviciului public in
general, In acceptiunea lato sensu a termenului, pentru ca, in conti-
nuare, sd analizeze caracteristicile generale ale serviciilor de utilitate
publica, corelatia intre cele doua institutii juridice fiind de la intreg la
parte.

Remarcam cu placere faptul ca autorul abordeaza intreaga pro-
blematicd atat din perspectiva dreptului national, romanesc, cat si a
celui existent in alte state membre ale Uniunii Europene si a celui
european, astfel cum rezulta acesta din actele juridice care emana de la
nivelul structurilor componente ale acesteia. Autorul isi raporteaza
analiza la legislatia nationald si europeand relevantd, cum ar fi
Directiva 2006/123/CE, Protocolul nr. 26 privind Serviciile de interes
general, anexat Tratatului de la Lisabona, precum si la jurisprudenta in
domeniu a Curtii Europene de Justitie.

Caracterul util si complet al abordarii rezulta si din faptul ca se
analizeaza atat reglementarea-cadru in materie, reprezentatd de Legea
nr. 51/2006, cat si actele normative speciale adoptate in baza ei.
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Acestea reglementeaza diferite categorii de servicii de utilitate
publica, precum cele de alimentare cu apa si canalizare, de alimentare
cu energie termica in sistem centralizat, cel de salubrizare a localitati-
lor, de iluminat public, administrarea domeniului public si privat al
statului si al unitatii administrativ—teritoriale, si cel de transport local.

O parte importantd este consacratd analizei principiilor care gu-
verneaza organizarea si functionarea serviciilor publice de utilitate
publicd astfel cum sunt ele reglementate de art. 6 din Legea
nr. 51/2006.

Remarcam viziunea critica pe care o utilizeaza autorul, concreti-
zatd §i 1n interesante si valoroase propuneri de lege ferenda, cum ar fi
cele care privesc dispozitiile constitutionale si legale referitoare la
institutia prefectului si la controlul de legalitate pe care acesta 1l exer-
cita asupra actelor administratiei publice locale.

Impartisim propunerea autorului ca prefectul si poatii exercita
controlul de legalitate asupra contractelor administrative, precum
si asupra actelor administrative adoptate de asociatiile de dezvol-
tare intercomunitara, inclusiv cele care au ca obiect de reglementare
servicii de utilitate publica, desi legiuitorul le califica, Intr-un mod
nefericit, In opinia noastra, ca fiind persoane juridice de drept
privat.

Aceasta deoarece, prin mandatul special conferit, unitatile admi-
nistrativ—teritoriale le-au transferat prerogative de putere publicd in
materia furnizarii/prestarii de servicii de utilitate publica.

Semnaldm si abordarea privind aplicarea principiului accesului la
informatiile de interes public, dat fiind faptul ca, in materia serviciilor
de utilitate publica, transparenta este adeseori inldcuitd cu un soi de
opacitate, care 1i afecteaza pe beneficiarii acestor servicii si 1i favori-
zeaza pe prestatorii ei.

In finalul partii consacrata principiilor care guverneaza institutia
analizatd, autorul vine cu anumite propuneri de lege ferenda care le
vizeaza pe toate, in ansamblul lor, cum ar fi consacrarea, in plus, a
principiilor nediscriminirii si liberei concurente in furnizarea
serviciilor de utilitate publica.

Un capitol interesant este cel intitulat autoritati si competente in
materie, insd semnalam faptul cd, in opinia noastra, o autoritate publi-
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ca are o competentd, nu mai multe, de aceea folosirea pluralului este
neinspiratd, iar competenta reprezintad un ansamblu de atributii. Sunt
analizate atat autoritatile la nivel central, cat si cele de la nivelul unita-
tilor administrativ—teritoriale, competenta acestora din urma fiind
exercitatd in limitele normelor juridice stabilite de puterea legiuitoare,
precum si asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

Raspunderea juridica, in calitatea ei de institutie foarte importanta
a dreptului, face obiect de analizd din perspectiva raspunderii pentru
prejudiciile cauzate prin acte administrative care vizeaza serviciile de
utilitate publica.

Din multitudinea de probleme ridicate de autor, ne referim la cea
privind data producerii prejudiciului, si legat de aceasta, acordarea
de despagubiri sub forma de prestatii succesive, daca prejudiciul
are caracter de continuitate.

Importanta si sensibild, in acelasi timp, este si problema finan-
tarii serviciilor de utilitate publica, si, corelativ acestuia, ajutorul de
stat in materia acestor servicii, precum si cea a gestiunii serviciilor
lor. Autorul analizeazd, printre modalitatile de gestiune, gestiunea
directd si cea delegati, precum si regimul juridic al contractului de
furnizare a unor asemenea servicii.

Una din problemele cu care ne confruntdm, ca uzageri ai diferite-
lor categorii de servicii publice, o reprezinta practicile incorecte ale
operatorilor de servicii de utilitate publica in relatia cu consuma-
torii, autorul realizand o riguroasa analiza a prevederilor legale privi-
toare la combaterea acestor practici. Autoritatea competentd este Au-
toritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor, iar autorul
propune consacrarea legislativd a posibilitatii de a fi sesizate, de
citre cei interesati, atit Autoritatea, cit si unititile cu personalita-
te juridici din subordinea ei. In acest fel s-ar realiza atit o necesara
corelare legislativa, cat si o Imbunatatire a continutului reglementarii.

Cartea se incheie cu doua interesante capitole, unul privind ras-
punderea contraventionald si penala in materia serviciilor de
utilitate publica si celalalt, privind rispunderea de mediu in aceasti
materie din perspectiva dreptului Uniunii Europene si al celor doud
Curti Europene, a Drepturilor Omului de la Strasbourg si celei de
Justitie de la Luxemburg, semnaladndu-se necesitatea corelarii si com-
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pletérii dispozitiilor din legile interne In materie cu cele cuprinse in
normele europene.

Ne-am Ingaduit sa selectam cateva din argumentele care sustin
faptul ca lucrarea elaboratd de domnul Oliviu Puie reprezinta o serioa-
sd si solida monografie a unei institutii insuficient cercetata in doctrina
de specialitate si niciodatd de o manierd ca aceea utilizata de autor.
Toate ne Indreptitesc sd o recomandam cu caldura teoreticienilor si
practicienilor, in egala masura.

Prof. univ. dr. Verginia Vedinas



PREFATA

Autorul si cercetatorul dl. lect. univ. dr. OLIVIU PUIE, ne pune
la dispozitie o abordare exegetica prin cartea intitulatad Serviciile de
utilitate publicd, a unei importante componente a activitatii desfasu-
rate de administratia publica si anume activitatea de prestari servicii.
Se stie de altfel ca, in contextul actual in care administratia publica a
constituit intotdeauna o zona a activitatii umane de un maxim interes
pentru cercetarea stiintifica, datd fiind importanta acesteia pentru
buna functionare a autoritatilor si serviciilor publice, vitale a organi-
zarii normale a vietii oamenilor, in literatura de specialitate, activita-
tea administratiei poate fi abordatd intr-o clasificare majora dihoto-
mica ca fiind o activitate de prescriptie si o activitate de prestatie.

Analiza exhaustiva a uneia dintre componentele majore ale acti-
vitatii de prestatie a administratiei publice, reprezintd o adevarata
provocare pentru cercetitorii fenomenului administrativ.

Autorul acestei lucrari editoriale, intitulata Serviciile de utilitate
publica demonstreazd incad o datd, prin analiza deosebit de perti-
nentd, ca importanta fenomenului administrativ a format si formeaza
obiect de cercetare nu doar pentru juristi ci si pentru economisti,
istorici, sociologi, filosofi, politologi si chiar antropologi. Chiar daca,
aparent, analiza facutd de autor 1n aceasta carte exprima o analiza a
fenomenului administratiei intr-o maniera monodisciplinara, imagi-
nea oferitd cuprinde in opinia noastra, complexitatea mecanismelor, a
institutiilor si a structurilor implicate 1n functionarea serviciilor
publice.

Se poate vorbi asa, dupd cum sublinia prof. univ. dr. loan
Alexandru, si in aceastd analiza, de o abordare interdisciplinara pe
care domnia sa o considera marea paradigma a cercetarii fenomenu-
lui administratiei.

Intitulata Serviciile de utilitate publica lucrarea dl. lect. univ. dr.
OLIVIU PUIE, un cunoscut si apreciat administrativist, constituie
un excelent exemplu de abordare complexad, oferind teoreticienilor
dar si practicienilor un instrument de intelegere profunda a ceea ce se
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numeste activitatea de prestatii a administratiei publice prin serviciile
de utilitate publicd. Abordarea juridica, constituie substanta analizei
facute de autor, dar aceasta se completeaza fericit cu informatii ce
provin si din alte ramuri de drept cum ar fi dreptul constitutional,
dreptul civil sau penal.

Autorul, evita o analiza staticd a serviciilor de utilitate publica,
facand frecvent apel la analiza diacronici. in acest sens, este rele-
vantd analiza problematicii abordate in capitolele I si II, in care
autorul se opreste pe larg in clarificarea unor concepte, cum ar fi
notiunea de serviciu comunitar de utilitate publica ficand lato sensu
si o analizd comparativa intre caracteristicile serviciilor publice si
caracteristicile serviciilor de utilitate publica.

inca de la inceputul capitolului III intitulat ,,Principiile care tre-
buie sa stea la baza organizarii §i functionarii serviciilor de utilitate
publica”, autorul simte nevoia sd ne atentioneze cd analiza ce o va
face in capitolele urmatoare, va fi construitd atit din punctual de
vedere al dreptului financiar, cat si al dreptului civil si al dreptului
penal.

Practic, trimiterea facuta de autor in contextul analizei serviciilor
de utilitate publica la aceste ramuri fundamentale ale dreptului, con-
tureaza in mod convingator teleologia acestei abordari stiintifice si
anume complexitatea si utilitatea serviciilor de utilitati publice in
comunitatile administrative. Este de remarcat sistematizarea facutad
de autor atunci cand abordeaza organizarea serviciilor publice, inclu-
siv din perspectiva comunitara (capitolele IV, V, VI).

Credem ca ar fi necesar sa se analizeze si mai accentuat regimul
juridic al raspunderii autoritatilor publice pentru prejudiciile cauzate
prin acte administrative adoptate in materia serviciilor comunitare de
utilitati publice, precum si n materia finantarii acestora (capitolele
VI, VII).

Ni s-a parut o abordare de maxima noutate si in spiritul princi-
piilor ce guverneaza spatiul institutional european, generate de Trata-
tul de la Lisabona, abordarea din capitolul IX referitoare la contractul
de delegare a gestiunii serviciului de utilitati publice (capitolele IX,
X, XII).

DI. lect. univ. dr. OLIVIU PUIE, isi extrage excelenta expertiza
in domeniul analizat dintr-o cercetare livrescd de mare amploare, iar
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acest lucru se reflectd si in modul in care a abordat reglementarile
juridice privitoare la combaterea practicilor incorecte ale operatorilor
serviciilor de utilitati publice, a drepturilor si obligatiilor utilizatori-
lor serviciilor de utilitdti publice, a solutiondrii litigiilor derivate din
gestiunea serviciului de utilitati publice si mai ales, a modalitatilor
raspunderii juridice in materia serviciilor de utilitati publice (contra-
ventionala si penald) - capitolele XV, XVII, XIX, XX, XXI.

Dimensiunile lucrarii, conceptia originald in organizarea materi-
alului ce face obiectul analizei precum si actualitatea informatiilor ce
se regasesc in aceasta deosebit de valoroasa lucrare, ne determina sa
apreciem cd va deveni un reper in literatura de specialitate dar si
pentru cei ce sunt implicati In activitatea administratiei publice pe
componenta prestari servicii de utilitate publica.

Prof. univ. dr. Iulian M. Nedelcu



Capitolul 1

CONSIDERATII GENERALE. NOTIUNEA
SI CARACTERISTICILE SERVICIILOR PUBLICE,
LATO SENSU, PRIN RAPORTARE LA NOTIUNEA
SI CARACTERISTICILE SERVICIILOR
DE UTILITATE PUBLICA

Sectiunea 1

Consideratii generale. Notiunea de serviciu public,
lato sensu, prin raportare la notiunea serviciilor
de utilitate publica

Notiunea de serviciu, isi are originea din latinescul servitium, care
in acceptiunea Dictionarului explicativ al limbii roméane este definit ca
fiind ,,actiunea, faptul de a servi, de a sluji; forma de munca prestata in
folosul sau in interesul cuiva”, respectiv ,,subdiviziune in administratia
interna a unei institutii, intreprinderi etc.”'

Serviciile publice, lato sensu, se inscriu in corolarul obligatiilor
statului fatd de drepturile fundamentale ale cetatenilor.

Astfel, notiunea de serviciu public a capatat valente constitutio-
nale, prin utilizarea expresd a acestei notiuni in textele Constitutiei
Romaniei.

In primul rand notiunea se serviciu public o intAlnim in textul art.
120 alin. (1) din Constitutie care consacra principiile de baza pe care
se intemeiazd administratia publica locala si in care se statueaza ca,
»administratia publicd din unitdtile administrativ-teritoriale se inteme-
iaza pe principiile descentralizarii, autonomiei locale si desconcentrarii
serviciilor publice”; in art. 122 alin. (1) din Constitutie se precizeaza
ca: ,consiliul judetean este autoritatea administratiei publice pentru
coordonarea activitatii consiliilor comunale si ordsenesti, iIn vederea
realizérii serviciilor publice de interes judetean”; art. 123 alin. (2) din
Constitutie arata ca ,,prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan
local si conduce serviciile publice desconcentrate ale ministerelor si

" A se vedea Dictionarul explicativ al limbii romdne, Ed. Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1998, p. 797.



