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|i Cuvant-inainte

Cartea Rolul parlamentelor nationale in elaborarea si aplicarea dreptului
european, pe care o recomand cititorilor, trateazda o problema de mare
actualitate si prezintd un interes practic, deoarece analizeaza rolul parla-
mentelor nationale in adaptarea prevederilor constitutionale nationale la
standardele europene, raporturile dintre dreptul european si dreptul intern al
statelor membre, aspecte privind cooperarea interparlamentard, dar mai ales
implicatiile sistemului de monitorizare a afacerilor europene si aportul
parlamentelor nationale in adoptarea actelor legislative europene.

Monografia de fata a fost elaborata pe baza tezei de doctorat pe care
autoarea a sustinut-o sub coordonarea regretatului profesor universitar
doctor Victor Duculescu, actualizata in concordanta cu reglementdrile interne
si europene 1n vigoare si adaptata noilor tendinte de evolutie internationala.
Este conceputa Intr-o structura logica de prezentare a informatiilor, pornind
de la reglementdrile europene si nationale care stau la baza relatiilor dintre
Parlamentul European si parlamentele nationale. Se remarca bogata informare
de specialitate - inclusiv din surse parlamentare -, analiza pertinenta a
documentelor internationale si a legislatiei interne, precum si remarcabilele
contributii stiintifice pe care lucrarea le aduce pe baza studiului temeinic al
problemelor ce formeaza obiectul sau.

In continutul lucririi, autoarea a insistat asupra unor probleme pe care le-
a apreciat ca fiind de interes maxim pentru subiectul abordat. In aceasti
viziune, este evidentiat rolul parlamentului ca expresie a suveranitatii
nationale, pozitia parlamentului in cadrul sistemului separatiei puterilor,
prezentand totodatd elementele de asemanare si deosebire intre Parlamentul
European si parlamentele nationale. Este de notorietate ca parlamentelor
nationale le revine un rol, dintre cele mai importante in integrarea juridica
europeand, asigurand sincronizarea si compatibilitatea normelor constitu-
tionale interne cu principiile si normele de baza ale Uniunii Europene.
Parlamentele nationale au conferit putere legislativa Uniunii Europene, intr-un
numadr limitat de domenii, dar importante.

In lucrare sunt incluse referiri la relatia dintre identitatea nationald si
integrarea europeand, la rolul parlamentelor nationale in aplicarea normelor
europene In ordinea juridica a statelor prin prisma suveranitatii de stat, la
raporturile dintre dreptul european si dreptul intern al statelor membre, dar si
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la consecintele aplicarii directe si ale primatului dreptului european asupra
ordinii juridice a Romaniei.

Un alt merit al monografiei , Rolul parlamentelor nationale in elaborarea i
aplicarea dreptului european” este acela de a fi relevat problematica rapor-
turilor dintre Parlamentul European si parlamentele nationale in aplicarea
dreptului european. Este un fapt cunoscut ca relatiile dintre Parlamentul
European si parlamentele nationale au o importanta decisiva pentru perspec-
tiva democratici de ansamblu a Uniunii Europene. In completarea acestor
afirmatii, o sectiune specialda este dedicatd Tratatului de reforma de la
Lisabona, considerat a fi o etapa semnificativa in istoria constructiei europene.

De asemenea este descris ,scrutiny” - sistemul de control parlamentar al
afacerilor europene din statele membre ale Uniunii, prin evidentierea
anumitor caracteristici si tendinte de la nivelul statelor membre, dar si a
tipologiei acestor sisteme de control parlamentar. In mod similar este
prezentatad si procedura de scrutiny in Romania.

Remarcam analiza rolului Parlamentului Romaniei in reglementarea
instrumentelor juridice de transpunere a legislatiei europene. Sunt avute in
vedere procedurile parlamentare de aplicare a legislatiei europene in plan
intern si anumite implicatii pe care le presupune acest lucru.

Din modul in care a fost structurata cercetarea rezulta abordarea logica a
problemelor implicate, ingaduind, totodata, desprinderea unor concluzii
privind una din cele mai importante relatii existente in procesul integrarii,
aceea referitoare la locul si rolul institutiilor nationale intr-o Europa integrata.

Este deja un merit al cercetarii sublinierea argumentata a lucrarii potrivit
careia implementarea legislatiei europene este un proces continuu, care
evolueazd in contextul dezvoltirii propriu-zise a statului. In mod corect,
autoarea subliniaza cad transpunerea acquis-ului european implica cunoasterea
in detaliu a acestuia, adaptarea la cerintele si realitdtile nationale, precum si
asigurarea coerentei noii legislatii implementate.

Cercetarea este utila deoarece ofera o perspectiva stiintifica asupra
relatiilor dintre Parlamentul European si parlamentele nationale in procesul
de elaborare si aplicare a dreptului european. Lucrarea are si un pronuntat
caracter tehnic, deoarece prezintd mecanismul implicarii parlamentelor
nationale 1n toate etapele adoptarii si aplicarii dreptului european.

Privita In ansamblul ei, lucrarea se caracterizeaza printr-un nivel
remarcabil sub aspectul valorii informatiei, importantei rezultatelor obtinute
si acuratetei formularilor. Ea cuprinde numeroase contributii stiintifice, care
pun in lumina valoarea si calitatea efortului de investigatie si analiza efectuat
de autoare. In ciuda dimensiunilor pe care le au conceptele abordate,
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problematica implicarii parlamentelor nationale in elaborarea si aplicarea
dreptului european este important sa fie studiata, intrucat atat doctrinarii, cat
si practicienii dreptului european au nevoie de raspunsuri la foarte multe
intrebari cu care se confrunta in propria activitate.

Fara a avea pretentiile unei lucrari exhaustive, cartea de fata se doreste a
fi o prezentare a unor realitdti a caror existenta nu poate fi de nimeni ignorata.

Demersul de fata este incurajator pentru autoare, care trebuie sa continue
pe aceasta linie a cercetarii stiintifice.

Prof. univ. dr. Constanta Calinoiu



,Ratiunea de a fi a unui Parlament

este aceea de a actiona.

Altminteri, [...],

Parlamentul rdmdne doar decorul

unor parlamentdri terne, inutile si iritante.

Produs al vointei generale si forma de exprimare a acestei vointe,
Parlamentul trebuie sd actioneze in sensul ei.”

(Ion Deleanu)

Ii Argumentum

Tema lucrarii ,Rolul parlamentelor nationale in elaborarea si aplicarea
dreptului european” a generat de-a lungul timpului numeroase discutii, ca
urmare a faptului ca Uniunea Europeana reprezinta un proiect sui generis si
aceasta specificitate trebuie pe deplin acceptata. Dreptul european nu este
altceva decat dreptul aplicabil in interiorul acestei ,entitati”, ,consacrdand
structurile, rolul si functiile institutiilor europene, guverndnd raporturile
acestora cu institutiile nationale in indeplinirea obiectivelor de progres si
dezvoltare ale popoarelor Continentului™.

Ca model de dezvoltare globald sau, de ce nu, ca o solutie propusa
viitorului, Uniunea trebuie sa raspunda cat mai eficient globalizarii si
contradictiilor pe care le dezvolti acest fenomen contemporan. In acest
context, o Europa puternica si unitd nu poate fi decat un spatiu de coeziune
economica si sociald, care sa asigure o integrare cu reducerea decalajelor
existente, un spatiu pe care fenomenul globalizarii are tendinta fireasca de a-l
accentua.

In conditiile integrarii in Uniunea Europeani si intensificarii relatiilor
dintre statele membre, un rol principal revine dreptului european, care este un
instrument necesar in dirijarea unei lumi contradictorii si, totodatd, unice in
procesul de globalizare.

Cresterea rolului dreptului european si diversitatea problemelor ce fac
obiectul acestuia fac mai actuala ca niciodata problema asigurarii raportului
optim dintre teoria si practica in materie. In prezent, o atentie deosebiti se
acorda stiintei dreptului european, una din sarcinile acestuia fiind promovarea
cercetdrilor in domeniu.

In contextul celor mentionate, lucrarea isi propune drept scop o analizd a
contributiei parlamentelor nationale la elaborarea si aplicarea dreptului

1 D. Mazilu, Integrare europeand. Drept comunitar si Institutii europene, ed. a 1V-a, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p. 56.
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european, vizand, astfel, pe de o parte, rolul parlamentelor nationale in
adaptarea prevederilor constitutionale ale statelor europene la standardele
unionale, raporturile dintre dreptul european si dreptul intern al statelor
membre, dar si cooperarea interparlamentard, implicatiile sistemului de
monitorizare a afacerilor europene si aportul parlamentelor nationale in
adoptarea actelor legislative europene.

Consider ca tema aleasa este absolut necesar sa fie amplu dezbatuta
deoarece, in conditiile extinderilor Uniunii, conduce la o schimbare de
mentalitate. Problema raporturilor dintre Parlamentul European si parla-
mentele nationale nu este noua in interiorul acestei constructii politice care 1si
cauta legitimitatea Inca de la aparitia sa, insa acum suntem in prezenta unor
valori politico-juridice reconfirmate printr-un Tratat de reforma. In privinta
aplicarii dreptului european, calitatea relatiilor dintre Parlamentul European
si parlamentele nationale are o importanta decisivd pentru perspectiva
democratica de ansamblu a Uniunii Europene.

Dezbaterile pe aceasta tema din cadrul cursurilor si seminariilor de Drept
Constitutional si Drept Institutional European, pe care le desfasor, m-au
determinat sa-mi orientez cercetarea stiintifica asupra rolului parlamentului
privit din dubla perspectiva: ca legislator national, dar si ca for de moni-
torizare a afacerilor europene. Am fincercat sa trec dincolo de granitele
nationalului si sa urmaresc si implicatiile acestuia in directia adoptarii
deciziilor europene.

Asa cum se stie, In cele mai multe tari, parlamentele sunt acelea care au
elaborat textele constitutionale in vigoare, iar procedura de revizuire a
constitutiilor implica o acceptare de catre parlamente sub forma unui
parlament special convocat sau sub forma unor decizii adoptate, in cadrul si in
competenta parlamentului obisnuit, cu o majoritate de doua treimi.

Nimeni nu contestd rolul esential al parlamentelor in orice sistem
democratic contemporan, dar trebuie subliniat cd un model de succes la nivel
statal nu antreneaza obligatoriu aceleasi rezultate cand este aplicat la nivelul
unui proiect politic diferit. Pe de o parte, Parlamentul European este parte
integranta a unui echilibru institutional care nu se supune clasicei separatii a
puterilor, iar, pe de alta parte, rolul parlamentelor la nivel national a cunoscut,
el insusi, unele modificari.

Pentru o cat mai ampla intelegere a rolului ce revine parlamentelor
nationale, demersul va viza si analiza principiului subsidiaritatii si unele
aspecte de drept comparat. In mod incontestabil, acest principiu s-a aflat in
centrul dezbaterii politico-juridice privind functionarea Uniunii si viitorul
acesteia. Implicarea si concretizarea sa in domeniile de baza ale activitatii
statelor membre, ca si la nivelul Uniunii Europene, in raporturile sale cu
fiecare din aceste state, cunoaste in prezent etapa cea mai disputata, dar si cea



