Capitolul I. Aspecte generale
privind procedura insolventei

§1. Scurt istoric

1. De-a lungul timpului, legiuitorii lumii au creat reglementari pen-
tru a raspunde necesitatilor momentului si a asigura protectia credito-
rilor impotriva debitorilor care nu mai puteau face fata datoriilor
exigibile.

Reglementarea juridica a falimentului deriva din dreptul roman,
unde au fost Inlocuite executdrile asupra persoanei cu executari asupra
intregului avut patrimonial al debitorului. Creditorii puteau obtine
missio in possessionem (trimitere n posesiune), prin care datornicul
era desesizat de administrarea bunurilor sale, care erau ulterior van-
dute in masa.

Véanzarea in masd a bunurilor datornicului a disparut in epoca
imperiala, fiind Inlocuita cu vanzarea in detaliu.

in Evul Mediu a fost adaptat dreptul roman la necesititile vremu-
rilor, executarea silitd urma dupd Statutele oragelor italiene, aceeasi
procedura aplicabild dupa profesiunea debitorilor, falitii fiind tratati cu
multa asprime.

In legislatia statutari apare principiul legarii falimentului de
incetarea platilor, asezdmantul concordatului de majoritate si distinctia
intre falitii scuzabili si cei culpabili (fraudulosi).

Prima reglementare legislativd a falimentului a fost ficutd in
Franta, prin Ordonanta din 1673 datd de Ludovic al XIV-lea si al carui
Titlu al XI-lea se ocupa de ,,Falimente si bancrute”. Deschiderea pro-
cedurii, inspiratd din dreptul italian, era determinatd de incetarea pla-
tilor, falitului fiindu-i impusd obligatia de a depune registrele si o
situatie sumara a activului si pasivului.

in vechiul drept roménesc, cele mai cunoscute dispozitii referi-
toare la faliment sunt cuprinse in Codurile Caragea si Calimach din
1817. Falimentul purta iIn Codul Calimach denumirea de ,,randuiala”,
activul falimentului ,massa cridala”, iar creditorii faliti se numeau
,creditorii massei cridale” si erau reprezentati prin ,,comitetul credi-
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torilor”. Deschiderea procedurii se facea prin sentintd datd de judeca-
torie, cu invitarea creditorilor de a-si depune creantele.

Prima reglementare completa si sistematicd a dreptului falimentar
s-a facut in Franta, sub conducerea directd a imparatului Napoleon I,
care a staruit pentru indsprirea regimului aplicat falitilor. Legea din 28
mai 1838 a modificat Cartea a Ill-a a falimentelor i bancrutelor din
Codul lui Napoleon, simplificand procedura, si a incetat severitatea
impotriva datornicului, s-a ficut o mai buna analiza a perioadei sus-
pecte si inchiderea falimentului pentru lipsa activelor.

2. Prima lege romaneascd completd a falimentului a fost ,,Kondica
pentru komerciu” din 1840, tradusa din legea franceza din 1838, lege
ce a fost aplicata incepand cu 1864 si in Moldova.

Codul comercial din 10 mai 1887 reglementeazd falimentul in
Cartea a Ill-a ,,Despre faliment”, art. 695-888. Inspirat din Codul
comercial italian din 1882, Codul comercial roméan se mentine pe linia
traditiei Codului comercial francez.

Asemenea celorlalte legislatii latine, Codul comercial din 1887
exclude de la aplicarea procedurii necomerciantii, manifestand o
atitudine aspra fatd de comerciantul aflat in dificultate.

In literatura de specialitate din acea vreme, falimentul a fost definit
ca fiind ,,0 procedurd de executare silitd, aplicabild pentru lichidarea
avutului comerciantilor, din cauza ca s-au aflat in stare de incetare de
plati, pentru datorii comerciale™'.

Trasatura cea mai de seama a dreptului falimentar romén era pro-
fesionalitatea, atat in cea ce-l priveste pe falit, care nu putea fi decat
comerciant, cat si pe creditorii comerciali, fiind exclusi creditorii ale
cdror creante nu aveau cauze comerciale’.

Comerciantul impotriva caruia se pronunta o sentintd declarativa
de faliment se afla intr-o situatie juridica ce atragea o serie de urmari
reale cu caracter infamant, acestia neavand decat posibilitatea moratoriu-
lui (art. 834-844 C. com.) sau aceea a concordatului (845-865 C. com.),
urmdrile falimentului nu incetau cu totul decat dupa indeplinirea for-
malitatile de reabilitare.

' A se vedea M. Pascanu, Dreptul falimentar roman, Ed. Cugetarea, Bucu-
resti, 1926, p. 8.

2 IN. Fintescu, Curs de drept comercial, vol. III, Bucuresti, 1930, p. 7.
Inca din acea perioadi, in alte legislatii falimentul se aplica si necomercian-
tilor.
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Mostenitd din dreptul roman, unde venditio bonorum comporta
acelasi fel de degradare socialda a debitorului, precum si inchisoarea
privatd sau publicd, nota infamantd a falimentelor consta in suspen-
darea exercitiului drepturilor cetatenesti, precum si a celor profe-
sionale si chiar in publicitatea numelor falitilor'.

Prin legea din 3 martie 1902, s-au introdus dispozitii de control
premergatoare falimentului, imitandu-se dreptul elvetian din Canto-
nul de Iug, si alte dispozitii referitoare la citarea falitului, la jude-
catorul sindic, la inlocuirea judecatorilor comisari.

3. Tendinta de protejare a debitorilor s-a manifestat in perioada
crizei economice mondiale din perioada 1929-1933 prin legi speciale
care permiteau descarcarea debitorilor, cu conditia achitarii partiale a
creantelor.

In a doua jumatate a secolului al XX-lea, s-au adoptat legi extrem
de favorabile debitorilor aflati in incetare de plati, pe considerentul ca
ei 11 asumau un grad 1nalt de risc; in acest sens, cea mai liberala legis-
latie a fost adoptatd in Franta, unde s-a renuntat la cuprinderea
creditorilor in masa credala, tribunalului revenindu-i rolul esential in a
analiza si a decide redresarea debitorului ori lichidarea averii acestuia.

Prin Legea nr. 76/1992, completatd prin O.G. nr. 23/1993, s-a urma-
rit prevenirea aplicarii procedurii falimentului prin introducerea unor
proceduri prealabile obligatorii in sarcina creditorilor, stabilindu-se un
termen de gratie in favoarea debitorilor, introducandu-se si masuri de
prevenire a incapacittii de plata’.

' Caile de executare silitd aplicabile debitorilor variau in raport cu profe-
siunea acestora. Dacd era vorba de un necomerciant, creditorii procedau la
urmdrirea individuala prevazutd de dreptul comun, iar in situatia in care nu se
puteau indestula creditorii urmaritori, debitorul se afla in stare de insolventa
sau de insolvabilitate. Daca insd un comerciant se afla in neputinta de a plati
datoriile sale banesti, adicd in incetare de plati, se aplica procedura falimen-
tului.

in ceea ce priveste terminologia, cuvéantul , falit” (faliment) vine de la
latinescul fallere (a lipsi), Intrucat falitul lipseste de la datoria de a plati pe
creditorii sdi. ,,Bancrutd” provine din italienescul bancarotta (banca ruptd),
deoarece, dupa obiceiul targurilor medievale, negustorii neplatiti firdmau
taraba (tejgheaua, banca) celui neplatnic.

2 In conformitate cu dispozitiile O.G. nr. 23/1993, masurile cu privire la
faliment din Codul comercial se aplicau in cazul in care incapacitatea de plata
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4. La sfarsitul secolului al XX-lea, procedura falimentului regle-
mentatd de Codul comercial roméan din anul 1887 era depasita de
reformele legislative realizate 1n celelalte tari europene si in SUA, fapt
ce a impus necesitatea unor noi reglementari ce au condus la adop-
tarea Legii nr. 64/1995 privind procedura reorganizirii si lichi-
dirii judiciare', in vigoare de la 28 august 1995.

Procedurile falimentare deschise pana la data aplicarii Legii
nr. 64/1995 s-au administrat si lichidat potrivit Codului comercial
romén, care reglementa o singura procedura simplificata — falimentul®.

Legea nr. 64/1995 a reprezentat prima reforma majora a pro-
cedurii insolventei comerciantilor, introducand conceptul de reor-
ganizare, ca modalitate prioritara pentru atingerea scopului procedurii,
redresarea debitorului si plata pasivului’.

In forma initiald a legii, care a abrogat dispozitiile Codului comer-
cial roman privitoare la faliment, aceasta se aplica numai comer-
ciantilor i numai pentru datoriile lor comerciale. Din acest punct de
vedere, legea a consacrat conceptia traditionald urmatd de Codul
comercial, avand 1n vedere numai profesionistii, adicd pe aceia care
exercitau activitatea comerciald cu caracter profesional, Insd a supri-

a agentului economic nu a fost inlaturata timp de 6 luni de la constatarea ei,
potrivit Legii nr. 76/1992.

Articolul 10 din Legea nr. 76/1992 stabilea ca sunt considerati in incapa-
citate de platd agentii economici care au plati restante a caror scadentd a fost
depasita cu 30 de zile calendaristice si ca incapacitatea de plata se constata de
orice creditor dupd expirarea acestui termen. In aplicarea dispozitiilor legale
mai sus mentionate, Tribunalul Arges, Sectia civila si de contencios admi-
nistrativ, a pronuntat sentinta civila nr. 187/1994, prin care a constatat starea
de incapacitate de plata a debitoarei si a declarat-o in faliment, dispunand si
luarea tuturor masurilor aferente procedurii prevazute de Codul comercial.

"' M. Of. nr. 130 din 29 iunie 1995. Legea a inceput sa se aplice la 60 de
zile de la publicarea in Monitorul Oficial.

% Tn acest sens s-a pronuntat si Curtea Supremi de Justitie, Sectia comer-
ciald, in decizia nr. 560 din 17 noiembrie 1994, prin care s-a respins recursul
impotriva hotararii de deschidere a procedurii de faliment cu aplicarea
art. 695, art. 696, art. 697, art. 701, art. 702 si art. 708 C. com., retindndu-se ca
articolele respective nu au fost abrogate nici expres, nici tacit, in procedura
falimentului nefiind adoptata alta lege, astfel ca dispozitiile in aceastd materie
din Codul comercial sunt in totalitate in vigoare (FI. Ciutacu, Codul comercial
roman adnotat, Ed. Sigma, Bucuresti, 2001, p. 498).

3 A se vedea I Turcu, Procedura insolventei in permanenta reforma legis-
lativa, in R.D.C. nr. 11/2005, p. 9 si urm.
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mat moratoriul si concordatul, fiind inlocuite cu procedura de reor-
ganizare.

Potrivit dispozitiilor legii, procedura se aplici de tribunal prin
judecatorul-sindic si poate fi deschisa la cererea debitorului, a oricarui
creditor si a camerei de comert si industrie, conditia deschiderii proce-
durii fiind aceea ca debitorul sa nu poatad face fatd datoriilor exigibile
cu sumele de bani disponibile, iar creditorii sa detind o creanta certa,
lichida si exigibila mai veche de 30 de zile.

5. Legea nr. 64/1995 a fost modificatd prin O.G. nr. 38/1996' si
apoi prin O.U.G. nr. 58/1997, care a modificat si titlul legii — Proce-
dura reorganizarii judiciare si a falimentului’. O.U.G. nr. 58/1997
cuprindea o dispozitie tranzitorie, potrivit careia procedurile de reor-
ganizare si lichidare deschise pana la data respectiva vor fi continuate
si incheiate in conditiile legii adoptate initial.

Prin Legea nr. 99/1999, Titlul IV?, s-au adus modificari importante
legii, in sensul accelerarii reformei, renuntandu-se la sintagma ,,lichi-
dare judiciara”, aceasta fiind Inlocuitd cu falimentul, a fost schimbata
conditia juridica a judecatorului-sindic si au fost enumerate atributiile
acestuia, insa s-a pastrat in unele texte mentiunea de ,tribunal” in loc
de ,judecator-sindic”, fapt ce a generat o jurisprudentd neunitard si
posibilitatea ca un alt judecator sa solutioneze aceste cereri care tineau
exclusiv de procedura.

In temeiul art. XI din Legea nr. 99/1999, Legea nr. 64/1995 pri-
vind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului a fost repu-
blicata, cu o noua numerotare a textelor®.

Prin O.G. nr. 38/2002°, aprobati si modificata prin Legea nr. 82/2003°,
s-au adus modificari si completari care au ameliorat substantial textul

"' M. Of. nr. 204 din 30 august 1996.

2 M. Of. nr. 265 din 3 octombrie 1997. O.U.G. nr. 58/1997 a intrat in
vigoare dupa 30 de zile de la publicare si a abrogat O.G. nr. 38/1996.

3 Legea nr. 99/1999 privind unele mésuri pentru accelerarea reformei
economice (M. Of. nr. 236 din 27 mai 1999) a abrogat O.U.G. nr. 58/1997.

* M. Of. nr. 608 din 13 decembrie 1999.

> M. Of. nr. 95 din 2 februarie 2002. Cu privire la modificirile operate de
aceastd lege, a se vedea St.D. Carpenaru, Noile modificiri ale Legii
nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, in C.J.
nr. 3/2002, p. 1 si urm.; I. Turcu, ,,Procedura insolventei — poligon de testare a
reformei legislative, in R.D.C. nr. 12/2003, p. 9 si urm.

M. Of. nr. 194 din 26 martie 2003.
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Legii nr. 64/1995. Principalele merite ale reformei realizate prin aces-
te modificari constau in determinarea mai precisa a categoriilor de
comercianti fatd de care se aplicd procedura, consacrarea legald a
termenului de insolventd si raportarea insolventei la toate categoriile
de obligatii ale comerciantului.

De asemenea, s-a reformulat scopul legii, s-a stabilit un plafon
valoric minim al creantei, s-a consacrat legal nulitatea actelor, opera-
tiunilor si platilor efectuate de debitor dupa deschiderea procedurii, s-a
imbunatatit procedura planului si a falimentului si a fost inlocuit
termenul de ,tribunal” cu cel de ,judecator-sindic”, eliminand toate
controversele generate de aceastd omisiune.

Potrivit art. II din O.U.G. nr. 38/2002, dispozitiile sale au intrat in
vigoare la 180 de zile de la data publicdrii in Monitorul Oficial, cu
exceptia dispozitiilor art. III, care au intrat in vigoare la data publi-
carii.

Cu toate imbunatatirile aduse legii prin O.G. nr. 38/2002, s-a con-
siderat cd aceasta a ramas contradictorie, ambigua, excesiv de costi-
sitoare si contraproductiva pentru creditori, nejustificat de complicata,
lenta i indelungata’.

6. Legea nr. 64/1995 cu toate modificarile si completarile ulte-
rioare, a fost modificata si completata prin Legea nr. 149/2004°, care a
operat 122 de modificari, cea mai importanta fiind extinderea proce-
durii si la necomercianti, respectiv societati agricole si grupuri de
interes economic.

Noua reglementare a consacrat prezumtia de insolventa, rasturnand
sarcina probei, a simplificat procedura prin reducerea numarului
notificarilor, a redus termenele, a corelat dispozitiile legale, s-a usurat
circuitul dosarelor, s-au redus costurile, s-a revenit la posibilitatea
inchiderii procedurii in lipsa bunurilor, incercandu-se astfel sd se
raspunda nevoilor practice generate de aplicarea procedurii.

O masurd importantd dispusd prin noile modificari este si
infiintarea Buletinului procedurilor, in care se publica toate citatiile,
convocarile si notificarile.

' A se vedea I Turcu, op. cit., in R.D.C. nr. 12/2003, p. 1 si urm.

2 M. Of. nr. 424 din 12 mai 2004. Prin Legea nr. 149/2004 a fost abrogati
0.G. nr. 38/2002. in temeiul dispozitiilor art. VIII alin. (1) din Legea
nr. 149/2004, s-a republicat legea in M. Of. nr. 1066 din 17 noiembrie 2004,
dandu-se textelor o noud numerotare.
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Dupa toate modificarile majore aduse legii, aceasta a ramas costi-
sitoare, complicata, greoaie §i gresit asamblata, astfel ca s-a procedat
la 0 noud si ultima modificare a ei, prin Legea nr. 249/2005'. Modi-
ficarea operatd de Legea nr. 249/2005 a desavarsit procesul de extin-
dere a debitorilor cérora li se aplica procedura la ,,orice altd persoana
juridicd de drept privat care desfisoara activititi economice”, fiind
vizate in principal asociatiile si fundatiile care desfasoara si activitati
economice.

Alte modificari importante aduse legii sunt cele referitoare la des-
chiderea directd a procedurii falimentului, la categoriile de creditori
care voteaza planul, la inversarea metodei de vanzare a bunurilor,
prioritara fiind licitatia publica, si la executarea persoanelor obligate
sa raspunda potrivit art. 137, de catre executorul judecatoresc.

7. Cu toate modificarile si completirile suferite de Legea
nr. 64/1995, necesitatile practice si reglementarea unei proceduri care
sa satisfacd din plin att nevoile creditorilor, cat si ale debitorului, pre-
cum si interesele generale ale bunei desfasurari a activitdtii comerciale
in armonie cu legislatia comunitard au impus adoptarea Legii pro-
cedurii insolventei nr. 85 din 5 aprilie 2006, care a intrat in vigoare
la data de 20 iulie 2006°. La acea dati s-a abrogat Legea nr. 64/1995
privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, republicata
la 17 noiembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel
ca procedurile in curs au fost continuate potrivit noii legi.

Legea nr. 85/2006 reglementeaza atat o procedurad generala, cat si
o procedura simplificatd de insolventa, introduce notiunea de ,,perioa-
da de observatie”, inspirAndu-se din sistemul de drept francez, res-
pectiv din Legea nr. 85-89 din 25 ianuarie 1985 privind redresarea si
lichidarea judiciara.

Atat in procedura generala, cat si in cea simplificatd de insolventa,
intervine falimentul ca procedurd concursuald colectiva si egalitara,
care se aplicd debitorului in vederea lichidarii averii acestuia pentru
acoperirea pasivului, fiind urmat de radierea debitorului din registrul
in care este lnmatriculat.

"' M. Of. nr. 678 din 28 iulie 2005. Legea a intrat in vigoare la 31 iulie
2005.
2 M. Of. nr. 359 din 21 aprilie 2006.
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§2. Aspecte de drept comparat

8. In epoca moderni s-au produs importante modificari in regle-
mentarea procedurilor de insolventd si chiar reformuléri ale princi-
piilor care guverneaza aceste proceduri.

Dezbaterile recente impart procedurile de insolventa in doua mari
categorii: cele favorabile creditorilor, care incurajeazd lichidarea
debitorului insolvent, avand ca principal exemplu legislatia din Marea
Britanie, si cele favorabile debitorilor, care dau o sansa de redresare
debitorilor insolventi, avand ca exemplu legislatia din Statele Unite
ale Americii.

Identificarea celui mai eficient sistem de insolventa a constituit un
motiv de dezbateri active, avand ca rezultat un puternic val de reforme
in domeniu, de la care nu a facut exceptie nici Romania.

Codul federal de faliment (Bankruptcy Code), adoptat in SUA 1in
anul 1979 si modificat substantial in 1984, isi propune ca scop prin-
cipal sustinerea comerciantilor sau consumatorilor in vederea restruc-
turdrii activitatii din punct de vedere financiar, dand posibilitatea unui
nou inceput.

Procedura asigurd protectia creditorilor, dar si a debitorului, in
special prin descarcarea sa de datorii, in vederea promovarii unei
economii eficiente. Dialogul dintre debitor si un comitet al creditorilor
este benefic si incurajat pentru investigarea situatiilor financiare ale
debitorului, oportunitatea continudrii activitatii, Intocmirea planului de
reorganizare $i pentru a determina cand si dacd instanta trebuie sa
initieze procedura de lichidare.

Legiuitorul american a reglementat doud forme ale acestei proce-
duri — reorganizarea si lichidarea averii debitorului, scopul princi-
pal al procedurii fiind reorganizarea activitatii debitorului In vederea
platii creantelor.

Fiind perceputd ca beneficiind de cea mai semnificativa ratd de
succes in reabilitarea debitorilor insolventi, majoritatea tarilor euro-
pene au adoptat sau sunt in curs de adoptare a unor legi ale insolventei
care se inspira din legislatia americana.

Recomandarile facute de Banca Mondiala si Fondul Monetar Inter-
national catre tarile in curs de dezvoltare, pe de o parte, si de Uniunea
Europeana ciatre statele membre, pe de altd parte, au accelerat feno-
menul cuprinderii in sistemul lor legislativ a unor prevederi referitoare
la reorganizare sub protectia legislatiei privind insolventa.
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9. Legea franceza nr. 85-89 din 25 ianuarie 1985 privind redre-
sarea si lichidarea judiciara distinge intre regimul general aplicabil
intreprinderilor importante si regimul simplificat aplicabil intreprin-
derilor mici si mijlocii. Regimul general se aplica in cazul intreprin-
derilor care au mai mult de 50 de salariati sau celor care au o cifra de
afaceri de peste 20 milioane franci. Regimul simplificat se aplicd
intreprinderilor mici si mijlocii si nu difera mult de cel general, in
sensul cd dispozitiile regimului general se aplica si celui simplificat, in
masura in care nu contravin prevederilor referitoare la regimul
simplificat. Deosebirea majora dintre cele doud regimuri poarta asupra
duratei perioadei de observatie, care in regimul simplificat este de
maxim 8 luni, iar in regimul general de maxim 20 de luni.

Un aspect important specific procedurii reglementate de legea
franceza 1l constituie faptul ca tribunalul poate decide, inca de la data
deschiderii procedurii, fie continuarea activitatii debitorului prin plan,
fie lichidarea judiciard imediata, perioada de observatie fiind exclusa.

In scopul accelerarii procedurii, a fost adoptata Legea din 10 iunie
1994, care a restrans cadrul procedural instituit prin Legea din 25
ianuarie 1985, eliminand perioada ,anchetei” incidentd in cadrul
procedurii simplificate.
neviabile, legea a prevazut posibilitatea ca lichidarea judiciara sa poa-
ta fi pronuntatd imediat, fard a mai fi necesard parcurgerea perioadei
de observatie.

Legea din 10 iunie 1994 prevede si posibilitatea ca tribunalul sa
poatd opta, incd de la deschiderea procedurii, intre redresarea judi-
ciara, atunci cand existd indicii cd un plan de redresare va putea fi
intocmit si aprobat, si lichidarea judiciara, atunci cand nu exista nicio
sansa ca redresarea sa reuseasca.

Pronuntarea lichidarii imediate este posibild, potrivit legii, atunci
cand intreprinderea si-a incetat orice activitate sau atunci cand redre-
sarea este imposibila.

10. Legea franceza a suferit modificari in luna iulie 2005, care au
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2006, actuala reglementare cuprinzand
dispozitii referitoare la prevenirea dificultatilor intreprinderilor si la
procedura de conciliere, dispozitii referitoare la salvarea intreprin-
derilor, la redresare si la lichidarea judiciard. Legea prevede posi-
bilitatea ca intre debitor §i principalii sdi creditori s se incheie un
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acord amiabil destinat si puna capat dificultatilor intreprinderilor in
vederea salvarii acestora.

Deschiderea procedurii este conditionatd de absenta incetarii
platilor, instanta avand rolul de a constata iminenta acestei incetari.
Dacia debitorul este in incetare de plati, instanta nu va deschide pro-
cedura salvarii intreprinderii, ci procedura de reorganizare sau
lichidare judiciara, dupa caz.

Procedura de salvare se aplicd 1nainte de incetarea platilor pentru
tratamentul precoce al dificultatilor intreprinderii, fiind o procedura
mai mult contractuala decat judiciara, planul de salvare fiind votat de
doud comitete ale creditorilor.

Una dintre esentialele inovatii ale noii legi franceze este aceea ca
debitorul, inainte de a ajunge in stare de insolventd, este dator sa anti-
cipeze dificultatile de plata si sa se puna sub protectia justitiei, reali-
zand o conciliere cu creditorii pentru adoptarea unui plan de salvare,
in scopul evitirii falimentului'.

Cu privire la modificérile legislative in domeniul insolventei, in
doctrina franceza s-a apreciat cd acestea au drept rezultat salvarea
intreprinderilor in detrimentul creditorilor sau invers. Astfel, legea din
data de 25 ianuarie 1985 exprima cautarea reorganizarii cu orice pret,
in timp ce legea din data de 10 iunie 1994 nu a facut decat sa reechi-
libreze balanta, inclinand-o spre interesul creditorilor’.

Noua lege de inspiratie americand reprezintd o importantd revo-
lutie legislativa, care permite intreprinderilor sa se puna sub protectia
justitiei, fara a fi In incetare de plati, aplicandu-se un tratament discri-
minatoriu intre debitorul bun si cel rau.

11. Modificarea sistemelor legislative pentru a oferi mai multe
sanse salvarii si redresarii intreprinderilor aflate in dificultate repre-
zintd o preocupare majora pentru a nu se ajunge in situatia ca firmele
viabile sa fie lichidate ineficient sau prematur.

Cu toate acestea, aplicarea noilor legi, care permit reorganizarea in
tarile europene, nu s-a bucurat de succesul american si nu a evidentiat
succese semnificative in sensul redresarii debitorilor insolventi. Nici
in Romania procentul reorganizarilor nu este imbucurator; masura in

' A se vedea I Turcu, M. Stan, Eternul model francez — tema de reflectie
pentru noua procedura a insolventei (II), in R.D.C. nr. 2/2006, p. 9-18.

2 P-M. Le Corre, Premiers regards sur la loi de sauvegarde des entre-
prises, Recueil Dalloz, 2005, supplement au no. 33, citat de 1. Turcu.
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care noua lege a insolventei va reprezenta cu adevarat o reforma in
acest sens o va da eficienta strategiei adoptate §i capacitatea celor
chemati sa aplice procedura de a implementa aceasta strategie.

O procedura de insolventa trebuie sa asigure acordarea controlului
asupra activelor debitorului, acelei parti care sa fie capabila s asigure
valorificarea activelor la cea mai buni utilizare a acestora'.

§3. Reglementarea procedurii insolventei

12. Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei a marcat o
noud reformd legislativd, promovand concepte noi si schimbari
importante in abordarea insolventei, in vederea cresterii celeritatii
procedurii si a eficientei acesteia.

Imbunatatirile legislatiei in domeniul insolventei au fost determi-
nate de nevoile practice, de experienta legislativa a altor tari europene
si de necesitatea indeplinirii statutului de economie functionald a
Romaniei 1n vederea integrarii in Uniunea Europeana, care presupune,
printre altele, accelerarea si simplificarea procedurii in acord cu
insolventa comunitara.

Modificarile legislative in domeniul insolventei, determinate de
transformarile majore din economia romaneascd pentru a deveni o
economie de piatd performantd, au condus la actuala reglementare a
procedurii, care isi propune sa producd un salt in eficientizarea
procedurii de reorganizare, cu asigurarea unui echilibru intre sansele
de reorganizare judiciard a comerciantilor insolventi si eliminarea
controlatd de pe piatad a comerciantilor neviabili.

13. Depasirea neajunsului creat de numarul mare de cazuri de
societdti cu o cifrd de afaceri redusa, cu activ limitat sau chiar inexis-
tent, fard evidente contabile, cu sedii fictive si fard administratori, care
erau trecute prin procedura reorganizarii judiciare si a falimentului
extrem de complexd si costisitoare, s-a realizat prin introducerea
conceptului de procedurid simplificati. In doctrind au existat
propuneri de introducere a unei proceduri simplificate care sd se aplice
nu doar societatilor care nu mai au activitate, sediu, acte, administrator

' A se vedea S. Munteanu, N. Mihai, Va reusi Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei s ofere cadrul adecvat reorganizarii eficiente a firmelor
aflate 1n dificultate?, in Phoenix nr. 16-17/2006, p. 22.
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etc., ci si celor care, prin marimea lor, nu justifica consumul de resurse
umane si materiale ale organelor implicate in procedura, pentru a
planifica si conduce timp de 2-3 ani o reorganizare'. Procedura unici
prevazutd de Legea nr. 64/1995 s-a dovedit a fi foarte costisitoare si
indelungatd pentru debitorii cdrora in prezent li se aplicd procedura
simplificata, Incarcand nejustificat rolul instantelor.

In masura in care procedura simplificatd isi va dovedi eficienta,
consideram ca propunerea de extindere a acesteia ar trebui si fie avuta
in vedere de legiuitor, urmand a fi excluse de la beneficiul reorga-
nizdrii societatile care nu dispun de resurse pentru a sustine un plan de
reorganizare.

Fiind o alternativa la procedura generald, procedura simplificata
reprezintd, in fapt, o procedurd de faliment aplicabili in numite
situatii expres si limitativ previazute de lege, care nu necesita par-
curgerea tuturor etapelor procedurii generale. Intrarea directd in
procedura falimentului prin procedura simplificatd preintdmpina
incercérile debitorului de tergiversare cu rea-credintd a deschiderii
procedurii de faliment.

Reglementarea a dous proceduri alternative reprezintd o modi-
ficare esentiald fatd de vechea reglementare, procedura simplificata
presupunand intrarea direct In procedura falimentului, fie odatd cu
deschiderea procedurii, fie dupa o perioada de observatie de maximum
60 de zile, in timp ce procedura generald presupune parcurgerea unei
perioade de observatie si intrarea succesiv In perioada de reorganizare
si In procedura de faliment sau separat, numai in reorganizare judi-
ciara sau doar in procedura de faliment.

14. Legea mentioneaza categoriile de debitori carora li se aplica
cele doud proceduri, fard a extinde sfera debitorilor din vechea regle-
mentare.

Scopul legii il reprezinta instituirea unei proceduri colective, fiind
exprimat pentru prima data caracterul colectiv al procedurii. Prin noua
reglementare a fost clarificat intelesul termenilor folositi si au fost

' R. Bufan, Reorganizarea judiciari si falimentul, Ed. Lumina Lex, Bucu-
resti, 2001, p. 327; R. Bufan, Cum ar trebui sa arate procedura simplificata, in
Phoenix nr. 16-17/2006, p. 26. Autorul propune includerea in categoria
subiectelor procedurii simplificate si a societdtilor comerciale cu cifra de
afaceri mai mica de o anumita suma, valoarea activelor mai micd de un anumit
nivel sau numarul de salariati sub un anumit nivel.
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introdusi termeni §i expresii noi, cum ar fi perioada de observatie,
perioada suspectd, procedura simplificatd, administrator special, con-
sumator captiv, programul de plata a creantelor etc.

Legea distinge intre insolventa vadita si insolventa iminenta, con-
cepte care exprima atit stadiul in care se afla insolventa, cét si per-
ceptia acestei stari de citre debitor si creditori.

Toate cheltuielile procedurii se suporta din averea debitorului, iar
fondul de lichidare, utilizabil in lipsa lichiditatilor din contul debito-
rului, va fi constituit prin majorarea cu 20% a taxelor percepute de
oficiile registrului comertului, registrul societatilor agricole si registrul
asociatiilor si fundatiilor.

Cheltuielile aferente procedurii sunt considerate cheltuieli de
lichidare si se inscriu in planul de distribuire.

Citatiile, convocarile, notificarile si comunicarile actelor de pro-
cedura se fac prin Buletinul procedurilor de insolventa. Prin exceptie,
se vor comunica, in conformitate cu prevederile Codului de procedura
civila, actele anterioare deschiderii procedurii, notificarea deschiderii
procedurii, comunicéarile fatd de participantii la proces cu sediul in
strdindtate, prima comunicare a actelor de procedura catre persoanele
impotriva carora se introduce o actiune, In temeiul dispozitiilor pre-
zentei legi, ulterior deschiderii procedurii insolventei. De asemenea,
citarea partilor in recurs se va realiza conform Codului de procedura
civila.

in procedurile contencioase reglementate de lege vor fi citate in
calitate de parti numai persoanele ale caror drepturi sau interese sunt
supuse spre solutionare judecatorului-sindic. Pe langd simplificarea
modalitatilor de citare, notificare §i comunicare, legea prevede si
reducerea termenelor de efectuare a actelor procedurale, avand ca scop
celeritatea procedurii.

Prin derogare de la art. 29 alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, se
prevede posibilitatea ca judecatorul-sindic sd nu dispund suspendarea
cauzei in situatia In care dispozitiile a caror neconstitutionalitate se
invoca au facut obiectul cel putin al unei decizii pronuntate de Curtea
Constitutionala.

O serie de atributii ale judecitorului-sindic au fost transferate
prin noul act normativ cétre creditori, judecatorul-sindic nemaiavand
atributii legate de administrarea procedurii si nici de apreciere a opor-
tunitatii masurilor luate de catre practicianul in insolventd, ci doar de
stabilire a legalitatii acestor masuri. A fost eliminatd posibilitatea
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judecdtorului-sindic de a desfiinta, In exercitarea atributiilor de
control, masurile ilegale luate de administrator, chiar daca nu au fost
contestate. Judecatorul-sindic a devenit incompatibil in caz de casare
si nu mai are atributii de autentificare a actelor juridice incheiate de
lichidator pentru a céaror validare era necesara forma autentica.

15. Legea nr. 85/2006 aduce comitetul creditorilor intr-o pozitie
importanta, transformandu-1 in pionul principal al procedurii. Adunarea
creditorilor, prin comitetul creditorilor, a fost adusa in prim plan, legea
acordandu-i puteri sporite, pe langa deciziile importante privind stra-
tegiile de urmat in cadrul procedurii si modalitatea de valorificare a
bunurilor debitorului, putand lua si alte decizii de importantd minora,
deliberarea facdndu-se numai in prezenta administratorului judiciar.

Hotararile comitetului pot fi contestate la adunarea creditorilor,
numai dupa ce s-a uzat de calea de retractare adresatd comitetului.

Comitetul creditorilor poate introduce actiuni pentru anularea unor
transferuri cu caracter patrimonial, cand astfel de actiuni nu au fost
introduse de practicianul 1n insolventd, fird a mai fi autorizat de
judecatorul-sindic.

16. Administratorul special constituie un nou mod de reprezen-
tare in procedura insolventei a asociatilor/actionarilor debitorului
persoand juridica, fiind desemnat de adunarea generald dupd deschi-
derea procedurii, pentru a conduce activitatea debitorului in perioada
de observatie.

Atributiile acestuia sunt mentionate in lege, ele rezumandu-se,
anterior intrarii in faliment, la propunerea planului de reorganizare,
participarea la judecarea actiunilor prevazute de art. 79 si art. 80,
formularea de contestatii si administrarea activitatii debitorului sub
supravegherea administratorului judiciar, dupa confirmarea planului.

Actele, operatiunile si platile efectuate de administratorul special
in perioada de observatie nu mai sunt Incuviintate de judecatorul-
sindic, ci sunt autorizate de administratorul judiciar, cu aprobarea
comitetului creditorilor.

17. Cele mai importante decizii potrivit noii reglementari sunt
luate de practicianul in insolventd. Toate atributiile manageriale
apartin administratorului judiciar sau lichidatorului si pot fi
controlate, sub aspectul oportunitatii, de catre creditori.



