Capitolul I. Pozitionarea institutiilor
de credit, persoane juridice romane,
in actualul sistem bancar

Sectiunea 1. Elemente de generalitate

§1. Aspecte introductive

1. Sistemele bancare detin un rol esential in cadrul economiilor
nationale, iar in contextul constructiei Pietei Bancare Unice Europe-
ne si al globalizarii au dobandit un statut esential pentru insesi sta-
bilitatea, siguranta si viabilitatea pietelor financiare internationale.
Pentru statele membre ale Uniunii Europene aceasta realitate practi-
ca, ce angreneaza inclusiv 0 componenta juridica complexa, a recla-
mat o atentie sporitd si continua deopotriva a legiuitorului european
si a legiuitorilor nationali. Recenta criza financiara a transformat in
prioritate stabilitatea pietelor financiare si a impus reformarea siste-
mului financiar ale carei axe principale sunt acoperirea lacunelor de
reglementare si consolidarea mecanismelor de supraveghere la nivel
european.

in etapa contemporand, de regula sistemele bancare nationale
sunt structurate pe doua pahere Primul nivel implica eX|stenta unor
autoritati competente care indeplinesc atributii diverse si distincte de
la un stat la altul, acestea fiind, dupa caz, bancile centrale nationale
si/sau alte entitati. Legiuitorul european, chiar daca a utilizat in mod
frecvent in legislatia Uniunii Europene sintagma ,autoritate compe-
tentd”, a respectat intotdeauna diversitatea autoritatilor nationale, ne-
impunand o singura autoritate competenta Cel de-al doilea nivel
implica institutiile bancare” care, in raport de ordinea juridica natio-
nala in care actlveaza vizeaza categorii de entitati juridice diferite®.

oy, Bercea, Evolutii in structura sistemului bancar din Roménia, in R.D.C.
nr. 4/2004, pp. 248-257.

I pentru delimitarea dintre bancile traditionale si institutiile de tip ,shadow
banks”, R. Kulms, Institutile de tip ,Shadow Banks” intre |n0vat|e si reglemen-
tare, in Aspecte juridice intr-un sistem bancar mondial in schlmbare Ed. Haman-
giu, Bucuresti, 2012, pp. 309-399.

Bl Pentru detalii asupra componentei sistemelor bancare ale unor state pu-
ternic dezvoltate, I. Turcu, Operatiuni si contracte bancare. Tratat de drept ban-
car, ed. a 5-a actualizata si completata, vol. |, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004,
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Actuala arhitectura a sistemului nostru bancar a fost puternic
influentaté de aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si, pe cale
de consecinta, de participarea la Piata Bancarad Unica Europeana.
Cu toate acestea, legislatia nationala a conservat in privinta compo-
nentelor sistemului bancar romén anumite diferente obiective. Mo-
delul mentionat anterior a fost urmat si in constructia sistemului ban-
car roman contemporan, acesta permitand identificarea in structura
sa atat a nivelului mono-institutional, pe care se situeaza Banca Na-
tionalda a Roméniei, cét si a nivelului pluri-institutional reprezentat de
categoria institutiilor de credit, persoane juridice roméane.

In ansamblul sau, regimul juridic al institutiilor de credit a fost su-
pus in mod permanent evolutiei si a pus in evidenta triptologia care
sta la baza Pietei Bancare Unice a Uniunii Europene: armonizare
minimala — recunoagterea reciproca a autorizatiilor gi a supraveghe-
rii — supravegherea de catre statul membru de orlglne I Dintre cele
trei componente, cea constand in armonizarea minimala face in
prezent obiectul unei schimbari de viziune a legiuitorului european,
noua directie fiind armonizarea totala.

§2. Componentele sistemului bancar romanesc

2. Intr-o abordare sintetica, din structura sistemul bancar national
fac parte entitatile specifice domeniului bancar, corespunzétor celor
doua paliere mai sus mentionate, care au ca obiect de baza al acti-
vitatii lor moneda. Pana a ajunge la aceasta structurd, formata din
Banca Nationald a Roméniei si din institutiile de credit, persoane juri-
dice roméne, sistemul nostru bancar a fost expresia unor numeroase
transformari, atat in privinta componentelor sale, cat si a regimului
juridic trasat de legiuitor. Infuntarea Bancii Nationale a Romaniei
(1880) a fost precedats, iar apoi succedats, de existenta unei di-
versitati de institutii bancare care au cunoscut materializéiri extrem

pp. 79-128, iar pentru o prezentare a sistemelor bancare ale statelor europene,
C.A. Gheorghe, Drept bancar comunitar, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pp. 30-

[ Pentru prezentarea celor trei principii pe care le implica strategia recunoas-
terii reciproce, careia ii este atribuit, in prezentul context, sensul cel mai larg,
anume de strategie de reglementare, L. Dragomir, Dimensiunea europeana tot
mai accentuata a supravegherii bancare prudentiale — dincolo de recunoagterea
reciprocd, in Probleme actuale in dreptul bancar, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti,
2008, pp. 127-129.

Bl Pentru tratarea evolutiei acestei institutii de la calitatea de organ al admi-
nistratiei centrale catre o institutie publica independenta, I. Silberstein, Banca Na-
tionald a Roméaniei. De la organ al administratiei centrale la institutie publica inde-
pendenta, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006, pp. 93 si urm.
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de variate, ca titulatura, forma juridica si/sau regim juridic, fiindu-le
permanent imprimat specificul realitatilor istorice, sociale si econo-
mice contemporane acestora.

in prezent, potr|V|t Legii nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Na-
tionale a Romaneil'"!, Banca Nationala a Romaniei este banca centra-
4 a statului roman, are personalltate juridica si statutul de institutie
publica independentd, iar la nivel teritorial este prezenta prin inter-
mediul retelei sale teritoriale de sucursale.

Statutul juridic al Bancii Nationale a Romaéniei este trasat de le-
gea sa cadru si de numeroase alte acte normative, motivat de rolul
semnificativ detinut de aceasta institutie atat in ansamblul economiei
nationale, cat mai ales in cadrul sistemului bancar datorita obiec-
tivului sau fundamental si atributiilor care fi revin. Potrivit statutului
propriu, obiectivul fundamental al Bancii Nationale a Romaniei este
acela de a a3|gura si mentine stabilitatea pretunlor iar principalele

sale atrlbutu sunt urméatoarele: 1) elaborarea si aplicarea politicii
monetare si a politicii de curs de schimb; 2) asigurarea stabilitatii fi-
nanciare atat prin autorizarea, reglementarea si supravegherea pru-
dentiala a institutiilor de credit, cat si prin promovarea gi monitoriza-
rea bunei functionari a sistemelor de plati; 3) emiterea bancnotelor si
a monedelor ca mijloace legale de plata pe teritoriul Romaniei;
4) stabilirea regimului valutar si supravegherea respectarii acestuia;
5) administrarea rezervelor internationale ale Romaniei. Referitor la
impactul legislatiei europene, acesta este unul atenuat, fiind evident
doar in sfera anumitor atributii ale bancii centrale, rol esential reve-
nind in continuare surselor legale nationale. Aceasta realitate isi
gaseste justificarea in neparticiparea Romaniei la zona euro, Banca
Nationala a Romaniei facand parte doar din Sistemul European al
Bancilor Centrale, insa nu si din Eurosistem®®.

in ceea ce priveste institutiile de credit, persoane juridice roméne,
0.U.G. nr. 99/2006 privind institutile de credit i adecvarea capita-

" publicats in M. Of. nr. 582 din 30 iunie 2004, cu modificarile si completérile
ulterioare.

@l pentru o analizd a atributiilor Bancii Nationale a Romaniei, L. Sduleanu,
L. Smarandache, A. Dodocioiu, Drept bancar, ed. a ll-a revazuta si adaugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 35-49; L.E. Smarandache, Credit insti-
tutions from the perspective of the National Bank of Romania’s contribution to the
publicity of the banking law, in Revista de Stiinte Politice nr. 32/2011, pp. 134-
138.

B! Pentru o prezentare a Sistemului European al Bancilor Centrale si a Euro-
sistemului, C.A. Gheorghe, op. cit., pp. 27-39.
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luluit (art. 3) a consfintit urmatoarele forme concrete: bancile; orga-
nizatiile cooperatiste de credit, adicd cooperativele de credit si casa
centrala a cooperativelor de credit; bancile de economisire si cre-
ditare in domeniul locativ; bancile de credit ipotecar.

Incepand cu data de 30 aprilie 2011, cand au intrat in vigoare
prevederile O.U.G. nr. 26/2010% care abrogau, prin altele, prevede-
rile Tn materia institutiilor emitente de moneda electronica din O.U.G.
nr. 99/2006, institutiile emitente de moneda electronica au incetat sa
mai constituie o categorie a institutiilor de credit. Trasarea unui nou
regim juridic pentru aceste entitati isi are originea in vointa le-
giuitorului european concretizatd in Directiva nr. 2009/110/CE® si
transpusé ulterior in ordinea juridica nationala prin prevederile Legii
nr. 127/2011 privind activitatea de emitere de moneda electronica™.

Pe teritoriul Romaniei isi desfagsoara activitatea, in considerarea
cadrului legal aplicabil in materie, atat institutii de credit, persoane
juridice roméane, si unitatile lor cu sau fara personalitate juridica, cat
si institutii de credit din alte state membre ale Uniunii Europene, res-
pectiv din state terte, in formele reglementate de legiuitor.

Referitor la notiunea de moneda®, apreciem indreptatitd o accep-
tiune lato sensu a termenului, respectiv una care inglobeaza intele-
sul de moneda fiduciara, de moneda scripturala si de moneda elec-
tronica. Daca moneda fiduciara desemneaza insemnele monetare,
sub forma bancnotelor si monedelor, ca mijloace legale de plata pe
teritoriul Romaniei, iar moneda scripturald are in vedere inscrierile
valorice disponibile existente in conturile bancare detinute de titularii
respectivelor conturi, cunoscand numeroase forme de prezentare,
moneda electronica desemneaza valoarea monetara stocata elec-
tronic, inclusiv magnetic, reprezentand o creanta asupra emitentului,
emisa la primirea fondurilor in scopul efectuarii de operatiuni de plata
si care este acceptata de o persoana, alta decat emitentul de mone-
da electronica®.

M publicata in M. Of. nr. 1027 din 27 decembrie 2006, aprobati, modificata si
completata prin Legea nr. 227/2007 pentru aprobarea O.U.G. nr. 99/2006 (M. Of.
nr. 480 din 18 iulie 2007) cu modificarile si completarile ulterioare.

! Conform prevederilor art. | pct. 1, pct. 5-6, pet. 38, art. VII lit. b).

Bl Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind accesul la acti-
vitatea, desfagurarea si supravegherea prudentiala a activitatii institutiilor emiten-
te de moneda electronica, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE
si de abrogare a Directivei 2000/46/CE (J.O. nr. L 267 din 10 octombrie 2009).

I'M. Of. nr. 435 din 22 iunie 2011.

! Pentru aspecte privind aparitia. monedei, C.A. Gheorghe, Drept bancar,
ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp. 6-9.

6] Conform prevederilor art. 4 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 127/2011.
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§3. Cadrul legislativ, cadrul contractual, reglementarile in-
terne si reglementarile profesionale

3. La trasarea regimului juridic al /nstltut/llor de credit, persoane
juridice roméne, contribuie un cadru Ieglslatlv " consistent, cadrul
contractual asigurat de actele lor constitutive, reglementarile interne
emise de acestea si, eventual, anumite reglementari profesionale.
Daca cea dintai componenta este general valabila pentru orice astfel
de entitate, iar urmatoarele doua componente, desi sunt concordante
acesteia, sunt impregnate de particularitati si sunt adaptate la fiecare
institutie de credit in parte, ultima component& va interveni numai in
cazul in care institutia de credit participd la organisme specifice
profesiei bancare.

In ceea ce priveste cadrul legislativ, hiper-reglementarea caracte-
ristica dreptului bancar este evidenta si in sfera regimului juridic al
institutiilor de credit, persoane juridice romane. Dintre numeroasele
cauze ale fenomenului inflatiei legislative din domeniul bancar, chiar
daca nu se poate atribui putere definitorie vreuneia dintre acestea,
retinem, cu titlu exemplificativ, necesitatea de a raspunde adecvat
unor nevoi economice permanent in schimbare, imperativele imple-
mentarii reformelor antrenate de realizarea pietei interne a serviciilor
financiare, considerentele prudentiale sau insasi inflatia reglementa-
rilor europene®®

Elaborarea legislatiei specifice institutiilor de credit i ierarhia nor-
mativa nationala incidenta acestora au fost influentate, in mod deci-
siv, de statutul Romaniei de stat membru al Uniunii Europene. Legis-
latia roméneasca in domeniu a fost modificatd in mod semnificativ si
a evoluat concordant exigentelor definite si impuse de legiuitorul
european in procesul de armonizare a legislatiilor nationale. In timp,
marja de actiune a legiuitorului national a fost diminuata proportional
cu cresterea gradului de complexitate si de precizie a legislatiei euro-
pene supuse transpunerii $i implementarii in ordinea noastra juri-
dica. In acest context, este cu atat mai justificata opinia exprimata in

M pentru opinia potrivit careia ,cum conventia partilor, daca este in confor-
mitate cu legea, este la fel de puternica in relatiile dintre ele ca si legea (art. 969
C. civ. din 1864), inseamna ca partile contractului — in primul rand profesionistii —
creeaza drept’, Gh. Piperea, Introducere in Dreptul contractelor profesionale,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 57.

 Pentru o analizd a dreptului comunitar ca surs3 de inflatie a textelor,
R. Vabres, Comitologie et services financiers. Réflexions sur les sources europé-
ennes du droit bancaire et financier, Dalloz, Paris, 2009, pp. 176-191.
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literatura de specialitate potrivit carela ,,dreptul comunitar lasa din ce
in ce mai putin loc initiativei natlonale

Referitor la armonizare, ca fundament al pietei interne, in do-
meniul dreptului bancar regula initialda a constituit-o armonizarea
minimala, care recunostea o marja de manevra mai ridicata statelor
membre in privinta masurilor europene, acestea avand facultatea de
a adoPta méasuri mai stricte decat cele continute in dreptul euro-
pean Tendinta recenta este insa in sensul trecerii spre gradul
armonizarii totale care nu permite statelor membre sa aplice reguli
mai stricte decét cele prevazute la nivel european[ 1in niciuna dintre
variante nu sunt excluse numeroasele grade intermediare mult mai
complexe. in doctrina™, armonizarea totald a fost criticata din per-
spectiva obiectivului pietei unice, instituirea unei piete financiare inte-
grate neimplicand, in mod necesar, unificarea reglementarilor. Le-
giuitorul european tinde sa submineze disparitatile de reglementare
existente intre statele membre pe motivul ca toate diferentele de
reglementare constituie un potential obstacol pentru libera circulatie
a serviciilor si capitalurilor si, astfel, pentru integrarea pietei.

La nivel national, un numar considerabil dintre actele normative
care guverneaza regimul juridic al institutiilor de credit, persoane juri-
dice roméne, au ca nota comund porozitatea fata de legislatia euro-
peana aplicabila in materie. Drept urmare, independent de o ierarhie
construitd dupa criteriul fortei juridice, vom analiza reglementarile
incidente acestei categorii specializate de subiecte de drept din per-
spectiva legislatiei nationale, primara si secundara, i din perspectiva
legislatiei europene.

In aceasta conjunctura, apreciem ca se impune mentionarea rolului
instituit de legiuitor in sarcina Autoritatii de Supraveghere Financiara
(A.S.F.), odata cu intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 93/2012 privind
mfuntarea organizarea gi functionarea Autoritatii de Supraveghere Fi-
nanciara”. Aceasta nu numai ca a preluat toate atributiile si prero-

M T. Bonneau, Législation ,financiére” et droit communautaire, in Le Code de
commerce, 1807-2007, Livre du bicentenaire, Université Panthéon-Assas (Paris
1), Dalloz, 2007, pp. 707-726.

I A se vedea, in acest sens, R. Vabres, op. cit., pp. 273-274, 291-292.

Bl pentru opinia potrivit careia, in cazul acestor directive, motto-ul Uniunii
Europene ,unitate in diversitate” nu isi mai gaseste aplicarea, precum si pentru o
prezentare a directivelor de armonizare completd sau de reglementare exhaus-
tiva, a se vedea M. Mazilu-Babel, G. Zanfir, Invocarea si aplicarea directivelor
Uniunii Europene in dreptul intern. Directiva — obligatia de rezultat impusa (1), in
P.R. nr. 3/2013, pp. 95-98.

“ R. Vabres, op. cit., pp. 309-322.

I M. Of. nr. 874 din 21 decembrie 2012.
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gativele autoritatilor de supraveghere din domeniul financiar care au
fost desfiintate (respectiv ale Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare,
Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor si Comisiei de Supraveghere
a Sistemului de Pensii Private), dar a devenit si autoritate competenta
la nivel national pentru aplicarea gi urmarirea respectarii actelor nor-
mative de directa aplicabilitate emise la nivelul Uniunii Europene.

4. Referitor la legislatia nationala primara, retinem faptul ca
aceasta vizeaza actele normative specifice, aplicabile exclusiv sau in
principal institutiilor de credit, persoane juridice roméane. Dintre com-
ponentele acestei categorii, O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, cu modificarile si completarile sale
ulterioare, constituie legea cadru a institutiilor de credit, dispozitiile
sale fiind esentiale in trasarea regimului juridic al acestui tip de per-
soana juridica romana. in aceeasi categorie mai re a3|m Ordonanta
nr. 10/2004 privind falimentul institutiilor de credit!”), dar si Legea
nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Na’glonale a Romaniei.

La completarea cadrului legal de baza contribuie o bogata legis/a-
tie nationald secundara caracterizata prin diversitate. O componenta
consistenta a acestei categorii este reprezentata de actele normative
emise de Banca Nationala a Roméaniei in exercitiul atributiei sale de
a asigura reglementarea autorizarea si supravegherea pruden‘uala a
institutiilor de credit, persoane juridice romane?. La randul lor, forma
jundlca si/sau regimul juridic al societatii pe actiuni, recunoscute de
legiuitor |nst|tut||Ior de credit, justifica nu doar apllcarea Legii socie-
tatilor nr. 31/1 990 , la care insasi O.U.G. nr. 99/2006 face trimitere
expresa, dar si a altor acte normative aplicabile someta’ulor (spre
exemplu Legea nr. 26/1990 privind registrul comertulm ) Tot legis-

M Publicata in M. Of. nr. 84 din 30 ianuarie 2004, aprobata, completata si mo-
dificata prin Legea nr. 278/2004 (M. Of. nr. 579 din 30 iunie 2004), cu modificarile
si completarile ulterioare.

B Actele juridice emise de banca centrala imbraca forma circularelor, regu-
lamentelor, normelor sau ordinelor fiind obligatorii pentru toate persoanele juri-
dice, publice si private, precum si pentru persoanele fizice. Acestea se publica in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar Banca Nationala a Roméniei are des-
chis si mentine un registru public al reglementarilor sale astfel publicate
(http://www.bnro.ro/Ro/Legi/). Obiectivul comunicarii este de a oferi publicului
larg, mediului de afaceri intern gi international, institutiilor administratiei publice si
comunit&tii academice, o imagine clara asupra politicilor gi masurilor adoptate de
cétre banca centrala pentru indeplinirea atributiilor sale.

B Republicatd in M. Of. nr. 1066 din 17 noiembrie 2004, cu modificérile si
completarile ulterioare.

1 Republicatd in M. Of. nr. 15 din 19 ianuarie 1998, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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latia secundara cuprinde si anumite acte normative emise de auto-
ritatile care beneficiaza, in baza si in conditiile unor legi speciale, de
competentd de reglementare, precum Autoritatea de Supraveghere
Financiara, Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Da-
telor cu Caracter Personal sau Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor'™

Dezvoltarea cadrului de reglementare juridica secundar este spri-
jinitd si de alte surse normative, in masura in care acestea vizeaza
regimul juridic al institutiilor de credit, persoane juridice roméne.

Pe de o parte, se incadreaza in aceasta categorie, noul Cod
civil?, ca drept comun pentru toate domeniile la care se refera litera
si spiritul dlspozmllor sale, dar si izvoarele dreptului CIVI| de tipul legii
civile, uzantelor si principiilor generale ale dreptulu| Motivat de
faptul ca |nst|tut||Ie de credit se constituie si functioneaza in conditiile
prevazute de Legea nr. 31/1 990 insa cu respectarea prevedenlor
0.U.G. nr. 99/2006 in materie®, Codul civil, ca drept comun, se va
aplica doar acelor situatii jurldlce neavute in vedere de legile spe-
ciale mentionate, care vor fi incidente inclusiv in cazurile in care
legea generala cuprinde dispozitii identice si/sau similare cu cele
continute de acestea. Apreciem ca prevederile art. 230 din Legea
nr. 71/2011, potrivit carora ,la data intrarii in vigoare a Codului civil
se abroga (...) orice alte dispozitii contrare, chiar daca acestea sunt
cuprinse in legi speciale”, trebuie interpretate in sensul ca se abroga
orice dispozitii generale contrare, chiar daca acestea sunt cuprinse

[ Pentru interventiile acestei autoritati in sfera dreptului bancar, a se vedea si
A.M. Fediuc, Relatia dintre institutile de credit si Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor, in Probleme juridice in domeniul bancar, Ed. Wolters
Kluwer, Bucuresti, 2009, pp. 263-274.

% Legea nr. 287/2009 privind Codul civil (M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009),
modificata prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, republicata (M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011), cu modificarile
ulterioare. A se vedea prevederile art. 1 si art. 2 alin. (2) C. civ.

Bl Pentru definirea uzantelor bancare ca ,practici anterioare in relatia dintre
banca si un anumit client, caracterizate prin repetitivitate si frecventa, dobéandind
natura unei norme inter partes”, L. Bercea, Natura juridicd a conditiilor generale
de banca, in P.R. nr. 8/2008, p. 18. Pentru incidenta uzurilor in chestiuni adia-
cente statutului organic al unei societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
St.D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, Legea societatilor comer-
C|ale Comentariu pe articole, ed. 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp. 4-5.

“l Pentru abordari doctrinare ale acestei problematici, /. Silberstein, Noul Cod
C|V|I si interferentele sale cu dreptul bancar, in Caietele juridice ale Bancii Na-
tionale a Roméaniei, nr.1/2012, pp.21-26; L.E. Smarandache, Influente ale
Noului Cod civil asupra regimului juridic al institutiilor de credit persoane juridice
romane, in P.R. nr. 11/2012, pp. 31-48.
Bl Conform dispoxzitiilor art. 102 alin. (1) din O.U.G. nr. 99/2006.
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in legi speciale. Aceasta este solutia care s-ar desprinde din prin-
cipiul potrivit caruia norma speciala este de stricta interpretare si se
aplica prioritar fatd de norma generald, chiar si atunci cand norma
speciala este mai veche decat norma generala.

Pe de alta parte, Constitutia Romaniei, legislatia penala, legislatia
financiar-fiscala, legislatia privind protectia consumatorului sau alte
tipuri de legislatii contin, la randul lor, dispozitii care vizeaza gi insti-
tutiile de credit, dupa cum si diversele tratate si/sau conventii interna-
tlonale in materie, la care Romania este parte si care au fost ratifi-
cate in conditiile Iegn[ I De asemenea, in cazurile in care dobandes-
te valoare normatlva jurisprudenta nationald in domenlul dreptului
bancar (formata din decizii ale Curii Constltutlonale si decizii ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie pronuntate in urma exercitarii re-
cursului in interesul Iegn) va completa cadrul normativ aplicabil insti-
tutiilor de credit, Th masura in care vizeaza regimul acestor persoane
juridice romane.

Nu in ultimul rGnd, mentionam faptul ca actualul Cod civil (art. 6)
a reglementat ultra-activitatea legislatiei anterioare. Astfel, inclusiv in
domeniul bancar, actele si faptele juridice incheiate or, dupa caz,
savarsite sau produse inainte de intrarea in vigoare a legii noi nu pot
genera alte efecte juridice decat cele prevazute de legea in wgoare
la data incheierii sau, dupa caz, a savarsirii ori producerii lor®. in
baza acestui temei juridic, vor continua sa fie incidente institutiilor de
credit, persoane juridice romane, acte normative precum Codul co-
mercial roman (1887) sau alte legi comerciale care sunt in prezent
abrogate, total sau partial.

M pe aceastd tema, C.-L. Popescu, Actele si procedura prin care statul
roméan isi exprima consimtamantul de a fi legat din punct de vedere juridic prin
tratate internationale, in Dreptul nr. 9/1996, pp. 8-19.

2 Pentru controversele privind efectele erga omens generate de o decizie
care constatda neconstitutionalitatea, care sunt asimilate cu efectele legilor de
abrogare, T. Draganu, Fluctuatii in practica si legislatia privitoare la efectele
juridice ale deciziilor pronuntate de Curtea Constitutionald asupra exceptiilor de
neconstitutionalitate, in R.D.C. nr. 7-8/2002, pp. 129-141. Pentru argumentarea
efectelor erga omnes, indiferent de solutiile care ar fi adoptate (admiterea sau
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate), V. Patulea, intinderea efectelor
deciziilor Curtii Constitutionale, in Dreptul nr. 9/1999, pp. 26-28.

@ Regula enuntatd are ca exceptie situatia cand dispozitiile legii noi sunt
aplicabile efectelor viitoare ale situatiilor jur|d|ce nascute anterior intrarii in vi-
goare a acesteia, derivate din starea si capacitatea persoanelor, din césatorie,
filiatie, adoptie si obligatia legala de intretinere, din raporturile de proprietate,
inclusiv regimul general al bunurilor, si din raporturile de vecinatate, daca aceste
situatii juridice subzista dupa intrarea in vigoare a legii noi.
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5. La randul sau, legislatia europeané d"vizeaza in principal actele
normative care exercita, cu caracter continuu, o influenta semnmca—
tiva in sfera institutiilor de credit, persoane juridice romane®. Com-
ponenta actelor normative are in vedere atat sursele sale primare,
reprezentate de tratatele fondatoare si tratatele modificatoare ale
acestora” cat si sursele sale derivate, reprezentate de regulamen-

5 directive, decizil”), recomandari si avize, relevante in domeniul
bancar sicure ZPectarea fortei juridice proprii (in acceptlunea lor de
acte Ieglslatlve) In prezent normele juridice bancare in vigoare in
Uniunea Europeana formeaza un ansamblu foarte elaborat, echi-
valentul unui veritabil drept bancar european.

Constructia cadrului european de reglementare in domeniul ana-
lizat este consecinta parcurgerii unor etape numeroase si complexe.
Punctul de pornire a fost reprezentat de Tratatul de la Roma (1957),
care a fundamentat interventia autoritatilor comunitare in sectorul
bancar si a stabilit principiile fundamentale si generale privind libera
circulatie a persoanelor, serviciilor si capitalurilor in Comunitatea Eu-
ropeand in vederea credrii pietei unice®.

M La nivel national, legatura ierarhica dintre legislatia Uniunii Europene si cea
a Romaniei este stabilitd prin dispozitile art. 148 alin. (2) din Constitutia Ro-
maniei. In sfera dreptului privat, aplicarea prioritard a dreptului Uniunii Europene
mai este consacrata prin prevederile art. 5 C. civ. si ale art. 4 C. proc. civ. Pentru
o tratare a raportului dintre dreptul statal si dreptul suprastatal, M.A. Dauses,
Prioritatea dreptului comunitatilor europene in raport de dreptul intern al statelor
membre ale Uniunii Europene, in R.D.C., nr. 6/2003, pp. 47-64.

! Pentru o prezentare a reglementarilor comunitare, a se vedea si C.A. Gheor-
ghe, Drept bancar comunitar, pp. 106-116, 127-131; [. Turcu, Operatiuni si con-
tracte (...), vol. I, pp. 161-164.

Bl Avem in vedere Tratatele care au instituit Comunitatile Europene (Paris
1951 si Roma 1957) si Tratatul privind Uniunea Europeana (Maastricht 1992).

¥ Avem in vedere Tratatele de la Amsterdam (1997), Nisa (2001) si Lisabona
(2007).

B Pentru opinia potrivit careia, din perspectiva aplicarii directe in dreptul
intern romén, regulamentele sunt adevarate izvoare de drept, in sensul art. 5
C. civ., C. Leaua, Dreptul afacerilor. Notiuni generale de drept privat, Ed. Univer-

uIJurldlc Bucuresti, 2012, p. 12.

! Pentru o prezentare a aplicabilitétii directe exceptionale recunoscute di-
rectivelor gi deciziilor de jurisprudenta C.J.C.E., G.L. Alexandru, op. cit., pp. 295-
297.

[l Pentru variantele acestor trei tipuri de acte juridice unionale (regulamente,
directive si decizii), M. Mazilu-Babel, G. Zanfir, op. cit., pp. 85 si urm.

! Pentru o prezentare a aplicabilitatii directe exceptionald recunoscuta
directivelor de jurisprudenta C.J.C.E., G.L. Alexandru, op. cit., pp. 295-297.

! Pentru a le realiza, tratatul a consacrat dous metode cumulatwe si simul-
tane: pe de o parte, suprimarea discriminarilor si, pe de alta parte, coordonarea
legislatiilor nationale (art. 57 din Tratat). A se vedea si B. Sousi, La codification
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Ulterior, din perspectiva relevantei, principalele acte comunitare
care au reglementat domeniul bancar au fost, cronologic, ,prima
directiva bancara”, respectiv Directiva Consiliului nr. 77/780/CEE din
12 decembrie 1977 privind armonizarea legislatiilor, reglementarilor
si dispozitiilor administrative referltoare Ia accesul la activitatea insti-
tutiilor de credit si exercitarea acesteia!, ,a doua directivd bancars”,
respectlv Directiva Consiliului nr. 89/646/CEE din 15 decembrie 1989
privind armonizarea legislatiilor, reglementarilor si dispozitiilor admi-
nistrative referitoare la initierea si desfagurarea de activitati ale
institutiilor de credit si de modificare a Directivei nr. 77/780/CE[2], si
directiva care a asigurat o codificare a reglementarilor din domeniul
bancar, respectiv Directiva nr. 2000/12/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 20 mart|e 2000 privind initierea si exerci-
tarea activitatii institutiilor de credit®. Aceasta din urma a fost cea
care a inlocuit cele §apte directive bancare in vigoare la acea data, a
sporit claritatea si transparenta legislatiei Uniunii Europene si a creat
un fel de ,drept bancar european”.

Pana la abrogarea lor cu efect de la 1 ianuarie 2014, consecinta a
recentei reforme normative in materie, Directiva nr. 2006/48/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind initierea si exerci-
tarea activitatii institutiilor de credit din 14 iunie 2006 si Directiva
nr. 2006/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind rata
de adecvare a capitalului intreprinderilor de investitii si al institutiilor
de credit®™ au detinut rolul de principalul izvor de drept bancar euro-
pean.

Actualmente cadru juridic european de baza pentru sectorul
bancar este format din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activi-
tatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor
de credit si a firmelor de |nvest|t|| , Si din Regulamentul nr 575/2013
al Parlamentului European si al ConS|I|uIU| din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutile de credit si societatile de
|nvest|t|| si de modificare a Regulamentulw (UE) nr. 648/20120.

des directives relatives aux établissements de crédit, Banque et Droit, nr. 73,
septembrie-octombrie 2000, pp. 13-16; Dictionnaire Permanent de Droit Euro-
peen des Affaires, vol. 1, Banque, Editions législatives, 1999, pp. 655-656.

(" J.0. nr. L322 din 17 decembrie 1977, p. 30.

1 J.0. nr. L386 din 30 decembrie 1989, p. 1.

Bl J.0. nr. L181 din 20 iulie 2000, p. 1.

“ J.0. nr. L177 din 30 iunie 2006, p. 1.

1 J.0. nr. L177 din 30 iunie 2006, p. 201.

1 J.0. nr. L176 din 27 iunie 2013, p. 338-436.

1 J.0. nr. L176 din 27 iunie 2013, p. 1-336.



