PARTEA |
EVOLUTIA REGLEMENTARII DOMENIULUI
PUBLIC SI A PROPRIETATII PUBLICE
iN ROMANIA

Capitolul I. Reglementari constitutionale
si legale privind domeniul public

Sectiunea 1. Proprietatea publica si domeniul public in
Regulamentele Organice

in tara noastra, regasim termenii de bun public, proprietate obgteasca, pro-
prietatea obstei satesti, domeniu public. Cele doua Regulamente Organice, al
Valahieil si al Moldovei®, au meritul de a fi primele acte juridice care consacra
termenul de domeniu public intr-o acceptiune apropiaté celei actuale. Astfel,
in capitolul consacrat ,,finantelor’ din cele doua Regulamente Organice, regasim
mentionate, ca surse de venit, si domeniile statului. Tot aici este recunoscuta
ideea de uz public, precum si distinctia intre targuri publice si targuri private.

Atat in Regulamentul Organic al Valahiei, céat si in cel al Regulamentul
Organic al Moldovei existd dispozitii cu privire la ,drumurile de comunicatie”,
care nu sunt altceva decéat reguli exorbitante asupra unor ,,dependinte ale dome-
niului public’™®.

in acest sens, edificator este art. 158 din Regulamentul Moldovei®, care
prevedea ca: ,Siretul si Prutul, care curg de-a lungul tarei spre amiazazi si dau
in Dunare, vor sluji spre coborarea marfurilor si a producturilor fara vreo dare
de plata la plutirea lor. lard cerédnd trebuinta, dupa vreme, de a se curtaii si a
face mai indeménatice plutirii sau de a sa face canaluri de comunicatie, de

[ Regulamentul Organic al Valahiei a fost primul adoptat in 1831.

21 Regulamentul Organic al Moldovei a fost adoptat in 1832.

BBl A, lorcovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il, ed. a 4-a, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, p. 151, nota 1.

M P, NecuULESCU, G. ALEXIANU, Colectiunea vechilor legiuiri administrative. Regulamentele
Organice ale Valahiei si Moldovei, vol. |, intreprinderile Eminescu S.A. Bucuresti, 1944,
p. 274.
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pilda, unirea Siretului cu Prutul prin rqul Bahluiului, care comunicatie ar fi de cel
mai mare folos si pentru comertia capitalei, atunce se va oréandui o dare potrivita
la intrarea sau iegirea lor cu incarcatul, care plata va sluji atat pentru intoarce-
rea cheltuielilor ce se vor face sau de catre Stat, sau de catre vreo companie
ce va primi o asamane intreprindere, céat si pentru o potrivita despagubire cu
folosurile acelor proprietari carii au astazi ezaturi mari si poduri pe aceste
ape. Daca stricarea lor s-ar socoti neaparata pentru unii asamite lucrari, pro-
prietirii se vor despagubi, si de stricaciunile ce s-ar putea pricinui pe mosiile lor
cu deschiderea unui asamine canal.

lara, apile Moldova, si Bistrita, care, dau in Siretiu vor sluji ca si mai inainte
spre coborarea plutelor cu cherestea si lemn de durare fara ase zmiti ezaturile,
morile si podurile ce sunt pe aceste ape.”

Dupa cum mentioneaza doctrina de specialitate!, fie si din simpla enume-
rare a unor capitole, rezulta ca prin ele se au in vedere servicii publice si, impli-
cit, bunuri publice.

Astfel, Regulamentul Organic al Moldovei are urmatoarea structura: Capi-
tolul I. Pentru alegerea Domnului; Capitolul Il. Organizarea si insugirile Obici-
nuitei Obstesti Adunari; Capitolul Ill. Regulament de finant; Capitolul V. Sfatul
Administrativ; Capitolul V. Reglement de comertie; Capitolul VI. Reglementul
Carantinelor; Capitolul VII. Reglementul jandarmerii; Capitolul VIIl. Randuiala
judecatoreasca; Capitolul IX. Dispozitiile generale.

in Regulamentul Organic al Valahiei regasim: Capitolul |. Pentru alegerea
Domnului; Capitolul Il. Pentru obicinuita obsteasca Adunare; Capitolul lll. Finanta;
Capitolul IV nu are titlu, insa este structurat pe sectiuni dupa cum urmeaza:
Sectiunea 1. Pentru caderile Ministrului Trebilor din Launtru, Sectiunea 2. Pentru
Sfatul Administrativ, Sectiunea 3. Departamenturile madularelor Sfatului Admi-
nistrativ; Capitolul V. Regulament asupra comerciului; Capitolul VI. Regulament
pentru carantine; Capitolul VII. Pentru caderea judecatilor in Valahia si pentru
intocmirea si caderile judecatorilor; Capitolul VIII. Dispozitii generale; Capitolul
IX. Regulamentul ostasesc.

in capitolul despre finante sunt mentionate si ,,domenurile statulur’, in art. 67
pct. XII din Regulamentul Valahiei si art. 82 din Regulamentul Moldovei.

in continutul art. 131 din Regulamentul Valahiei se precizeaza c& vor trece
in domeniul statului mosiile cuprinse in raialele Braila, Giurgiu si Turnu, precum
si baltile si ostroavele ,incepand din malul stang al Dunarii si pana in talvegul
acestui rau”, ,care raman fara stapan” dupa ,trecerea sorocului” in care ,se vor
da dupa dreptate inapoi adevaratilor proprietari”. Acest articol are in vedere
suprafete de teren ,tot paméantul impresurat din stdnga Dunarii” care au rdmas
fara stapan dupa trecerea termenului de revendicare de cei ,ce prin daruiri si
prin vrednice documentari vor dovedi drepturile lor pentru aceste averi”.

U1 A. lorcovan, Tratat (...), op. cit., ed. a 4-a, vol. ll, p. 152.
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Dispozitiile art. 155 din Regulamentul Valahiei, in capitolul referitor la comert,
fac referire la ideea de ,,bun public’, dispunand ca ,porturile si schelele Dunarii
sunt slobode fara deosebire pentru toate corabiile puterilor, care sunt in pace
cu Prea Inalta Poart&’.

Articolul 149 din Regulamentul Moldovei prevede: ,Portul (limanul) Galatii,
precum si alte scheli a Dunarii, sént fara nici o protimisis sau deosabire dischisa
la toate pandierile a puterilor aflatoare in pace cu inalta Poartd Otomana”.

Ideea de interes public apare tot in acest capitol, la art. 160 din Regulamen-
tul Valahiei si art. 156 din Regulamentul Moldovei, unde gasim dispozitii refe-
ritoare la bélciurile si targurile publice, dar si la modul de organizare si folosire
a targurilor private”: ,,cat pentru targurile ce sa fac pe mosia vre-unui particular,
acesta va alege locul cel cuviincios pentru acest sfarsit, cu chip ca nici el sa
cerce vreo paguba, nici negutatorii sa fie stramtorati, din pricina cé locurile cele
randuite pentru targuri nu sunt indestul de largi”.

Sectiunea a V-a a aceluiasi capitol, intitulata ,Pentru lucrarea minelor”, in
art. 178-179 din Regulamentul Valahiei, respectiv ,,Despre lucrarea béilor’ si in
art. 165 din Regulamentul Moldovei, face referire la drumurile de comunicatie
si la exploatarea bogatiilor subsolului.

Regulamentele stabilesc principiul dupa care proprietarul paméntului putea
sd exploateze mina, dand statului 10% din venitul net. Daca proprietarul nu
putea sa exploateze mina in termenul de 18 luni ce i se acorda de Domn si nici
nu voia sa o inchirieze, Domnul impreuna cu Obicinuita Obsteasca Adunare,
vor stabili mijloace pentru a lucra acele mine, dand stapanului mosiei a 10-a
parte din castigul net si ,despdgubindu-I, dupé cuviinta, pentru stricdciunea ce
vor fi pricinuit mogiei sale”. Pentru pacura, pietrarii si ,alte producturi”, care se
intrebuinteaza de obste in principal, nu se platea ,nici o zeciuiala” (art. 179 teza
finalda din Regulamentul Valahiei).

Unele anexe ale Regulamentelor au ca obiect regimul juridic al ,unor bunuri
publice’, cum ar fi anexa ,Despre casele obstesti’” de exemplu Casa mililor,
Casa apilor etc., conduse de epitropii care ,vor fi fara leafd’, sau anexele despre
administratia din marile orage (planul oragului, insemnarea pietelor, a ulitelor,
a bisericilor si a locurilor publice, canalizare, pavarea strézilor si a pietelor
publice, curatarea aerului, infrumusetarea oragului, aprovizionarea cu apa si
cismelele publice, iluminatul public etc.). Articolul LVI din Anexa F a Regula-
mentului Moldovei stabileste obligatia ,,/Juminatulu?” ulitelor si a mahalalelor
oragului lasi cu ,,Jumanari de sau in toate noptile anului, afara de acelea cand
va fi lunad plind’, in oras luminile se asezau la 12 stanjeni una de alta, iar in
mabhalale la 15 stanjeni.

Regulamentele Organice, contin prevederi prin care se instituie fie bunuri
care apartin domeniului public, fie unele reguli care il guverneaza pe acesta. Astfel
art. 158 din Regulamentul Organic al Moldovei si art. 165 din Regulamentul
Organic al Valahiei confirma pentru raul Siret, apartenenta la domeniul public.



4 I. Evolutia reglementarii domeniului public si a proprietatii publice in Roménia

In anul 1835 se adopta Legea plutirii granelor prin care se consacrd expres
notiunea de domeniu public $i se prevede ca apartin acestuia raurile Olt, Jiul
Arges, Dambovita si lalomita.

Am evocat toate aceste aspecte pentru a releva radacinile legislative ale
notiunilor de domeniu public si proprietate publica, elementele traditionale ale
regimului lor juridic gi ale sferei care le alcatuiesc.

Sectiunea a 2-a. Proprietatea publica si domeniul public
in legiuirile lui Cuza si in Codul civil

O etapa distincta in fundamentarea legislativa a conceptului de domeniu
public este reprezentata de legiuirile adoptate de domnitorul Alexandru loan
Cuza, dintre care mentionam pe cele mai relevante pentru cercetarea noastra.

Prin Legea nr. 1251/1863!" pentru secularizarea averilor manastiresti s-a
declarat ca toate averile mandstiresti din Romania sunt si raman averi ale sta-
tului, alcatuindu-se astfel domeniul privat al acestuia.

Legea pentru organizarea consiliilor judetene din 1864 prin dispozitiile art. 53
declara dependinte ale domeniului public judetean:

— toate cdile de comunicatie si podetele judetene;

— orice cladire sau stabiliment public pus in sarcina judetului.

Legea nr. 1014/1864 pentru regularea proprietatii rurale trece in proprie-
tatea comunei rurale, ca bunuri ale domeniului public comunal: ,toate locurile
si cladirile din cuprinsul vetrei satului (bisericile, cimitirele, casele comunale,
scolile, casele si ingréaditurile facute de comuna, pietele, ulitele si locurile ocu-
pate de magaziile publice de aprovizionare.”

Legea nr. 1378/1864" pentru expropriatiune pentru cauza de utilitate publica
a reglementat posibilitatea atat a statului, cat si a judetelor ori a comunelor, de
a-si mari, pe viitor, domeniul public, pe cale de expropriere, prin declararea ca
bun de utilitate publica a unui teren sau a unei constructii. Legea mentiona ca
exproprierea, ca urmare a declararii terenului ori a constructiei de utilitate publica,
se facea in schimbul unei prealabile si juste despagubiri.

Articolul 1 din Legea nr. 1378/1864, prevedea ca utilitatea publica ,pentru
tote lucrarile de interes general se declara de puterea legiuitore; pentru acelea
de interes comun a mai multor judete, de catre consiliurile judetiane, si la neu-
nirea lor, de catre Guvernu, luand avizul Consiliului de Statu; pentru acelea de
interes local al unui judet sau alu mai multor comune de cétre consiliul judetianu;

[ | egea nr. 1251/1863 pentru secularizarea averilor manastiresti, M. Of. nr. 251 din
17.12.1863.

2] Legea nr. 1014/1864 pentru regularea proprietétii rurale, M. Of. din 14.08.1864.

Bl Legea nr. 1378/1864 pentru espropriatie in casu de utilitate publica, M. Of. din
20.10.1864.
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iar pentru lucrarile de interes localu si comuna, utilitatea publica se declara de
consiliul comunal”.

Constatam similitudinea dintre solutiile impuse de reglementari adoptate Tn
urma cu 150 de ani si cele actuale, in care se regasesc bazele principiului
autonomiei locale. Aceasta confera, intre altele, autoritatilor deliberative auto-
nome dreptul de a decide cu privire la modul de valorificare a bunurilor propri-
etate privata sau publica a unitatilor administrativ-teritoriale in care au fost alese
si isi desfasoara activitatea.

Conform art. 2 din lege, Declaratiunea de utilitate publica se face ,in urma
unei cercetari. Acesta cercetare se face, in casu de interes general de admi-
nistratiune; in casu de interes judetian, de consiliul judetian; in casu de interes
comunal, de consiliul comunal.

Cercetarea nu se va intinde de cat asupra consideratiunilor de interes gene-
ral, asupra avantagelor ce infatiseda o lucrare publica ore-care, a consecuin-
telor ce pote s& aiba sub raporturile economice. Ea se va face dupe formele ce
se vor statornici prin un regulament de administratiune publica”.

in anul 1865 este adoptati Legea pentru infiintarea de cheiuri pe ambele
parti ale raului Dambovita pe toatd partea dinauntrul capitalei. Articolul 1 al
acestei legi prevede ca ,se declara de utilitate publica generala rectificarea
cursului Dambovita®. Sintagma ,utilitate publicd” era folosité in acceptiunea de
~domeniu public’™,

Consideram ca prin legiuirile lui Cuza nu numai ca se fundamenteaza noti-
unea de domeniu public, dar se identificd si bunurile care apartin domeniului
public judetean, separat de cele care constituie domeniul comunal, precum si
regimul juridic al expropriatiunii pentru cauza de utilitate publica.

Codul civil din 1864 contine dispozitii referitoare la domeniul public in art. 476,
art. 477, art. 478 alin. (1) dupa cum urmeaza:

Conform art. 476: ,drumurile mari, drumurile mici gi ulitele care sunt in sar-
cina statului, fluviile gi rurile navigabile sau plutitoare, tarmurile, adaugirile
catre mal si locurile de unde s-a retras apa matrii, porturile naturale sau artifici-
ale, malurile unde trag vasele si indeobste toate partile din paméantul Romaniei,
care nu sunt proprietate particulara, sunt considerate ca dependinte ale dome-
niului public”.

Potrivit art. 477: ,averile vacante si fara stapani, precum si ale persoanelor
care mor fara mostenitori, sau ale caror mosteniri sunt lepadate, sunt ale dome-
niului public”.

Articolul 478 alin. (1): prevede ca ,portile, zidurile, santurile, intariturile pie-
telor de razboi si ale fortaretelor fac si ele parte din domeniul public. Aceste
lucruri reintrd Th comert cand nu mai servesc la uzul public”.

M V. Veoinas, AL. Cioeanu, Reguli de protectie domeniald aplicabile unor bunuri
proprietate privatd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 59.
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Sectiunea a 3-a. Proprietatea publicd
si domeniul public in Constitutia din 1866

Constitutia din 1866!" a consacrat atat notiunile de proprietate publica si
proprietate privata céat si notiunea de domeniu public, regimul juridic aplicabil
domeniului public fiind stabilit si prin acte normative anterioare, inclusiv Regu-
lamentele Organice, dupa cum o demonstreaza evocarea unor aspecte din
jurisprudenta vremii.

La 24 noiembrie 1866 este adoptata Legea pentru descoperirea monumen-
telor si obiectelor antice, care prevede la art. 6 ca ,,obiectele descoperite sunt
proprietatea statului daca ele sunt gasite pe domeniul public, sau pe un loc
apartindnd statului, judetului, comunei, sau stabilimentelor de utilitate
publica”. Acest articol poate fi interpretat?! in sensul ca bunurile respective intra
in domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale precizate,
pe de o parte, iar, pe de alta parte, ca legiuitorul a recunoscut apartenenta la
domeniul public si a unor bunuri mobile, ceea ce se cuvine a fi subliniat ca
relevant pentru aceasta institutie.

Prin legea fundamental&d din 1866, institutia domeniului public va capata
rang constitutional.

Articolul 19 din Constitutia din 1866 prevede: ,Proprietatea de orice natura,
precum si tote creantele asupra Statului, sunt sacre si neviolabile. Nimeni nu
pote fi espropriat de cat pentru causa de utilitate publica, legalmente constatata,
si dupa o dreapta si prealabila despagubire. Prin causa de utilitate publica
urmeaza a se intelege numai comunicatiunea si salubritatea publicd, precum
si lucrarile de aperarea terei. Legile existente privitore la aliniarea si largirea
stradelor de prin comune, precum si la malurile apelor ce curg prin sau pe lenga
ele remen in vigore. Legi speciale vor regula procedura si modul expropriatiu-
nei. Libera si neimpedicata intrebuintare a riurilor navigabile gi flotabile, a sose-
lelor si altor cai de comunicare este de domeniul public.”

Articolul 19 are ca obiect proprietatea in general, primul alineat declarand
sacra si inviolabila proprietatea de orice natura si creantele asupra statului,
admitandu-se, astfel, o proprietate privata si o proprietate publica.

Tot art. 19 mai prevede ca nimeni nu poate fi expropriat decét pentru cauza
de ,utilitate publica, legalmente constatata, si dupa o dreapta si prealabila
despagubire”. De unde rezulta ca prin expropriere, de vreme ce intervenea
pentru o cauza de utilitate publica, se trecea bunul respectiv din proprietatea
privata in proprietatea publica, fara ca aceasta sa coincida neaparat cu dome-
niul public.

m Constitutia Principatelor Unite Roméne din 30 iunie 1866, M. Of. nr. 142 din
13.07.1866.
21V, Vebinas, AL. Ciosanu, Reguli de protectie (...), op. cit., p. 60.
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in acelasi articol se mentiona ca legile existente cu privire la alinierea si
largirea strazilor prin comune, precum si a malurilor apelor ce curg prin comune
sau pe langa comune, raman in vigoare. Aceste legi stabileau reguli speciale,
derogatorii de la Codul civil. in felul acesta regimul juridic aplicabil domeniului
public, in sistemul Constitutiei din 1866, trebuia stabilit si prin referire la acte
juridice anterioare; dupa aproape jumatate de secol, in practica judecatoreasca
se invocau si Regulamentele Organice, apreciindu-se ca dispozitiile acestora
referitoare la dependintele domeniului public au rdmas neabrogate!™.

Constitutia din 1866 dispunea, in art. 19 alineat final, ca: ,/ibera si neimpie-
dicata intrebuintare a rurilor navigabile si flotabile, a soselelor si a altor cai de
comunicare este de domeniul public’.

Constitutia din 1866, desi folosegte notiunea de ,domeniu public’, nu ne
lamuresgte asupra continutului acesteia’, singurul lucru cert care rezulta din
intreaga economie a acestui articol este acela ca erau admise trei concepte:
proprietate privata, proprietate publica, domeniul public®!.

Sectiunea a 4-a. Proprietatea publicd si domeniul public
in perioada interbelicd. Constitutiile din 1923 si 1938

§1. Proprietatea publica potrivit Constitutiei din 1923"

Prin Constitutia din 1923, cele doua notiuni, proprietate publicd si domeniu
public, au gasit o reglementare ampla si mai precisa, vorbim despre art. 17-20
ale acestei Constitutii in care se regédsesc dispozitii din care rezulta in succe-
siune urmatoarele:

a) Reglementarea constitutionala a proprietatii private, astfel cum este ea
conturata de art. 17%! care prezinta similitudini profunde cu textul Constitutiei

U1 A. lorcovan, Tratat (...), op. cit., vol. II, ed. a 4-a, p. 154-155.

21 J. VErmEULEN, Evolutia dreptului administrativ roman, Institutul de arte grafice
svremea”, Bucuresti, 1943, p. 189.

Bl A, lorcovan, Tratat (...), op. cit., vol. ll, ed. a 4-a, p. 155.

[l Constitutia din 1923 a fost publicata in M. Of. nr. 282 din 29.03.1923.

81 Art. 17 din Constitutia din 1923 reglementa: ,Proprietatea de orice natura, precum
si creantele asupra statului sunt garantate. Autoritatea publica, pe baza unei legi, este
in drept a se folosi, in scop de lucrari de interes obstesc, de subsolul oricarei proprietati
imobiliare, cu obligatiunea de a desdauna pagubele aduse suprafetei cladirilor i lucrarilor
existente. in lipsa de invoiala despagubirea se va fixa de justitie. Nimeni nu poate fi
expropriat decat pentru cauza de utilitate publica si dupa o dreapta si prealabilda despagubire
stabilitd de justitie. O lege speciala va determina cazurile de utilitate publica, procedura
si modul exproprierii. in afara de expropriere pentru caile de comunicatie, salubritate
publica, apararea tarii si lucrari de interes militar, cultural si acele impuse de interesele
generale directe ale Statului i administratiilor publice, celelalte cazuri de utilitate publici
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care reglementeaza in prezent proprietatea privata in Roménia, respectiv art. 44
— vorbim in principal despre:

— garantarea proprietéatii de orice naturd si a creantelor asupra statului care
au drept corespondent actualul art. 44 alin. (1)/";

— dreptul autoritatii publice de a folosi pentru lucréri de interes public sub-
solul unei proprietéti inalienabile al carui corespondent il regasim in actualul
art. 44 alin. (5)7;

— regimul exproprierii al carui corespondent este alin. (3) al art. 44 si care
va face obiect de analiza in partea a treia a prezentei teze;

— reglementarea privind regimul stréazilor la alinierea si largirea stradelor de
prin comune precum si la malurile apelor ce curg prin sau pe langa ele raman
in vigoare in tot cuprinsul Regatului care nu isi mai au corespondent in prezent
in actuala Constitutie.

b) Interdictia pentru stréini si apatrizi de a detine terenuri in Roménia, con-
sacrata in art. 189, al carui corespondent partial este in prezent art. 44
alin. (2). Spunem ,corespondent partial’, deoarece un corespondent identic
s-a regasit in varianta initiald a Constitutiei din 1991 in fostul art. 41 alin. (2)®. Teza
la care ne-am referit era intr-o forma similara in ceea ce priveste continutul, dar
diferita ca forma, respectiv aceasta recunostea doar pentru romani dreptul de
a dobéandi terenuri cu orice titluri Tn Romania, iar pentru straini recunostea doar
dreptul la valoarea acestor imobile. Textul a fost modificat in anul 2003 prin
legea de revizuire, asa cum vom arata in partea consacrata reglementarii con-
stitutionale a domeniului public in prezent. Principala ratiune a fost aceea ca

vor trebui sa fie stabilite prin legi votate cu majoritate de doua treimi. Legile existente
privitoare la alinierea si largirea stradelor de prin comune precum si la malurile apelor ce
curg prin sau pe langa ele raman in vigoare in tot cuprinsul Regatului.”

[ Art. 44 alin. (1) din actuala Constitutie a Romaniei: ,Dreptul de proprietate, precum
si creantele asupra statului, sunt garantate. Continutul si limitele acestor drepturi sunt
stabilite de lege.”

21 Art. 44 alin. (3) din actuala Constitutie a Romaniei: ,Nimeni nu poate fi expropriat
decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila
despagubire.”

B Art. 18 din Constitutia din 1923: ,Numai Romanii si cei naturalizati romani pot
dobéndi cu orice titlu i detine imobile rurale in Romania. Strainii vor avea drept numai
la valoarea acestor imobile.”

[l Art. 44 alin. (1) din actuala Constitutie a Romaniei: ,Proprietatea privatd este
garantata si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular. Cetatenii straini si apatrizii
pot dobandi dreptul de proprietate privata asupra terenurilor numai in conditiile rezultate
din aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si din alte tratate internationale la care
Romaénia este parte, pe baza de reciprocitate, in conditiile prevazute prin lege organica,
precum si prin mostenire legala.”

51 Art. 41 alin. (2) din Constitutia Romaniei din 1991: ,Proprietatea privati este ocrotita
in mod egal de lege, indiferent de titular. Cetatenii straini i apatrizii nu pot dobandi dreptul
de proprietate asupra terenurilor.”
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Romaénia era in procesul de integrare in Uniunea Europeana, iar la nivelul Uni-
unii Europene regasim cele patru libertati fundamentale, respectiv libera circu-
latie a bunurilor, a serviciilor, a persoanelor gi a capitalurilor.

Articolul 191" reprezinta o reglementare specialda pentru regimul juridic al
unei categorii de bunuri publice, zdcdmintele miniere si bogétiile minerale,
despre care se prevede ca pot fi exclusiv proprietatea statului, dar acestea nu
au corespondent in actuala Constitutie, fiind mentionate in art. 136 (,bogatiile
de interes public ale subsolului”), drept prima categorie de bunuri publice, insa
observam ca acesteia nu i s-a dezvoltat un regim juridic, acest aspect reali-
zandu-se doar prin legi speciale?.

Regimul constitutional al proprietatii, zisa ,de stat’, care este coresponden-
tul proprietatii publice a statului in limbajul constitutional actual, il regédsim in
art. 208 care reglementa domeniul public.

in Constitutia din 1923 este folosita o terminologie complexa ,proprietate de
orice naturd’, ,lucrdri de interes obstesc”, ,expropriere”, ,cauzda de utilitate
publicd’, ,proprietatea statului’, ,bunuri publice’ si ,,domeniu public’, care a iscat
dificultati in interpretarea spatiului semantic al fiecarei notiuni.

M Art. 19 din Constitutia din 1923: ,Zacamintele miniere precum si bogétiile de orice
natura ale subsolului sunt proprietatea Statului. Se excepteaza masele de roci comune,
carierele de materiale de constructie si depozitele de turba, fara prejudiciul drepturilor
dobandite de Stat pe baza legilor anterioare. O lege specialda a minelor va determina
normele si conditiunile de punere in valoare a acestor bunuri, va fixa redeventa proprietarului
suprafetei si va arata tot de odaté putinta si masura in care acestia vor participa la
exploatarea acestor bogatii. Se va tine seama de drepturile castigate, intrucat ele
corespund unei valorificari a subsolului si dupa distinctiunile ce se vor face in legea
speciald. Concesiunile miniere de exploatare, instituite sau date, conform legilor azi in
vigoare, se vor respecta pe durata pentru care s-au acordat, iar exploatarile miniere
existente facute de proprietari numai cat timp le vor exploata. Nu se vor putea face
concesiuni perpetue. Toate concesiunile si exploatarile prevazute in alineatul precedent
vor trebui insa sa se conformeze regulelor ce se vor stabili prin lege, care va prevedea
si maximum de durata al acelor concesiuni si exploatari si care nu va trece de cincizeci
ani de la promulgarea acestei Constitutiuni.”

21 _egea minelor, care a fost adoptata in anul 1924, ulterior inlocuiti cu Legea din 23
martie 1929, lege care a fost modificata prin Legea din 1937, urméand ca in anul 1942 sa
fie adoptat un decret-lege al petrolului. Ambele acte normative au fost abrogate prin
Constitutia din 1948. Prima reglementare de la abrogarea acestor acte normative are loc
in anul 1998, cand s-a adoptat Legea nr. 61/1998 a minelor (M. Of. nr. 113 din 16.03.1998).

B Art. 20 din Constitutia din 1923:,,Caile de comunicatie, spatiul atmosferic si apele
navigabile si flotabile sunt de domeniul public. Sunt bunuri publice apele ce pot produce
forta motrice gi acele ce pot fi folosite Tn interes obstesc. Drepturile cagtigate se vor
respecta sau se vor rascumpara prin expropriere pentru caz de utilitate publica, dupa o
dreapta si prealabila despagubire. Legi speciale vor determina limita in care toate drepturile
de mai sus vor putea fi lasate in folosinta proprietarilor, modalitatile exploat&rii, precum
si despégubirile cuvenite pentru utilizarea suprafetei si pentru instalatiile in fiinta.”
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Constatam ca nu existé o definitie a domeniului public, legiuitorul limitandu-se
s& determine care sunt dependintele domeniului public.

in baza dispozitiilor Constitutiei din 1923, au fost adoptate acte normative
privind diferite segmente ale domeniului public, cum ar fi: Legea privind regimul
apelort’,care foloseste expresia ,domeniul public” cu sensul de ,domeniu al
statului” si pe cea de ,bunuri publice”, ea referindu-se la bunurile apartinand
domeniului public.

De asemenea, s-a consfintit, printre altele, c& bogatiile subsolului sunt pro-
prietatea statului, exercitarea acestui drept facandu-se, printre altele, prin con-
cesionare, in acest sens fiind Legea din 4.07.1924 a minelor si Legea din
29.03.1929 pentru exploatarea minelor?.

in prezent, dupa cum vom dezvolta in continutul lucrarii, proprietatea publica
apartine nu numai statului, ci si unitatii administrativ-teritoriale, si beneficiaza
in actuala Constitutie de o reglementare distincta, respectiv art. 136 situat intr-un
alt titlu decét cel care reglementeaza proprietatea privata. Observam din analiza
comparativa ca existé similitudini, dar si distinctii faté de reglementarea actuala.

Ne-am concentrat atentia in mod deosebit asupra Constitutiei din 1923
deoarece aceasta este considerata a fi cea mai importanta si avansata in ceea
ce priveste stadiul constitutionalismului european de la acea vreme si pentru
ca aceasta reprezintéa un sistem de referinta atunci cand se analizeaza regimul
constitutional actual al unor institutii. Astfel, aratam ca, intr-o valoroasa lucrare
de specialitate!®, regasim o analiza comparativa, autorul identificand similitudini
puternice care exista intre cele doua legi fundamentale.

Putem concluziona c&, in sistemul Constitutiei din 1923, sunt reglementate
proprietatea privata si proprietatea publica, bunurile din sfera ultimei fiind de
domeniul publict,

§2. Proprietatea publica in viziunea Constitutiei din 1938

Prin naltul Decret Regal nr. 900 din 20 februarie 1938, publicat in M. Of. nr. 42
din 20.02.1938, Regele Carol al ll-lea decreteaza noua Constitutie a Romaniei,
hotarand supunerea ei Natiunii Roméne spre buna stiinta si invoire.

in acelasi numar al Monitorului Oficial sunt publicate:

a) Proclamatia Regelui Carol al ll-lea cétre romani, din 20 februarie 1938,
prin care acesta prezintd pe scurt continutul noii Constitutii decretate si o0 supune
invoirii poporului roméan;

[l Legea privind regimul apelor a fost adoptaté la data de 27.06.1924.

21|, Apawm, Proprietatea publicd si privata asupra imobilelor in Roménia, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2000, p. 73.

Bl A. lorcovan, Tratat (...), op. cit., vol. ll, ed. a 4-a, p. 154.

[“1'V. Vepinas, AL. Ciosanu, Reguli de protectie (...), op. cit., p. 63.

5] Constitutia din 1938 a fost publicatd in M. Of. nr. 48 din 27.02.1938.



