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CAPITOLUL 1

Consideratii generale

Noua legislatie procesual penala (in principal, Legea nr. 135/2010
privind Codul de procedura penala! si Legea nr. 255/2013 pentru
punerea in aplicare a Codului de procedura penalad?), care a intrat in
vigoare la 1 februarie 2014, aduce modificari substantiale in
privinta institutiilor de drept procesual penal. Asa cum s-a declarat
in Expunerea de motive la proiectul noului Cod de procedura
penald, noul Cod se inscrie intr-o conceptie modernd, urmarindu-se
atat armonizarea cu legislatiile europene si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, cit si crearea unui cadru legislativ
care sa asigure protectia unitard a drepturilor omului si a
libertatilor garantate de Constitutie si de instrumentele juridice
internationale, precum si celeritatea procesului penal.

Dupa cum se stie, pentru asigurarea realizarii in cat mai bune
conditii a justitiei penale, prin pronuntarea unor solutii corecte, atat
sub aspectul temeiniciei, cat si al legalitatii, judecata poate parcurge
mai multe grade de jurisdictie, ceea ce confera posibilitatea
controlului judiciar asupra hotararilor judecatoresti.

In urma exercitirii controlului judiciar pot fi inliturate even-
tualele erori intervenite in activitatea de judecata, fie in privinta
stabilirii faptelor, fie in ceea ce priveste aplicarea legii.

Institutia prin intermediul careia se poate realiza acest
control judiciar este cea a cailor de atac.

Caile de atac sunt mijloacele legale prin care, la cererea
procurorului sau a altor persoane indrituite de lege, se pune in

1 Legeanr. 135/2010, publicatd in M. Of. nr. 486 din 15 iulie 2010.
2 Legeanr. 255/2013, publicatd in M. Of. nr. 515 din 14 august 2013.
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miscare un control judiciar in scopul desfiintarii hotararilor
penale nelegale sau netemeinicel.

Ratiunea existentei cailor de atac se intemeiaza pe con-
siderentul ca judecata, ca orice activitate umana, este supusa
erorii; de aceea, caile de atac sunt considerate adevarate remedii
procesuale prin intermediul carora pot fi inlaturate eventualele
greseli ivite pe parcursul judecdtii. Asa cum s-a afirmat in
doctrina?, cdile de atac implica o ,prezumtie de greseala pentru
judecata atacatd” si ,0 prezumtie de indreptare pentru judecata
cevaurma”.

Controlul judiciar const3, de reguld, in dreptul si obligatia pe
care le au instantele judecatoresti superioare de a verifica, in
conditiile si cu procedura stabilitd de lege, legalitatea si
temeinicia hotararilor pronuntate de instantele judecatoresti
inferioare lor si de a desfiinta, total sau partial, acele hotarari
care sunt gresite sau de a le confirma pe cele ce sunt legale si
temeinice.

Importanta cdilor de atac pentru Infaptuirea justitiei a deter-
minat si inscrierea in Constitutia Romaniei3 (art. 129) a
principiului potrivit caruia ,Impotriva hotararilor judecatoresti,
partile interesate si Ministerul Public pot exercita caile de atac, in
conditiile legii”.

In literatura juridici* s-au ficut mai multe clasificiri ale
cailor de atac, in functie de anumite criterii: caracterul nedefinitiv
sau definitiv al hotdrarii atacate (cai de atac ordinare si cai
extraordinare de atac), consecintele pe care le pot produce in caz
de admitere (cai de atac de reformare, cai de atac de anulare si
cai de atac de retractare), natura chestiunilor asupra carora

1 Gr. Theodoru, Drept procesual penal, Partea Speciald, Ed. ,Cugetarea”,
lasi, 1998, p. 297.

2V. Dongoroz, Curs de procedurd penald, ed. a 2-a, Bucuresti, 1942, p. 316.

3 Constitutia Romaniei, adoptatad in 1991, republicatd in M. Of. nr. 767 din
31 octombrie 2003.

4 Gh. Mateut, Procedurd penald, Partea speciald, vol. II, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1998, pp. 184-188; V. Papadopol, C. Turianu, Apelul penal, Casa de
editura si presa ,Sansa” SRL, Bucuresti, 1994, pp. 19-23.
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poarta controlul judiciar declansat (cadi de atac de fapt si cai de
atac de drept), intinderea obiectului lor (cai de atac comune si cai
de atac speciale).

Principala clasificare, pe care o face de altfel si legiuitorul,
este 1n functie de caracterul hotararii atacate, si anume in: cai de
atac ordinare si cdi extraordinare de atac.

Caile de atac ordinare sunt acelea prin care se ataca
hotarari judecatoresti nedefinitive, care nu au dobandit putere de
lucru judecat. In reglementarea Codului de procedurd penalid
roman din 19681, cdile de atac ordinare, respectiv apelul si
recursul, faiceau parte din sistemul gradelor de jurisdictie.

Caile extraordinare de atac sunt acelea prin care se ataca
hotirari definitive care au intrat in autoritatea lucrului judecat. in
Codul de procedurd penald din 1968 au fost consacrate
urmatoarele cai extraordinare de atac: contestatia in anulare,
revizuirea si recursul in interesul legiiZ.

In timp, gradele de jurisdictie si, implicit, sistemul ciilor de
atac ordinare au cunoscut o anumita evolutie. Astfel, in 1861 a
fost infiintata Curtea de Casatie, care avea trei sectiuni, sectiunea
a doua ocupandu-se cu apelurile penale3.

Ulterior, Codicele de procedura criminala din 1864 (puternic
inspirat de prevederile Codului de instructie penala francez) a
facut primele precizari In materie de grade de jurisdictie,
reglementand posibilitatea atacarii deciziilor si sentintelor.

Codul de procedura penalda Carol al II-lea, din 1936,
reconfirma existenta gradelor de jurisdictie, prevazand drept cai
de atac ordinare opozitia%, apelul si recursul.

1 Legea nr. 29/1968, republicata in M. Of. nr. 78 din 30 aprilie 1997, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2 Pana la modificarea Codului de procedura penald prin Legea nr. 576/2004
(prin care s-au abrogat dispozitiile art. 409-4141 C. pr. pen.), in sistemul cailor
extraordinare de atac exista si recursul in anulare.

3 D.V. Mihdescu, Recursul penal, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1962, p. 24.

4 Opozitia era o cale de atac adresata aceleiasi instante de judecata, pentru
a retracta hotdrarea anterioara datd in lips3, a repune in discutie cauza si a da o
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Prin Legea nr. 345/1947, prin care a fost realizata asa-
numita reforma a justitiei, au fost desfiintate opozitia si apelul,
singura cale de atac ordinara ramanand recursul; in urma acestei
modificari s-a impus si o reconsiderare a institutiei recursului,
care a trebuit sa suplineasca lipsa apelului, fiind astfel
transformata intr-o cale de atac atat de fapt, cat si de drept.

Codul de procedura penala adoptat in 1968 si intrat in
vigoare in 1969 a mentinut sistemul celor doua grade de
jurisdictie: judecata in prima instanta si recursul.

Prin Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreascal a
fost reintrodus apelul in sistemul nostru judiciar, judecata in apel
reprezentand cel de-al doilea grad de jurisdictie, dupa judecata in
prima instantd si Inaintea judecatii in recurs. Reglementarea
in materie procesual penala a apelului s-a realizat prin Legea
nr. 45/1993 pentru modificarea si completarea Codului de pro-
cedura penalaz.

Si in actuala Lege privind organizarea judiciara, Legea
nr. 304/20043, s-a mentinut reglementarea celor trei grade de
jurisdictie.

Prin recentele modificari aduse Codului de procedura penala
din 1968 (Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutiondrii proceselor4), reglementarea celor trei
grade de jurisdictie a fost limitata Insa numai la cauzele judecate
in prima instantd la tribunal; pentru a se obtine scurtarea duratei
proceselor penale, cauzele care reveneau in competenta de
judecata in prima instanta a judecatoriilor, a curtilor de apel si a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie puteau parcurge doar doud
grade de jurisdictie (judecata in prima instanta si judecata in
recurs). De altfel, si In jurisprudenta europeana este consacrat
principiul dreptului la doua grade de jurisdictie In materie

noud hotarare (Tr. Pop, Drept procesual penal, Partea speciald, vol. 1V, Tipografia
Nationala Cluj, 1948, p. 381).
1 Legeanr. 92/1992, republicata in M. Of. nr. 259 din 30 septembrie 1997.
2 Legeanr. 45/1993, publicata in M. Of. nr. 147 din 1 iulie 1993.
3 Legea nr. 304/2004, republicata in M. Of. nr. 827 din 13 septembrie 2005.
4 Legeanr.202/2010, publicata in M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010.
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penald?; astfel, art. 2 par. 1 al Protocolului 7 la Conventia
europeand consacra dreptul persoanei declarate vinovata de o
infractiune de catre un tribunal sa ceard examinarea ,declaratiei
de vinovatie” sau a condamnarii de catre o instanta superioara.

In cadrul sistemului nostru procesual penal consacrat prin
Codul de procedura penala din 1968, recursul a reprezentat cel
de-al treilea grad de jurisdictie si cea de-a doua cale de atac
ordinara. Codul din 1968 a prevazut insa si sentinte care nu
puteau fi atacate cu apel, singura cale de atac ordinara impotriva
acestor hotarari date in prima instanta fiind recursul, care in
aceste situatii a reprezentat al doilea grad de jurisdictie si
ultimul.

Noua legislatie procesual penald aduce modificari substan-
tiale si in materia cailor de atac, in scopul asigurarii celeritatii
procesului penal si al reducerii duratei de solutionare a cauzelor
penale. Astfel, noul Cod de procedura penald prevede o singura
cale ordinarda de atac - apelul, dandu-se eficienta principiului
dublului grad de jurisdictie, prevazut de art. 2 par. 1 al Proto-
colului 7 la Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

Prin prevederile noului Cod de procedura penald se modifica
si sistemul cailor extraordinare de atac, care cuprinde: contestatia
in anulare, recursul in casatie, revizuirea si redeschiderea
procesului in cazul judecarii in lipsa persoanei condamnate.

Asadar, 1n reglementarea noului Cod de procedura penala
recursul devine o cale extraordinara de atac (sub denumirea de
Jrecurs in casatie”), exercitatd doar in cazuri anume prevazute
de lege si numai pentru motive de nelegalitate.

1 M. Udroiu, O. Predescu, Protectia europeand a drepturilor omului si
procesul penal romdn, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 906.



CAPITOLUL 2

Parte introductiva

2.1. Pentru a proceda la o analiza a institutiei recursului In
casatie, este utila o prezentare ad literam a textelor de lege care
reglementeaza recursul in Codul de procedura penald din 1968 si
a celor care reglementeaza recursul in casatie in noul Cod de
procedura penala.

Astfel, in Codul de procedura penald din 1968, dispozitiile
privind recursul fac obiectul Sectiunii II din Capitolul III (Caile
de atac ordinare) al Titlului II (Judecata) din Partea speciala
(art. 3851-38519).

Codul de procedurd penald adoptat in 1968, republicat
in M. Of. nr. 78 din 30 aprilie 1997, cu modificdrile si
completdrile ulterioare:

Art. 3851 Hotdrdarile supuse recursului. (1) Pot fi
atacate cu recurs:

a) sentintele pronuntate de judecdtorii;

b) sentintele pronuntate de tribunalele militare;

c) sentintele pronuntate de curtile de apel si Curtea
Militard de Apel;

d) sentintele pronuntate de sectia penald a Curtii Supreme
de Justitie;

d)! sentintele privind infractiunile pentru care punerea in
miscare a actiunii penale se face la pldngerea prealabild a
persoanei vatdmate;

e) deciziile pronuntate, ca instante de apel, de curti de apel
si Curtea Militard de Apel;

f) sentintele pronuntate in materia executdrii hotdrdrilor
penale, afard de cazul cdnd legea prevede altfel, precum si cele
privind reabilitarea.




