Capitolul |
Scurt istoric asupra evolutiei raspunderii juridice a
producatorului in sfera produselor alimentare

intr-o epoca dominata de progresul tehnologic si stiintific, pe fondul
dezvoltérii produselor de masa prin aparitia unei serii infinite de produse
cu o serie nelimitata de destinatari, aspectele legate de procesul de
productie, distribuire si consum ale alimentelor au dobandit treptat o
semnificatie aparte la nivel european, devenind o prioritate pentru toate
statele membre.

Originea si evolutia acestei politici constituie un aspect fundamental
in istoria politicii europene de protectie a consumatorilor. Din punct de
vedere istoric, obiectivele europene au fost la origine, economice, debu-
tand cu crearea unei piete comune si fara a promova la acel moment
aspectele legate de protectia personald a consumatorilor si ale ordinii
sociale.

Tratatul de la Roma, semnat in 1957 si intrat in vigoare la 1 ianuarie
19581, este tratatul fundamental al Comunitatilor Europene (TCEE). Acesta
insa nu a furnizat nicio orientare in vederea reglementarii produselor
alimentare, deoarece, la acel moment obiectivul major pentru CE era
libera circulatie a marfurilor, deci, implicit, si a produselor alimentare.

Tratatul CEE a fost semnat in scopul creérii unei piete comune, insa,
cu toate acestea, chiar si in perioada semnarii sale, anul 1957 nu a pus
intr-o lumin&a deosebita protectia consumatorului, cu exceptia unor tri-
miteri exprese si care se regaseau in cuprinsul art. 40 parag. 2 (actualul
art. 34 parag. 1), unde se interzice orice discriminare intre consumatorii
comunitatii in legatura cu politica agricola comuna (PAC), principiu care
a fost extins pe cale jurisprudentiala dincolo de sectorul agricol, ca forma
speciala a principiului de egalitate si aplicat la intregul tratat. De aseme-
nea, o altd prevedere referitoare la protectia drepturilor si intereselor
consumatorilor intalnim in art. 36 (actualul art. 30), unde se admite ca
circulatia mérfurilor intre un stat i celalalt al Uniunii Europene poate fi

1 Pe 25 martie 1957 guvernele Belgiei, Frantei, Germaniei, Italiei, Luxem-
burgului si Olandei au semnat la Roma Tratatul de instituire a Comunitatii Eco-
nomice Europene (TCEE, intélnit si sub denumirea de Tratatul de la Roma).
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limitata pentru ,protectia sanatatii si a vietii persoanelor si a animalelor
sau protectia vegetalelor’, aceste eventuale interdictii ,nu trebuie sa
constituie un mijloc de discriminare arbitrald, nicio restrictionare disimu-
latd a comertului intre statele membre”.

Recunoscénd necesitatea de a armoniza legislatiile statelor membre,
CE a emis directive in anii 1970. Aceste directive au creat standarde
referitoare la compozitia pe care trebuiau sa o aiba produsele alimen-
tare. Prin impunerea anumitor standarde in fabricarea produselor ali-
mentare, anumite ingrediente au fost permise, in timp ce acelea care nu
indeplineau cerintele stabilite de catre Comisie au fost interzise!'.

Obiectivul acestor directive la acel moment a fost acela de a garanta
libera circulatie a produselor alimentare in piata comuna europeana, si
nu acela de a ocroti sanatatea consumatorilor. Directivele au vizat doar
anumite ingrediente, inclusiv zaharuri, gemuri, produse din ciocolata si
lapte conservatf?.

Totusi, acest demers a eguat deoarece diferitele culturi culinare ale
statelor membre au fost acelea care au impiedicat statele sa cada de
acord cu privire la adoptarea cerintelor pentru aceste ingrediente. Faptul
ca Tratatul de la Roma impunea unanimitatea in vederea adoptarii direc-
tivelor a facut ca orice decizie sa fie greu de luat.

Astfel, prioritatea legiuitorului european a fost aceea de a sparge
barierele tehnice si legislative, Th scopul de a construi o piatd unica, in
care libera circulatie a marfurilor, a capitalurilor si a persoanelor sa fie
garantate®®. Cu toate acestea, dupa eliminarea obstacolelor din calea
liberei circulatii a marfurilor a aparut ideea ca acest demers este complet
inutil daca nu este dublat de increderea consumatorilor.

Problema a fost ridicata pentru prima oara doar la inceputul anilor
saptezeci, atunci cand, in timpul Summitul de la Paris din 1972, sefii de
stat si de guvern au propus Comisiei s& elaboreze un program initial de
protectie a consumatorilor.

in acest context politic, in 1973, Comisia a instituit un comitet con-
sultativ al consumatorilor, iar doi ani mai tarziu, in anul 1975, a fost
adoptat primul program de actiune, Comunitatea Europeana demarand

[ E.H. Leibovitch, Food safety regulation in the European Union: Toward an
unavoidable centralization of regulatory powers, Texas International Law Journal,
vol. 43:429, p. 432.

' A. Alemanno, Food Safety and the Single European Market, in What's
beef? The contested governance of European food safety, Christopher Ansell
& David Vogel eds., 2006, p. 237-240.

B Art. 96 TCEE (actualul art. 91).
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o ,Politica de protectie si informare a consumatorilor™”. Prin aceste mij-
loace, au fost stabilite obiectivele principale in vederea elaborarii unei
baze juridice pentru activitatea viitoare a organelor Comunitatii. in cuprin-
sul acestui program de actiune sunt mentionate pentru prima datéa drep-
turile consumatorilor in scopul de a li se proteja siguranta si sénéatatea,
protectia intereselor economice externe pentru a recupera daunele
cauzate de un produs si consultarea in informatii, cum ar fi reprezentarea
in institutii a asociatiilor consumatorilor.

Totodata, la 27 ianuarie 1977 la Strasbourg, se semna o conventie
,,asupra responsabilitatii, rezultand din fapta produsului in cazul leziunilor
corporale si a decesului®”, avand ca scop protectia consumatorilor, demers
legislativ care Tns& nu s-a bucurat de succes, conventia desi semnata, nein-
trand in vigoare din cauza lipsei numarului de ratificari necesare.

in 1985, CE a venit cu 0 noua abordare asupra modalitatii in care
urmeaza a se efectua preventia in materia produselor alimentare, in
contextul liberei circulatii a produselor. Astfel, in loc de a incerca sa
armonizeze toate normele alimentare ale statelor membre U.E., a decis
sa utilizeze etichetarea produselor pentru a indica diferentele ce se pot
ivi intre acestea prin metodele de compozitie si de productie, etichetare
in urma careia s-ar asigura respectarea principiului informarii consuma-
torilor, permitéand acestora sa ia o decizie in cunostinta de cauza. S-a
raspandit astfel principiul recunoasterii reciproce, solicitdnd statelor
membre sa permita libera circulatie a marfurilor produse in conformitate
cu standardele echivalente ale altor state membre. Acest principiu de
recunoastere reciproca a fost stabilit de cauza Cassis de Dijon®, in care
o lege germana a interzis comercializarea de lichioruri sub o anumita
concentratie alcoolica. Ca urmare a acestei interdictii, reclamantul, un
importator german de alcool, nu a putut comercializa bauturi alcoolice
sau care contin mai putin alcool decét cel prevazut de statul german. Avand
in vedere faptul ca importatorul a fost in masura sa vanda bauturi alco-
olice in Franta, care nu a avut aceasta limitare, Curtea Europeané de
Justitie a considerat ca din moment ce lichiorul reclamantului contine
mai putin alcool decéat concentratia impusa de legea germana, justifica-

[ JO C 92 din 25 aprilie 1975.

1 J. Ghestin, G. Viney, P. Jourdain (coord.), Traite de droit civil, 2¢¢, L.G.D.J,
Paris, 1998, p. 761, apud P. Pricope, Raspunderea civila delictuald, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p. 209.

Bl Hotararea din 20 februarie 1979, cauza 120/78 CJCE, Rewe-Zentral AG/
Bundesmonopolverwaltung fur Brannrwein, Rec. 1979, p. 649, in http://www.
cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2009/jp_482.pdf.
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rea acestei interdictii nu este in interes public gi, prin urmare, ar trebui
eliminata. Astfel, Curtea a apreciat ca legea germana impiedica aplicarea
principiul liberei circulatii a méarfurilor, si a introdus principiul recunoagterii
reciproce. De asemenea, in motivarea deciziei, Curtea a statuat ca ,,in
principiu, libera circulatie a marfurilor este garantata, insa statul membru
poate deroga de la acest principiu si poate lua masuri de interzicere sau
restrangere a accesului acestor marfuri pe piata nationala, doar in situ-
atia in care aceste masuri sunt justificate pe motivele enumerate la art. 30
TCE referitoare la morala publica, ordinea publica, siguranta publica,
protectia sanatatii i a vietii persoanelor si animalelor sau conservarea
plantelor, protectia patrimoniului national, protectia proprietatii industriale
si comercialel?”.

De asemenea, in vederea garantarii liberei circulatii a produselor si a
protectiei consumatorilor, in Uniunea Europeana s-a incercat o uniformizare
a legislatiilor nationale a statelor membre prin emiterea de céatre Consiliu a
Directivei 85/374/CEE din 24 iulie 1985 privind uniformizarea dispozitiilor
legislative, regulamentare si administrative ale statelor membre in materia
responsabilitatii pentru fapta produsului defectuos. Acest demers legislativ a
fost calificat de doctrina europeana ca fiind ,,prima imixtiune de anvergura a
legiuitorului european in domeniul dreptului civil?.

Politica de protectie si informare a consumatorilor se bucuréd de un
ecou rasunator, astfel incat in anul 1981 se contureaza un al doilea
program de actiune, mult mai detaliat decat cel anterior, iar in anul 1986
se adopta Actul Unic European®, iar prin introducerea art. 100 A TCEE
(actualul art. 95), se prevede expres: ,Comisia, in propunerile sale [...]
cu privire la sénatate, securitate, protectia mediului si protectia consu-
matorilor, se bazeaza pe un nivel ridicat de protectie”. Introducerea
acestei prevederi a constituit primul pas important spre recunoasterea
legala a politicii de protectie si informare a consumatorilor. Introducerea
art. 100 A de atunci in textul TCEE, a constituit noua baza juridica pentru
apropierea dispozitiilor legislative, reqgulamentare gi administrative a
statelor membre, avand ca obiect instituirea si functionarea pietei interne,
care prevedea votarea cu majoritate calificata in Consiliu, in loc de una-
nimitate (cum e prevazut de art. 100 TCEE), si permitea adoptarea nu
numai de directive, ci si de regulamente si decizii; in plus, Actul Unic

[ http://www.cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2009/jp_482.pdf, p. 1.

21 C. Rade, Plaidoyer en faveur d’une reforme de la responsabilité civile, Recueil
Dalloz nr. 33/20083, p. 2247, apud in P. Pricope, op.cit., p. 209.

81 Actul Unic European a intrat in vigoare in 1 iulie 1987 si a modificat TCEE.

4 Art. 100 A parag. 3 TCEE (actualul art. 95).
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European a stabilit ca termen ultim pentru completarea ,pietei interne’t"
data de 31 decembrie 1992.

Astfel, prin Actul Unic European a fost inlocuita cerinta de unanimitate
a statelor in adoptarea normelor europene, cu o0 majoritate calificata in
Consiliu. Ca urmare, Comunitatea Economica Europeana a adoptat
reglementari suplimentare, insa cu un oarecare scepticism legat de
teama de a nu pune in pericol obiectivul pietei unice si cultura culinara
a fiecarui stat membru.

Un alt pas important este adoptarea, in 1989, a Primului program de
actiune trienal, lansat de Comisie pentru perioada 1990-1992. in acest
context, a fost avansata propunerea de a folosi directivele in vederea
punerii in aplicare a politicilor in cauza in toate statele membre U.E. De
asemenea, programul de actiune a confirmat domeniile de interes prin-
cipal al acesteia,ca fiind: reprezentarea grupurilor de consumatori, dreptul
la informare, siguranta produselor, reglementarea juridica a contractelor
incheiate intre intreprinderi si consumatori.

Cu toate acestea, politica de protectie a consumatorilor devine
primordiala abia in anul 1992, odata cu semnarea Tratatului de la
Maastricht!?, incercandu-se a se implementa reguli privind asigurarea
unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor, reguli care trebuie sa se
completeze cu politica din statele membre in aceasta materie, in scopul
de a proteja interesele de sanétate, siguranta si economie ale consumatorilor
si pentru a furniza informatii adecvate pentru politica de protectie a
acestora. Consiliul European a adoptat Tratatul de la Maastricht (denumit
si Tratatul privind Uniunea Europeana — TUE) si in scopul crearii unei
~Comunitati Europene ” a modificat sensibil TCEE, redenumindu-l , Tratat
de instituire a Comunitatii Europene” (TCE).

Tratatul de la Maastricht s-a evidentiat prin faptul ca a atribuit Comu-
nitatii numeroase competente noi in domenii sensibile si de interes
general, cum ar fi protectia sanatatii publice. Astfel, printre obiectivele
actiunii CE de la acel moment, se prevedea in cuprinsul art. 3 din acel
moment, lit. o) TCE, realizarea unei ,contributii in vederea obtinerii unui
nivel ridicat de protectie a sanatatii” si, mai ales, introducerea printre

[l Expresie care o inlocuieste pe cea de ,piatd comuna” si care face trimitere
la o forma de integrare majoréa a pietei comune, manifestandu-se ca si piata unui
singur stat, dupa cum Tnsugi termenul intern” ne face sa intelegem, chiar daca
n practica, cuvintele ,comun” si ,intern” sunt adesea folosite ca sinonime de
catre Curtea de Justitie.

2l Tratatul de la Maastricht din 7 februarie 1992, intrat in vigoare pe 1 noiem-
brie 1993.
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Politicile Comunitatii Europene a unui Titlu dedicat in mod expres ,,Sana-
tatii publice”. in conformitate cu art. 129 al TCE de atunci, parag. 1, se
stipula expres faptul ca ,,Comunitatea contribuie la garantarea unui nivel
ridicat de protectie a sanatatii umane, incurajand cooperarea dintre sta-
tele membre si, dacé e necesar, sustinand actiunea”, in timp ce, conform
art. 4, actiunea de stimulare a Comunitatii Europene se realizeaza ,cu
excluderea oricarei armonizari a dispozitiilor legislative si regulamentare
a statelor membre”. De altfel, s-a observat in mod corect cum modificarile
introduse de Tratatul de la Maastricht, in loc s& fundamenteze o actiune
autonoma a Comunitatii Europene in materie de protectie a sanatatii,
nu denota numai dorinta de a face posibila interventia CE in afara sferei
integrarii economice, cat mai degraba de a da asigurarea ca aceasta
interventie nu depaseste niste limite precise!'l.

in acelagi an a fost emis pentru a doua oara un Plan de actiune pentru
trei ani (perioada 1993-1996), printre obiectivele fundamentale mentio-
nandu-se angajamentul de armonizare a normelor de acces la justitie
pentru situatiile litigioase ce se pot ivi gi in vederea garantarii liberului
acces la justitie al consumatorului.

in 1995 a fost lansat cel de-al Treilea plan de actiune trienal? pentru
perioada 1996-1998, avand ca obiectiv primordial protectia consumatorilor,
problematica care este pentru prima data privita in contextul economic al
finalizarii pietei unice, devenind politicd autonoma si independenta, cu o
relevanta, in primul rand, sociala. Politica in favoarea persoanei-consumator,
dezvoltata initial in scopuri oficiale strict economice, isi gaseste obiectivele
sale in adoptarea de mésuri de protectie in domeniul serviciilor financiare,
servicii esentiale de utilitate publica, cum ar fi siguranta alimentara, in adop-
tarea de masuri de promovare a accesului la sistemele de informatii.

Probleme deosebite incep sa apara la mijlocul anilor 1990 cand, in
Belgia, din cauza consumului unor produse alimentare inadecvate (din
cauza carnii de vaca ESB) a aparut encefalopatia spongiforma, care a
afectat increderea consumatorului in sistemul de reglementare a sigu-
rantei alimentare in UEP. Aceste evenimente au condus la o serie de
reevaluari si recomandari in ceea ce priveste nevoia de reforma.

01 L. Costato, P. Borghi, S. Rizzioli, Compendio di Diritto Alimentare, Quinta
Editione, Ed. Cedam, 2011, p. 46.

21 A se vedea Comunicarea Comisiei citre Actul Consiliului din 3 noiembrie
1995, COM/95/0519 final si Avizul Comitetului Economic si Social in JO C 295
din 7 octombrie 1996, p. 64.

Bl W.S. Collins, The Commission’s Delegation Dilemma: Is the European
Food Safety Authority an Independent or an Accountable Agency?, 10 U.C. DAVIS
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Astfel, Tn acest context, in 1997 Comisia Europeana a emis Cartea
Verde, concluzionand ca increderea consumatorilor in reglementarile
legate de protectia alimentara a cunoscut o scadere drastic, fiind nevoie
de o reforma in urma careia sa fie satisfacute ,nevoile consumatorilor,
producatorilor si producatorilor de produse alimentare!"”.

Prin Cartea Verde intitulata ,Principiile generale ale legislatiei alimen-
tare in Uniunea Europeana”, Comisia Europeana a incercat sa ofere
raspunsuri problemelor stringente cu care se confrunta la acel moment,
aducénd in prim-plan, aspectele legate de legislatia in vigoare referitoare
la produsele alimentare — daca si in ce masura raspunde aceasta nevo-
ilor si asteptarilor consumatorilor, producatorilor, procesatorilor si comer-
ciantilor —, actiunile autoritatilor abilitate la nivelul fiecarui stat membru
de a asigura independenta, obiectivitatea, echivalenta si eficacitatea de
monitorizare gi control astfel incat acestea sa-si atinga scopul de a asi-
gura salubritatea produselor alimentare, care sunt pasii ce se impun a
fi facuti in vederea dezvoltérii in viitor a legislatiei in domeniul alimentar,
pentru a se asigura ca exista un cadru legal eficient care sa acopere
intregul lant alimentar, in conformitate cu principiul ,de la ferma péana la
farfurie™?.

in acest context, Cartea Verde este un document voluminos, cuprin-
zand sase parti, fiecare dedicata unui aspect al problematicilor alimen-
tare, astfel: in prima parte s-a realizat o sinteza a situatiei legislatiei
alimentare a UE in vigoare la data publicarii sale; in partea a doua erau
identificate procesele de simplificare si rationalizare a legislatiei UE in
materie si necesitatii de completare a legislatiei pentru completarea pietei
interne; a treia parte era destinata reexaminarii necesare a legislatiei in
vigoare; a patra parte a Cartii Verzi avea ca scop mentinerea unui grad
inalt de protectie; a cincea parte era dedicata garantérii aplicarii efective
a regulilor pietei interne; a sasea parte avea in vedere aspectele iden-
tificate din afara Comunitatii, cum ar fi raporturile cu WTO, si evolutiei
Codex Alimentarius.

De un interes deosebit este paragraful 5 al partii | a Cartii Verzi, unde
Comisia declara ca doreste ,sa-si adapteze structura propriilor servicii,
astfel incat sa permita atingerea obiectivului de protectie a sanatatii in

J. INT'L L. & POLY 277, 281 (2004), apud E.H. Leibovitch, op. cit., p. 433.

M Jbidem.

2] Cartea Verde din 1997 referitoare la Principiile generale ale legislatiei
alimentare in Uniunea Europeana, http://ec.europa.eu/green-papers/index_ro.
htm.



