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Laudatio

Avand privilegiul de a o cunoaste personal pe una dintre
autoare, pot sd spun: ,,Aceastd lucrare este rodul preocuparii
sincere pentru fenomenul delicventei juvenile si a tratamentului
penal al acesteia”. Trebuie sd marturisesc cd am fost surprins
intr-un mod placut cdnd am primit aceastd carte spre lectura,
tocmai pentru cd lucrarea evidentiazd aplecarea personalad si
profesionald a autoarei spre acest subiect.

Lucrarea reprezintd o prezentare compacta, dar in acelasi timp
cuprinzatoare, a raspunderii penale a minorului in Dreptul Penal
romén. Abordarea sistematicd a subiectului si puterea de sinteti-
zare a autoarelor face lectura acesteia mai usoard si faciliteaza
identificarea rapida a informatiei pe care o cautd un cititor avizat.

Am remarcat indeosebi ilustrarea diferitelor problematici si
opinii prezentate cu exemple din practica judiciard. Acestea ajutd
la 0 mai bund intelegere a problemelor pentru studenti si constituie
un mijloc mai eficient de comunicare intre jurigtii practicieni. Nu
in ultimul rand, aceste exemple de practica judiciara sunt impor-
tante pentru realizarea unificarii jurisdictiei penale si a previzibi-
litatii solutiilor ce sunt insusiri specifice sistemelor de drept
moderne din Europa. Pentru Roménia, aceste doud caracteristici
vor ramane obiective ce vor trebui realizate si dupa aderarea la
Uniunea Europeand. In acest sens este de apreciat efortul depus de
cele doua autoare.

Referirile facute la alte sisteme de drept arata deschiderea si
viziunea largd a autoarelor. Acesta este, dupa aprecierea mea, un
lucru care se impune si din care se desprinde respectul autoarelor
pentru complexitatea problematicii abordate. Sigur ca infractiona-
litatea minorilor si raspunsul la aceasta sunt diferite in fiecare tara,
din cauza factorilor sociali, educativi si economici individuali ce
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le influenteaza, insd, o privire aruncatd asupra solutiilor practicate
in alte sisteme de drept poate constitui o sursa de inspiratie pentru
elaborarea unor solutii in Romania.

Concluzionand, prezenta lucrare este recomandata atat pentru
utilizarea in cadrul studiului, cat si pentru biblioteca juristilor
practicieni.

Peter-Stephan Kertesz
Avocat In Romania si Germania
Prunaru & Kertesz SCA



Cuvant-inainte

»Putine probleme prezintd o gravitate mai mare decat cele care
privesc protectia minorilor §i, printre acestia, a minorilor delincventi”
este justificarea cu care debuteaza Ordonanta din 2 februarie 1945,
text legal care reglementeaza, in Franta, aspectele legate de
delincventa juvenila.

Infractionalitatea in randul minorilor este un fenomen care a
capatat o amploare deosebita la nivelul Intregii societati contem-
porane. Prevenirea si combaterea delincventei juvenile constituie
0 permanentd preocupare a politicii penale din statele moderne.
Evolutia fenomenului — iIntr-o mare varietate de forme si ten-
dinte — a determinat cresterea interesului opiniei publice moderne
fata de minorul infractor.

Infractiunile comise de cétre minori au crescut ca incidenta si
au cunoscut o diversificare din punct de vedere al formei, aparand
astfel noi tipuri de infractiuni, precum cele de naturd electronica.
In 2005, din totalul de 59.105 invinuiri, 11.400 au fost aduse
minorilor (iar 2.188 din acestea au fost pentru infractiuni comise
cu violentd). Din numarul total de nvinuiri aduse copiilor, furtul
reprezintd aproape 80%, talharia 12%, vatimarea corporala 3,59%,
iar prostitutia 0,6%.

In 2005, la nivel national, functionau 36 de penitenciare din
care doar doud pentru minori §i tineri, precum §i trei centre de
reeducare §i sase spitale penitenciar. Numarul copiilor detinuti s-a
ridicat, Tn 2004, la 851 (681 fiind in custodia penitenciarelor si
170 in cea a centrelor de reeducare). Penitenciarele pentru adulti
contin sectii speciale, destinate minorilor, acestea detindnd majori-
tatea copiilor condamnati.
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Accentul raimane in continuare asupra pedepsirii infractiunii, si
nu asupra reeducdrii si bundstarii copilului, serviciile de proba-
tiune aflandu-se inca la inceput de drum.

In ceea ce priveste consumul de droguri, Romania a cunoscut o
crestere in randul minorilor, concomitent cu scaderea varstei de
incepere a consumului la 13-14 ani. Studiile au relevat ca, spre
deosebire de anul 1999, in 2003, in randul copiilor si tinerilor s-a
inregistrat o crestere cu 85% a consumului de amfetamind, o
dublare a consumului de marijuana, o triplare a abuzului de
ecstasy si o crestere cu 40-50% a utilizarii LSD si a altor substante
halucinogene. De asemenea, abuzul de droguri injectabile a
crescut cu 50%.

Un studiu derulat in 2004, in randul elevilor a aratat ca 2,5% din
elevii de 11-12 ani au consumat cel putin o datd marijuana, 0,4%
heroina, 0,3% ecstasy, 0,2% cocaind si 0,1 LSD. Consumatori
constanti de marijuana s-au declarat 0,1%, iar de cocaina tot 0,1%.1

In prezent, atit reglementirile normative existente in Codul
penal in vigoare, cat si modul de aplicare de catre instantele de
judecatd a sanctiunilor corespunzatoare fatd de minorii infractori
necesitd o adaptare pentru a se alinia la noile orientari politice
penale la nivel international.

Modernizarea sistemului de justitie penald pentru minori
inseamna, in primul rand, perfectionarea cadrului legislativ in
domeniu. Procesul presupune reglementari eficiente privind pro-
tectia minorilor infractori, conforme cu cerintele europene in
materie, sub cele doud aspecte esentiale: prevenirea delincventei
juvenile si recuperarea minorului infractor prin modalitati cat mai
adecvate varstei acestuia.

Procesul este necesar si, totodata, conform cu solutiile pe care
le recomandd Consiliul Europei in privinta reactiei sociale la
delincventa juvenild. Forul european sugereaza, in textele reco-

" http://www salvaticopiii.ro/romania/copiii_romania/delincventa_ju-
venila.html
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mandarilor din ultimii ani, solutii care includ dejudializarea,
medierea, realizarea de structuri noi si crearea de institutii apte sa
conduca la rezolvarea modernd si umanitara a problemelor legate
de ocrotirea juridica a minorului infractor.

In acelasi sens, reglementand regulile minime ale justitiei
penale pentru minori, Natiunile Unite solicita statelor sa depuna
eforturi pentru promovarea de legi, proceduri, autoritati, institutii
special concepute pentru minorii urmariti penal si pentru evitarea,
pe cat posibil, a recurgerii la procedura judiciara in cazurile cu
minori infractori. Se doreste promovarea unor dispozitii referi-
toare la ingrijire, orientare, indrumare, supraveghere, probatiune,
mediere, plasament familial, educatie generald si profesionala,
precum si alte solutii care exclud institutionalizarea, pentru a
asigura minorilor infractori un tratament in interesul bunastarii lor
si proportional cu situatia si infractiunea comisa.

Luand in considerare recomandarile forurilor internationale,
atat clasa politica, cat si organizatiile non-guvernamentale si
societatea civild au luat atitudine in sensul imbunatatirii sistemului
de justitie pentru minori.

Procesul de adaptare legislativa si de modernizare a justitiei
penale in domeniul minoritatii este in plind derulare. Introducerea
sistemului de probatiune, crearea Serviciilor de Reintegrare
Sociala si Supraveghere, infiintarea instantelor pentru minori sunt
cateva exemple de initiative prin care se urmareste, in Romania, la
fel ca si in numeroase alte state, crearea unui sistem autonom care
sa gereze situatiile juridice de drept penal in care sunt implicati
minori.

Interesul pentru combaterea delincventei juvenile se manifesta,
in prezent, prin realizarea de programe-pilot, redactarea de
proiecte legislative, organizarea de seminarii de perfectionare si
instruire in domeniul justitiei penale pentru minori.
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Toate aceste initiative urmaresc prevenirea §i combaterea
criminalitatii in vederea armonizarii intereselor individuale cu
principiile de armonie §i pace sociala.

Sub impactul reglementérilor in materia drepturilor omului,
tratamentul comunitar al persoanelor care au comis fapte penale a
devenit o practica raspanditid la nivelul Intregii planete. Acesta
este, alaturi de mutatiile intervenite in filosofia sistemelor penale,
la originea politicilor si masurilor legislative de depenalizare si a
integrarii tuturor actorilor sociali — victima, infractor, societate —
in solutionarea conflictului generat de savarsirea infractiunii.

Lucrarea abordeaza problema de actualitate a delincventei
juvenile din perspectiva sanctionarii minorului infractor si a adap-
tarii legislatiei romane la exigentele comunitatii internationale.

Tema analizeaza materia minoritatii agsa cum apare prezentata
in Codul penal actual, mentionand, totodatd, si modificarile si
completarile Tn materie In lumina noului Cod penal. La abordarea
juridica se adaugd si unele aprecieri sociologice, care ofera
explicatii ale cauzelor care stau la baza fenomenului infractional
in randul minorilor, precum si solutii propuse in domeniu pentru
prevenirea §i reprimarea delincventei juvenile. Alaturi de analiza
consacratd dispozitiilor Codului penal actual in materia mino-
ritatii, lucrarea ofera o imagine a evolutiei legislative dezirabile in
vederea imbunatatirii sistemului de justitie pentru minori, precum
si aspecte din legislatia altor state in domeniul sanctionarii mino-
rilor infractori.

Lucrarea a fost elaboratd ludnd in considerare dispozitiile
legale 1n vigoare pana la 31 martie 2007.



Capitolul |
Considerdtii generale privind
reglementarea minoritatii

Sectiunea 1. Consideratii generale
privind starea de minoritate

1. Persoana fizica, pe parcursul existentei sale, urmeaza o linie
de dezvoltare initial ascendentd, ulterior descendenta si parcurge
etape distincte cu particularitati biopsihofizice proprii. Copilaria,
adolescenta, maturitatea si batranetea sunt etape ale vietii care se
caracterizeazd prin evidente transformari fizice §i psihice ale
personalitatii fiecdrui om. Toate aceste transformari sunt de
interes pentru domenii foarte variate, cum ar fi fiziologia, psiho-
logia, antropologia, sociologia si, nu in ultimul rind, pentru
domeniul juridic.

Daca ne referim la doud dintre etapele mentionate, copilaria si
adolescenta, trebuie mentionat faptul ca cercetdrile din domeniul
fiziologiei si psihologiei au pus in evidentd faptul cd aceste
perioade din viata omului sunt individualizate printr-o mare sensi-
bilitate; copilul, ca si adolescentul — in anumite limite — nu are §i
nici nu poate fi presupus ca ar avea o capacitate deplind de a-si
autoevalua actiunile proprii in lumina anumitor exigente sociale si
juridice.

Daca persoana adultd dispune, mai mult sau mai putin, singur
de soarta sa si are destinul in propriile maini, iar posibilitatea de a
deveni infractor depinde, in principal, de conditiile sale de viata,
minorul este o persoand, de reguld, dependentd de membrii fami-
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liei sau de persoanele care il ingrijesc, comportarea sa fiind
hotarator influentata de educatia primita din partea persoanelor de
care el depinde.

Aceastd fragilitate particulard a copilului si a adolescentului
este conditionata, atit material, cat si educational, de familie si de
societate. Orice carente s-ar manifesta, pe oricare din aceste planuri,
se vor reflecta, indiscutabil, asupra comportamentului minorului si
tanarului, in sensul intarzierii, impiedicdrii sau chiar anihilarii
procesului formativ, cu toate consecintele negative asupra perso-
nalitatii In formare a copilului sau a adolescentului.

Dezvoltarea incompleta a personalititii minorului se reflec-
ta atat in dreptul material, cat si in dreptul procesual.

Regimul derogatoriu de reglementare a minoritatii a evidentiat
nevoia prevenirii faptelor antisociale si preocuparea pentru
reeducarea copilului sau tanarului faptuitor.

Pe plan procesual, reglementarea are in vedere instituirea unor
garantii procesuale care sa isi dovedeasca eficienta prin imbinarea
laturii represive cu latura educativa.'

Notiunea de minoritate comporta sensuri diferite in functie de
perioada de timp la care se raporteaza si de legislatia statelor care
se aplica in speta.

Sectiunea a 2-a. Fenomenul
delincventei juvenile

2. In ultimele patru decenii, delincventa juvenild a devenit
una dintre problemele sociale majore cu care s-a confruntat si se
confruntd, in continuare, cea mai mare parte din societitile

" Institutul National al Magistraturii, Justitia pentru minori. Studii
teoretice si jurisprudenta. Analiza modificarilor legislative in domeniu,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2003, p. 55.
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contemporane, atat cele dezvoltate economic, cat si cele in curs de
dezvoltare. In toatd aceastd perioads, interpretirile teoretice care
considerau delincventa ca un fenomen de interes marginal,
caracteristic numai anumitor grupuri sau categorii sociale, au fost
abandonate, pentru a face loc unor abordari mai profunde §i mai
realiste, in concordantd cu care delincventa juvenila este interpre-
tatd ca fiind o importantd problemd sociald determinatd de alte
probleme sociale, strans legatd de modul in care isi gestioneaza
comunitatea resursele, de procesele de educatie si de socializare,
de modul in care functioneaza diversele structuri si institutii
sociale.

Delincventa juvenila reflectd o inadaptare la sistemul juridic i
moral al societatii, fiind cea mai importantd dintre deviantele
negative, care includ violarea si incilcarea normelor de convie-
tuire sociald, integritatea persoanei, drepturile si libertatile indivi-
dului. In studiul acestui fenomen trebuie luate in considerare atat
particularitatile biologice, cat si pe cele psihologice ale copilariei
si adolescentei, devianta minorului fiind determinata, pe de o
parte, de factori biogeni (leziuni cerebrale, traumatisme obstetri-
cale, meningoencefalite din copilarie) si de factori sociogeni, in
special carenta afectiva, ca urmare a situatiei de copil nedorit sau
neglijat, care determind un handicap psihic al acestuia inca de la
nastere.

3. Trebuie mentionat ca indiferent de calitatea minorului, in
timpul examindrii, acesta are tendinta de a prezenta faptele intr-o
anumita culoare. In calitate de martor are tendinta de a fabula sau
de a omite unele detalii, tendintd mai accentuatd atunci cand
minorul este persoana vatamata. De aceea este indicat sa fie
ascultat in prezenta unei persoane de incredere, lucru obligatoriu
la cei cu varsta sub 14 ani.

Ca nvinuit sau inculpat minorul va avea tendinta de a diminua
gravitatea faptei, prin omisiunea unor aspecte nefavorabile lui. In
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anumite cazuri patologice, poate aparea situatia de autoinculpare
sau de agravare a propriei situatii.

4. Dintre factorii de risc ce determina aparitia violentei juve-
nile mentiondm, in primul rand, perioada adolescentei, cu pre-
cizarea ca tulburdrile de comportament sunt mai frecvente intre 14
si 16 ani, avand tendinta de a descreste spre varsta adultd si cu
afectarea in special a sexului masculin, provenind din medii socio-
economice defavorizate.

5. Un alt grup de factori determinanti in aparitia violentei juve-
nile 1l reprezintd familia, anturajul, gradul de educatie si cultura,
la acesta adaugandu-se o serie de factori situationali reprezentati de
locul de debut al violentei, ingestia de alcool sau droguri ce favo-
rizeaza trecerea la act, utilizarea armelor, precum §i asocierea cu
alte persoane sau alte acte infractionale (de exemplu, furt).

6. Referitor la familie si gradul de educatie, putem afirma ca o
educatie negativa, ce nu recunoaste normele existente in societate
va duce, implicit, la o structurare negativa de personalitate si la un
caracter de tip antisocial, In timp ce o educatie pozitiva va confi-
gura un comportament adecvat normelor sociale. Comportamentul
adecvat normelor si vietii sociale este un comportament reflectat,
gandit, este anticipativ (reprezentarea continutului si consecintelor
faptelor proprii) si exprima libertatea de vointa in alegerea solu-
tillor optime intr-o situatie datd. Specialistii descriu un concept
triunic in geneza comportamentului deviant, concept ce reuneste
trei elemente: mediul de formare a personalitatii, personalitatea
delincventa si situatiile ce favorizeaza trecerea la actul antisocial.

Primul element al conceptului triunic ce intervine in formarea
deviantei si delincventei juvenile este mediul de formare a
personalititii, fiind vorba in special de personalitatea agresiva.
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Se stie ca agresivitatea este un comportament castigat pe par-
cursul evolutiei individului (ontogenetic), si nu mostenit. Rezulta
de aici existenta unei multitudini de factori de mediu ce determina
aparitia si manifestarea agresivitatii. Acesti factori au fost
impartiti in factori familiali si de grup, sociali si institutionali, in
literatura de specialitate (Durkheim) fiind descrisi ca o stare de
anomie macrosociala, microsociala (familie), institutionala.

Factorii familiali ce intervin in formarea unui comportament
agresiv sunt reprezentati in special de comportamentul parental, si
anume carenta afectivd maternd asociata cu lipsa modelului de
comportament patern sau abuzul de autoritate al acestuia din
urma. La acestea se adauga influentele mediului familial (conflicte
intre membrii familiei), lipsa de afectivitate intre acestia generand
un comportament violent. Un mediu familial neechilibrat, lipsit de
afectivitate, In special din partea mamei, va genera tulburari de
adaptare si de comunicare a copilului in mediul social, tulburari ce
pot lua forma depresiei, autismului, agresivitatii.

Al doilea factor ce intervine in conturarea unui comportament
deviant este reprezentat de personalitatea individului, mai exact
este vorba de o personalitate anomica rezultata prin suprapunerea
unor valori negative de personalitate, manifestatd predominant
prin inafectivitate, insensibilitate, impulsivitate, egofilie.

Ultimul element al conceptului triunic este definit de factorii
situationali determinanti ce realizeaza trecerea la actul antisocial
propriu-zis: consumul de alcool sau droguri, intoleranta la frustratii,
incapacitatea de contentie afectiva, impulsivitatea scapatd de sub
control.

7. Infractiunile comise de cétre minori au crescut ca incidentd
si au cunoscut o diversificare din punct de vedere al formei,
aparand astfel noi tipuri de infractiuni, precum cele de natura
electronica. In 2005, din totalul de 59.105 invinuiri, 11.400 au fost
aduse minorilor (iar 2.188 din acestea au fost pentru infractiuni
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comise cu violentd). Din numarul total de Invinuiri aduse copiilor,
furtul reprezintd aproape 80%, talharia 12%, vatdmarea corporald
3,59%, iar prostitutia 0,6%.

8. In 2005, la nivel national, functionau 36 de penitenciare din
care doar doud pentru minori §i tineri, precum si trei centre de
reeducare si sase spitale penitenciar. Numarul copiilor detinuti s-a
ridicat, In 2004, la 851 (681 fiind in custodia penitenciarelor si
170 in cea a centrelor de reeducare). Penitenciarele pentru adulti
contin sectii speciale, destinate minorilor, acestea detindnd majo-
ritatea copiilor condamnati.

Accentul raimane in continuare asupra pedepsirii infractiunii, si
nu asupra reeducarii si bunastarii copilului, serviciile de probatiu-
ne aflandu-se inca la inceput de drum.

9. In ceea ce priveste consumul de droguri, Romania a
cunoscut o crestere in rAndul minorilor, concomitent cu scaderea
varstei de incepere a consumului la 13-14 ani. Studiile au relevat
ca, spre deosebire de anul 1999, in 2003, in randul copiilor si
tinerilor s-a Inregistrat o crestere cu 85% a consumului de amfe-
tamind, o dublare a consumului de marijuana, o triplare a abuzului
de ecstasy si o crestere cu 40-50% a utilizarii LSD si a altor
substante halucinogene. De asemenea, abuzul de droguri injec-
tabile a crescut cu 50%.

Un studiu derulat in 2004, in randul elevilor, a aratat ca 2,5%
din elevii de 11-12 ani au consumat cel putin o datd marijuana,
0,4% heroina, 0,3% ecstasy, 0,2% cocaind si 0,1 LSD. Consu-
matori constanti de marijuana s-au declarat 0,1%, iar de cocaina
tot 0,1%.



