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Prof. univ. dr. Alexandru Ticlea este absolvent al Facultatii de Drept — Universitatea din
Bucuresti, Sectia Drept economic-administrativ, in anul 1977, si Sectia Drept, in anul 1981. in peri-
oada 1982-1983, a urmat cursurile post-universitare, iar in perioada 1985-1989 pe cele doctorale
ale aceleiasi institutii de invatamant superior. Si-a sustinut teza de doctorat cu tema Participarea
lucrdtorilor la conducerea intreprinderii, sub coordonarea prof. univ. dr. Sanda Ghimpu, fonda-
toarea Scolii de dreptul muncii. Pana in anul 1990, a fost consilier juridic si functionar de stat.
Din acest an, a devenit cadru didactic universitar; a parcurs toate functiile didactice, de la cea de
asistent universitar, pana la cea de profesor universitar, in anul 1995.

n invatdmantul superior a exercitat functiile de decan, prorector si rector.

Din 1996 este conducator de doctorat. in prezent functioneaza in cadrul Scolii doctorale
de drept la Universitatea Ecologica din Bucuresti. in anul 1998 a devenit avocat, fiind inscris in
Baroul Bucuresti. Este principalul fondator al ,Revistei romane de dreptul muncii" (indexata in
5 baze de date internationale: EBSCO, ProQuest, HeinOnline, ERIH PLUS, ISl) si directorul aces-
teia de la infiintarea in anul 2002.

A elaborat si publicat zeci de tratate, cursuri, monografii, precum si numeroase studii si arti-
cole aparute in revista Dreptul, Revista roménd de dreptul muncii, Studii si Cercetdri Juridice etc.

Tratatul de dreptul muncii a primit din partea Academiei Romane Premiul ,,Simion Barnutiu”
in anul 2012, din partea Academiei Oamenilor de Stiinta Premiul ,,Tudor Popescu", in anul 2015,
iar din partea Uniunii Juristilor, Diploma de onoare in anul 2014.

Monografia Dreptul public al muncii a primit Premiul special al Uniunii Juristilor, in anul 2011.

in anul 2018 a fost premiat de revista ,Dreptul” pentru publicistica juridicd in domeniul
dreptului.

n anul 2023, Academia de Stiinte Juridice i-a conferit Distinctia de Merit ,in semn de apre-
ciere pentru contributia adusa la dezvoltarea si promovarea culturii si stiintei juridice”. in urma
unei anchete organizata si desfasurata online Tn anul 2012, a fost declarat cel mai influent autor
de dreptul muncii.

Participa la conferinte si reuniuni stiintifice interne si internationale. in perioada 28-30 iunie
2023, in calitate de presedinte de onoare al Uniunii Nationale a Expertilor in Legislatia Muncii, a
fost prezent la Conferinta del lavoro, desfasurata in Italia, la Boloana. Aici a rostit comupicarea
pe tema SMART WORKING. in aceast calitatea a participat la conferinte in Canada — Vacouver
(2024) si Japonia — Tokyo (2025). Este coordonatorul stiintific al Conferintei Nationale , prof.
univ. dr Sanda Ghimpu”, organizata de Editura Universul Juridic si Universitatea Ecologica din
Bucuresti, desfasurata in fiecare an, incepand cu 2021.

n luna decembrie 2013 i-a fost acordat titlul Doctor Honoris Causa al Universitatii de Stat din
Chisindu — Republica Moldova. Cu aceasta ocazie, in Laudatio Domini s-a afirmat: ,,Prin domnia
sa elogiem un nume important al stiintelor juridice. Activitatea juridicd, de cercetare stiintifica
si publicistica a fost si este orientatd, cu precadere, asupra dreptului muncii, contribuind la for-
marea scolii de dreptul muncii din Republica Moldova prin participarea la pregatirea a peste
20 doctori in drept in calitate de conducator de teza, referent sau membru al Consiliului Stiintific
Specializat”.

De asemenea, este Doctor Honoris Causa al Universitatii ,Valahia” din Targoviste si al
Universitatii ,Vasile Goldis” din Arad.



PARTEA |
RASPUNDEREA CONTRAVENTIONALA

CAPITOLULI
Notiuni generale

1.1. Raspunderea contraventionala — forma a raspunderii juridice

Legislatia muncii, ca, de altfel, si cea care prevede si sanctioneaza contraventii, nu
contin o definitie a raspunderii contraventionale.

Exceptie face Codul administrativ — 0.U.G. nr. 57/2019%, care, ins3, vizeaza raspun-
derea administrativ-contraventionalda. Conform art. 572, aceasta ,reprezinta o forma a
raspunderii administrative care intervine in cazul savarsirii unei contraventii identificate
potrivit legislatiei specific in domeniul contraventiilor”.

Conform art. 498 alin. (1) din acelasi Cod: ,rdspunderea contraventionala a
functionarilor publici se angajeaza in cazul in care acestia au savarsit o contraventie in
timpul si in legatura cu sarcinile de serviciu”.

Mutatis mutandis, vom afirma ca rdspunderea contraventionald a salariatilor este
acea formd a rdspunderii juridice care se angajeazd in cazul in care acestia comit
contraventii prevdzute de legislatia specificd, in timpul si in legdturd cu sarcinile lor de
serviciu.

n raporturile de munc3, ins4, ori in legiturd cu acestea, rispunderea contraventio-
nala revine nu doar salariatilor, ci si, cu precadere, angajatorilor, inclusiv persoane juri-
dice, precum si reprezentantilor acestora — directori, manageri, administratori etc.

Ne grabim sa adaugam ca raspunderea contraventionald nu este specifica doar
functionarilor publici ori salariatilor sau angajatorilor. Sub incidenta ei intra orice per-
soana (chiar daca nu are calitatea de angajat - angajator) care savarseste contraventii.
intr-adevar, subiect activ al contraventiei poate fi orice persoan fizica sau juridica ce
comite actul incriminat de norma contraventional3®.,

Este util sa amintim cd potrivit art. 11 din 0.U.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor®®, pentru a fi subiect activ al unei contraventii, persoana fizica trebuie

W Publicatd in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019, modificata ulterior.

@I'0. Podaru, R. Chirita, 1. Pasculet, A. Bachis, Regimul juridic al contraventiilor, Editia a 5-a, Ed.
Hamangiu, 2021, p. 43.

BIPyblicatd in M. Of. nr. 410 din 25 iulie 2001.
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sa fi implinit 14 ani si sa aiba discerndmant. Or, de exemplu, pentru ca o persoana sa
devina functionar public trebuie sa aiba varsta de 18 ani impliniti [art. 465 alin. 1 lit. ¢)
din C. adm.], iar, pentru ca o persoana sa devina salariat trebuie sa aiba ca regula, impli-
nitd varsta de 16 ani [art. 13 alin. (1) C. mun.]. Asa fiind, nu se poate sustine ca raspun-
derea contraventionala este specifica doar dreptului administrativ, si, desigur, nici doar
dreptului muncii. Este motivul pentru care apreciem ca raspunderea contraventionala
are o natura juridica proprie, ca, de altfel, si raspundere penal3, raspunderea civila sau
raspunderea disciplinara.

Si, sa nu uitam, ca normele juridice, in totalitatea lor, alcatuiesc sistemul dreptului,
rezultat al unitatii ramurilor si al institutiilor dreptului®. Printre aceste diviziuni, se afla,
desigur, si rdspunderea contraventionald

1.2. Contraventia — temei al raspunderii contraventionale

1.2.1 Definitie

Potrivit art. 1 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor’®, ,con-
stituie contraventie fapta savarsita cu vinovatie, stabilita si sanctionata prin lege, ordo-
nantd, prin hotarare a Guvernului sau, dupa caz, prin hotarare a consiliului local al
comunei, orasului, municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului
judetean ori a Consiliului General al Municipiului Bucuresti” (fraza II).

in fraza | a art. 1 se prevede c3 ,legea contraventionald ap&rd valorile sociale, care
nu sunt ocrotite prin legea penalad”.

Exista, asadar, o apropiere intre contraventie si infractiune. Este motivul pentru care
s-a retinut c3, in realitate, contraventia nu reprezinta altceva decat o infractiune care
este resimtita ca mai putin graval®.

Deci, contraventia este o faptd ilicitd sdvdrsitd cu vinovdtie, care prezintd pericol
social pentru societate, dar unul mai redus decdt infractiunea, si constituie temeiul rds-
punderii contraventionale, conform dispozitiilor legale in materie.

1.2.2. Trasaturi

Din definitia legala a contraventiei rezulta trasaturile care o caracterizeaza, sianume
aceasta este o fapta:

— savarsita cu vinovatie;

— care prezinta un anumit grad de pericol social;

— prevazutd de acte normative emise de organele competente.

“IN. Popa, Teoria generald a dreptului, Editia 6, Ed. C.H. Beck, 2020, p. 86-87.

BIPublicatd in M. Of. nr. 410 din 25 iulie 2001, modificat3 ulterior.

1M Ursuta, Dreptul contraventional si procedura judiciard in dreptul public: actualitate si perspective,
Ed. Hamangiu, 2018, p. 24; O. Podaru, A-C Loghin, Drept contraventional, Curs universitar, ed. a 2-a actua-
lizatam Ed. Hamangiu, 2026, p. 4.
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A. Contraventia este savarsita cu vinovatie

Ca orice fapta ilicita, si contraventia exista ca atare, deci are relevanta juridica, numai
daca este savarsita cu vinovatie.

Deoarece legislatia contraventionald nu defineste vinovatia, aceasta nu poate
avea alte forme si modalitati decat cele stabilitate de legea penala. Astfel, cu privire
la vinovatie, art. 16 alin. (1) din Codul penal precizeaza ca fapta constituie infractiune
numai daca a fost savarsita cu forma de vinovatie, ceruta de legea penala. Este vorba,
dupa caz, de intentie, culpa sau intentie depasita!.

Contraventia este savarsita cu intentie atunci cand faptuitorul:

— prevede urmarile faptelor sale si urmareste producerea lor prin comiterea acestor
fapte (intentie directd);

— prevede rezultatul faptei sale si desi nu urmareste sa se produca, accepta posibili-
tatea producerii lui (intentie depasita);

Contraventia este savarsita din culpd, atunci cand faptuitorul:

— prevede rezultatul faptei sale dar nu 1l acceptd, socotind fara temei ca el nu se va
produce (usurintd, sau culpa cu previziune) — culpa in comitendo;

—nu prevede rezultatul faptei sale desi trebuia si putea sa 1l prevada (neglijenta sau
culpa fara previziune) — culpa in omitendo.

n oricare din formele sale, vinovatia exprimd o anumita atitudine psihic3 a fiptu-
itorului fata de fapta si urmarile sale. Contravenientul isi da seama ori si-ar putea da
seama ca fapta sa este contrara legii, ca produce urmari socialmente periculoase; cu
toate acestea el o comite.

Siin materie contraventionald, prin vinovatie se intelege starea de constiintd a faptu-
itorului Tn momentul incalcarii unei dispozitii legale, a cdrei nesocotire este considerata
contraventie. Ca si in dreptul penal, vinovdtia constituie latura subiectivd a contraven-
tiei, ,ea este un act de constiinta care implica in primul rand un factor intelectiv si apoi
unul volitiv, deci un proces de constiinta si apoi unul de vointa, constiinta fiind premisa
vointei”®,

n practicd judecitoreascd contraventionald s-a precizat cd si in situatia in care se
invoca lipsa discernamantului, instanta este obligata sa verifice aceasta pe calea exper-
tizei de specialitate; daca se face dovada celor sustinute, persoana in cauza este apdrata
de raspundere.

O fapta savarsita fara vinovatie (spre exemplu, in legitima aparare sau cand urmarile
faptei nu puteau fi prevazute) nu va fi considerata contraventie, iar faptuitorul nu va fi
tras la raspundere juridica.

Rezultd ca raspunderea contraventionala este o raspundere bazata pe culpa (pe
vinovatie), nefiind vorba de raspundere obiectiva. Contraventia, asadar, ca orice fapta
contrara ordinii de drept, constituie o manifestare a conduitei umane, adica un act al
omului aflat sub controlul vointei si ratiunii sale.

IM. A. Hotca, Manual de drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, 2017, p. 185.
0. Podaru, A-C. Loghin, op. cit., p. 3.
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B. Contraventia prezinta un grad de pericol social mai redus decat infractiunea

Pericolul social este acea trasatura esentiala care indica masura in care fapta contra-
ventionala aduce atingere uneia din valorile sau relatiile sociale ocrotite printr-un act
normativ si pentru care legea prevede necesitatea aplicarii unei forme de constrangere,
respectiv cea a sanctiunilor contraventionale. Spre deosebire de infractiune, asadar,
contraventia prezinta un grad de pericol social mai redus. Acest grad de pericol se stabi-
leste de legiuitor, atunci cand reglementeaza unele fapte ca fiind infractiuni, iar altele ca
fiind contraventii; el are in vedere deci acel pericol social abstract sau generic al faptei,
in functie de obiectul ocrotirii, persoana faptuitorului, imprejurarile savarsirii faptei,
urmarile produse etc.

Daca ,pericolul social” este un criteriu calitativ, ,gradul de pericol social” apare ca
unul cantitativ. Pericolul social este luat in considerare la elaborarea si adoptarea actului
normativ prin care se stabilesc contraventiile respective, prevdazandu-se ca atare numai
faptele considerate ,in abstracto” ca prezinta asemenea Tnsusire, dar intr-un grad mai
redus decat infractiunea. Odata stabilita contraventia, existenta pericolului social nu
trebuie dovedita.

C. Contraventia este prevazuta si sanctionata prin acte normative

O persoana poate fi trasa la raspundere contraventionald pentru o anumita fapta,
numai daca aceasta fapta este prevazuta si sanctionata ca atare Th mod expres, intr-un
act normativ emis de un organ al statului competent in acest sens. Cu alte cuvinte,
existenta unei contraventii si a raspunderii contraventionale sunt excluse daca fapta nu
este calificata astfel si nu este stabilita sanctiunea in ipoteza savarsirii ei. Este vorba de
legalitatea stabilirii si sanctionarii contraventiilor. Ca urmare, cele doua adagii nullum
crimen sine lege (nicio infractiune nu exista Tn afara legii) si nulla poena sine lege (nicio
pedeapsa nu existd in afara de lege), caracteristice dreptului penal, sunt pe deplin apli-
cabile si in ceea ce priveste raspunderea contraventionala.

Potrivit art. 1 (fraza 1) din O.G. nr. 2/2001, contraventia este stabilita si sanctionata
prin lege, ordonanta, hotarare a Guvernului sau prin hotarari ale autoritatilor locale.

n temeiul principiului suprematiei legii, actele normative subsecvente reglements-
rii de baza — 0.G. nr. 2/2001 — trebuie sa fie conforme cu regulile generale stabilite de
aceasta Ordonanta, care constituie dreptul comun in materie de contraventii.

De altfel, art. 3 din Ordonanta dispune: , Actele normative prin care se stabilesc con-
traventii vor cuprinde descrierea faptelor ce constituie contraventii si sanctiunea ce
urmeaza sa se aplice pentru fiecare dintre acestea; in cazul sanctiunii cu amenda se vor
stabili limita minima si maxima a acesteia sau, dupa caz, cote procentuale din anumite
valori; se pot stabili si tarife de determinare a despagubirilor pentru pagubele pricinuite
prin savarsirea contraventiilor” [alin. (1)].

D. Critica paralelismului reglementarilor contraventionale in dreptul muncii

Reamintim dispozitiile art. 16 [cu titlul marginal Evitarea paralelismelor] din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, prin
care se interzice instituirea acelorasi reglementari in douad sau mai multe acte normative.



