
Cuprins 

Capitolul I. Acte normative care  reglementează contravenţii___ 1 
1. AmeninĠare în scop terorist. Alarmare fără motiv întemeiat. 

DistincĠie. Încadrare juridică ________________________ 1 
2. Tulburarea liniştii şi ordinii publice. CerinĠa săvârşirii  

faptei într-un loc public sau într-un local public _________ 3 
3. Săvârşirea unei contravenĠii specifice transportului în  

comun. Posibilitatea neîncheierii procesului-verbal de 
contravenĠie. Nelegalitatea dispoziĠiei_________________ 5 

4. Decizie de sancĠionare emisă de Consiliul NaĠional al 
Audiovizualului. Regim juridic derogatoriu de la dreptul 
comun în materia contravenĠiilor_____________________ 9 

5. ContravenĠie prevăzută de Codul fiscal. NoĠiunile de  
livrare intracomunitară, nontransfer, prestări de servicii__ 13 

Capitolul al II-lea. Subiectul activ  al contravenţiei __________ 16 
6. DeĠinerea în afara antrepozitului fiscal ori comercializarea 

produselor accizabile supuse marcării fără a fi marcate sau 
marcate necorespunzător ori cu marcaje false. Subiectul  
activ al contravenĠiei _____________________________ 16 

7. ContravenĠie la normele Codului de procedură fiscală. 
Recurs în interesul legii care stabileşte cine are calitatea de 
subiect activ. Obligativitatea acestuia pentru instanĠe____ 19 

8. Comercializare de băuturi alcoolice fără documente. 
Calitatea de contribuabil. Legalitatea procesului-verbal  
de contravenĠie _________________________________ 21 

9. Comercializare de cafea fără documente. Desfăşurarea  
unei activităĠi de natură comercială de către o persoană  
fizică neautorizată. OperaĠiune comercială. ÎnĠelesul 
noĠiunii _______________________________________ 24 

10. Lipsa unui buletin de verificare metrologică a riglei de 
măsurare a carburantului. Lipsa calităĠii de subiect activ al 
contravenĠiei a societăĠii care comercializează produse în 
calitate de reprezentant convenĠional_________________ 26 

11. ObligaĠia de a pune la dispoziĠia organului fiscal  
înscrisurile necesare în vederea stabilirii stării de fapt  
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fiscale. PrezenĠa la punctul de lucru doar a unui angajat,  
şi nu a administratorului societăĠii___________________ 31 

12. Neîntocmirea raportului de gestiune contabilă. Răspunderea 
contravenĠională a persoanei juridice. Răspunderea 
administratorului şi a celorlalĠi angajaĠi care au atribuĠii  
în organizarea şi Ġinerea evidenĠei contabile ___________ 34 

13. ContravenĠie la legislaĠia financiar-contabilă. Neînscrierea  
în contabilitatea societăĠii a documentelor justificative. 
Răspunderea contravenĠională a persoanei fizice  
responsabile____________________________________ 36 

14. ObligaĠia de prezentare la control a documentelor privind 
respectarea securităĠii şi sănătăĠii în muncă. Societate  
care nu are niciun angajat. ConsecinĠe _______________ 37 

15. Medierea angajării cetăĠenilor români în străinătate fără a 
avea ca activitate principală selecĠia şi plasarea forĠei de 
muncă. InexistenĠa unor contracte ferme în străinătate. 
Legalitatea procesului-verbal de contravenĠie __________ 40 

16. ContravenĠie la legislaĠia privind protecĠia consumatorului. 
SancĠiune aplicată distribuitorului pentru nerespectarea unei 
obligaĠii legale stabilite în sarcina producătorului.  
ConsecinĠe _____________________________________ 42 

17. 1. ProtecĠia consumatorului. SancĠionarea altei persoane  
decât cea vinovată de săvârşirea faptei._______________ 45 

 2. Chemare în garanĠie. Admisibilitate în cadrul 
soluĠionării plângerii contravenĠionale _______________ 45 

18. Societate de intermediere de credite pentru persoane fizice. 
ObligaĠia afişării dobânzii anuale efective. Subiect activ al 
contravenĠiei ___________________________________ 52 

19. Nerespectarea obligaĠiilor privind gestionarea deşeurilor. 
ExistenĠa mai multor societăĠi care desfăşoară activitate în 
spaĠiul respectiv. Lipsa probelor privind culpa exclusivă a 
societăĠii sancĠionate contravenĠional. ConsecinĠe ______ 55 

20. Răspundere contravenĠională personală. Clauză  
contractuală prin care prestatorul de servicii media s-a 
angajat să asigure respectarea tuturor dispoziĠiilor legale. 
Lipsa de vinovăĠie a beneficiarului serviciului de  
publicitate _____________________________________ 57 

21. SancĠionarea sucursalei unei unităĠi bancare. Natura juridică 
a sucursalei. Nulitate absolută a procesului-verbal de 
contravenĠie ____________________________________ 59 
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22. Sucursală a unei unităĠi bancare. Aplicarea sancĠiunii 
contravenĠionale conducătorului acesteia – persoană  
fizică. Legalitate ________________________________ 60 

23. Manipularea produselor alimentare cu încălcarea normelor 
sanitar veterinare. SancĠionarea administratorului ca 
persoană fizică. Nelegalitate _______________________ 63 

24. ContravenĠie la regimul pazei şi protecĠiei. Încadrarea în 
funcĠie a personalului de pază. Răspunderea  
contravenĠională a angajatorului ____________________ 65 

25. ContravenĠie la regimul pazei şi protecĠiei. Asigurarea 
pazei unităĠii. Subiectul activ al contravenĠiei__________ 69 

26. Efectuarea de transport în regim de taxi sau în regim de 
închiriere. ExistenĠa unui contract de închiriere a 
autovehiculului către altă societate. SancĠionare 
contravenĠională a societăĠii locatoare. ConsecinĠe ______ 72 

27. ContravenĠie la regimul desfăşurării activităĠii de  
transport în regim de taxi. Lipsa vinovăĠiei. Admiterea 
plângerii contravenĠionale _________________________ 74 

28. SancĠiune aplicabilă conducătorului de taxi care a condus 
fără a avea în funcĠiune staĠia de emisie-recepĠie. 
Nelegalitatea aplicării sancĠiunii societăĠii de taximetrie _ 75 

29. Parcare neregulamentară. Admiterea plângerii 
contravenĠionale faĠă de împrejurarea că nu se poate stabili 
cu certitudine autorul faptei contravenĠionale.  
In dubio pro reo_________________________________ 77 

30. Nerespectarea timpului de conducere, a pauzelor şi a 
perioadelor de odihnă şi de repaus ale conducătorilor auto. 
Persoana căreia i se aplică sancĠiunea contravenĠională __ 79 

31. Achitarea tarifului de utilizare şi deĠinere a rovinietei 
valabile. Persoane responsabile _____________________ 81 

32. Nerespectarea obligaĠiei de deszăpezire a trotuarului  
din faĠa imobilului. SancĠionarea persoanei care nu mai  
era proprietara imobilului respectiv. Nulitatea  
procesului-verbal de contravenĠie ___________________ 82 

Capitolul al III-lea. Cauze care înlătură  caracterul 

contravenţional al faptei  sau vinovăţia făptuitorului ______ 85 
33. Lipsa caracterului contravenĠional al faptei. Neprevederea  

în lege a faptei. Nelegalitatea procesului-verbal ________ 85 
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34. 1. Invocarea unei cauze exoneratoare de răspundere 
contravenĠională. Boală psihică. Persoană nedeclarată 
iresponsabilă prin hotărâre judecătorească. ConsecinĠe___ 88 

 2. NoĠiunea de „loc public” ________________________ 88 
35. ContravenĠie rutieră. Schimbarea direcĠiei de deplasare 

pentru evitarea impactului cu un alt autoturism. Stare de 
necesitate ______________________________________ 91 

36. ContravenĠie rutieră. ForĠă majoră. Probleme medicale  
ale unui membru al familiei. RelevanĠă_______________ 92 

37. NeanunĠarea de îndată a organelor de poliĠie în cazul  
uzului de armă. Imposibilitatea reĠinerii stării de necesitate 
sau a legitimei apărări drept cauze exoneratoare de 
răspundere în condiĠiile săvârşirii faptei cu premeditare __ 93 

38. Invocarea culpei angajaĠilor societăĠii în comiterea faptei 
contravenĠionale. RelevanĠă________________________ 96 

Capitolul al IV-lea. Competenţa  agentului constatator _______ 99 
39. ContravenĠie la regimul construcĠiilor. CompetenĠa de 

aplicare a sancĠiunii în cazul săvârşirii faptei pe raza 
municipiului Bucureşti ___________________________ 99 

40. ContravenĠie la legile fondului funciar. CompetenĠa de 
constatare a faptei şi de aplicare a sancĠiunii__________ 101 

41. ContravenĠie la legislaĠia privind protecĠia consumatorului. 
Organizarea comisariatelor aparĠinând AutorităĠii  
NaĠionale de ProtecĠie a Consumatorilor. CompetenĠa 
comisariatelor judeĠene __________________________ 103 

42. CompetenĠa organelor Gărzii Financiare de a solicita 
documente justificative privind activitatea desfăşurată  
de un birou al notarilor publici ____________________ 104 

43. CompetenĠa exclusivă a organelor de poliĠie pentru aplicarea 
sancĠiunii de blocare a roĠilor autoturismului, de plată a 
amenzii aplicate şi a taxei speciale. Nelegalitatea  
procesului-verbal de constatare a contravenĠiei întocmit  
de o societate comercială_________________________ 108 

44. InexistenĠa unui ordin de serviciu privind abilitarea 
poliĠistului rutier de a constata şi sancĠiona contravenĠii. 
ConsecinĠe ____________________________________ 109 

Capitolul al V-lea. Titularul plângerii contravenţionale______ 112 
45. Formularea plângerii contravenĠionale de către o  

sucursală a unei bănci. Calitatea de reprezentant ______ 112 
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46. Transport de material lemnos fără documente justificative. 
SancĠionarea cu amendă a şoferului. Aplicarea măsurii 
complementare a confiscării. Plângere contravenĠională 
contra măsurii complementare, introdusă de administratorul 
societăĠii căreia îi aparĠinea lemnul transportat. Calitate 
procesuală activă _______________________________ 114 

47. Plângere formulată de o altă persoană decât cea  
sancĠionată contravenĠional. ExcepĠia lipsei calităĠii 
procesuale active _______________________________ 116 

Capitolul al VI-lea. Termenul de introducere a plângerii 

contravenţionale ___________________________________ 118 
48. Proces-verbal de constatare şi sancĠionare a unei contravenĠii 

comunicat prin poştă, cu confirmare de primire. Termen de 
introducere a plângerii contravenĠionale. Tardivitate ___ 118 

49. Comunicarea plângerii prin poştă, cu aviz de primire. 
Expirarea termenului de păstrare a recomandatei.  
Neafişarea procesului-verbal de contravenĠie la  
domiciliul contravenientului. ConsecinĠe ____________ 119 

50. Comunicare nelegală a procesului-verbal. Respingerea 
plângerii contravenĠionale ca tardiv introdusă.  
ConsecinĠe ____________________________________ 121 

51. Aducerea la cunoştinĠa contravenientului a conĠinutului 
actului în momentul întocmirii acestuia. Data de la care 
curge termenul de introducere a plângerii ____________ 123 

52. Comunicarea procesului-verbal prin înmânare.  
Depunerea prin poştă a plângerii contravenĠionale. 
ConsecinĠe ____________________________________ 124 

53. Depunerea plângerii la organul din care face parte agentul 
constatator. Neînregistrarea în timp util a plângerii şi 
depăşirea termenului legal. ConsecinĠe ______________ 126 

Capitolul al VII-lea. Cauze de nulitate a procesului-verbal de 

contravenţie_______________________________________ 129 
54. Data săvârşirii faptei contravenĠionale în materie de 

urbanism/construcĠii. Caracterul continuu al acestora.  
Data săvârşirii faptei în cazul construcĠiilor finalizate. 
Împlinirea termenului de prescripĠie ________________ 129 

55. Executarea de lucrări de racordare la reĠelele de apă  
şi canal. Lucrări finalizate. Lipsa datei săvârşirii faptei.  
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56. Edificarea unei construcĠii fără autorizaĠie. Lipsa din 
conĠinutul procesului-verbal a datei săvârşirii faptei. 
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57. Lipsa din cuprinsul procesului-verbal a datei săvârşirii  
faptei. ContravenĠie continuă. Data constatării faptei 
contravenĠionale. Legalitatea actului de constatare şi  
aplicare a sancĠiunii contravenĠionale _______________ 137 

58. MenĠionarea eronată a datei săvârşirii faptei. Dată a 
procesului-verbal de contravenĠie anterioară datei  
săvârşirii faptei. ConsecinĠe_______________________ 138 

59. Încheierea procesului-verbal la o dată ulterioară  
săvârşirii contravenĠiei, pe baza unor informaĠii neconstatate 
personal de agentul constatator. SancĠiune ___________ 140 

60. Proces-verbal de constatare a contravenĠiei. MenĠionarea 
greşită a datei săvârşirii faptei. Greşeală materială sau  
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61. Eroare materială privind data întocmirii procesului-verbal  
de contravenĠie. RelevanĠă________________________ 144 

62. Neînregistrarea unor contracte de muncă. Data săvârşirii 
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63. Constatarea a trei contravenĠii fără menĠionarea datei 
fiecăreia dintre acestea. Aplicarea unei singure amenzi 
contravenĠionale. Încălcarea principiului legalităĠii_____ 147 

64. Încheierea procesului-verbal de contravenĠie la sediul 
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65. Consemnarea greşită în cuprinsul procesului-verbal a 
numelui de familie al contravenientului. ConsecinĠe____ 153 

66. Obligativitatea agentului constatator de a consemna în 
procesul-verbal de contravenĠie numele persoanelor  
pe care contravenientul le transportă în regim de taxi. 
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67. Indicarea incompletă a sediului contravenientului. Nulitate 
relativă a procesului-verbal. Neîndeplinirea condiĠiilor  
legale pentru anularea actului _____________________ 156 

68. Lipsa din procesul-verbal a datelor de identificare ale 
persoanei juridice în sarcina căreia s-a reĠinut  
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69. Anularea procesului-verbal pentru nedescrierea faptei. 
Anularea măsurilor complementare_________________ 160 



Cuprins XIII

70. Insuficienta descriere a faptei în cuprinsul  
procesului-verbal. ConsecinĠe. Nulitate absolută ______ 163 

71. Descrierea generică a faptei. Lipsa semnăturii agentului 
constatator pe fiecare filă a procesului-verbal.  
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72. Descrierea generică a faptei. Obligativitatea respectării 
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73. Descrierea faptei în procesul-verbal de contravenĠie. 
CoincidenĠa dintre descrierea faptei şi norma de  
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74. ContravenĠie la legea privind plata contribuĠiilor la bugetul 
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