CUVANT INAINTE

Lucrarea Procesul legislativ abordeaza o tema actuald a societatilor demo-
cratice privitoare la competentele si procedurile forurilor legislative in procesul adop-
tarii legilor, influenta legislatiei iIn viata economica a Romaniei, impactul eveni-
mentelor legislative asupra stabilitatii normelor juridice, precum si raporturile dintre
Constitutie, legile interne si dreptul european.

Demersul stiintific al autorului, el insusi un foarte bun cunoscator si practician al
dreptului public, are un pronuntat caracter de documentare, rezultatele cercetarii
intreprinse fiind deosebit de utile nu doar juristilor, ci si celor interesati de buna
functionare a institutiilor fundamentale ale statului. Iimbinarea elementelor doctrinare
ale lucradrii cu cele de ordin documentar si statistic are ca efect realizarea acestei
lucrari de interes major in domeniul dreptului constitutional in general si al dreptului
parlamentar, in mod special. In aceeasi directie de cercetare stiintifici aplicativa
utilizata si in lucrarea precedentd, intitulatd Modalitdtile controlului parlamentar,
aparuta la Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, autorul investigheaza in aceasta
nouad lucrare, Procesul legislativ, activitatea practica a institutiei Parlamentului, cu
privire speciala asupra functiei legislative a autoritatii legiuitoare si a rezultatelor sale
concrete in interpretarea si aplicarea legilor.

Cercetarea este sustinuta de o structura rationala bine gandita a materiei anali-
zate, care permite ca toate ideile din continutul sau sa fie expuse intr-o maniera
sistematizata si coerentd. Studiul cuprinde cinci capitole care se deruleaza intr-o
succesiune logicd, de la general la particular, de la concepte de baza la aspecte
practice, ilustrdnd dinamica procesului legislativ, in care se reflectd modificarile si
completarile legilor in vigoare.

Capitolul I se refera la problematica organizarii si functiondrii Parlamentului
Romaniei, incepand cu constituirea Camerei Deputatilor si Senatului, organele lor de
lucru, structura politica a celor doua Camere, actele Parlamentului, precum si conti-
nutul functiei legislative din perspectiva statutului constitutional al Parlamentului de
autoritate reprezentativa supremd si unicd autoritate legiuitoare. Este valorificata
literatura de specialitate in domeniu, subliniindu-se continutul functiilor Parlamentului
in sfera carora un rol precumpanitor revine functiei de legiferare.

Actele Parlamentului sunt clasificate in trei categorii: acte juridice, acte politice
si acte izvorate din calitatea Romaniei de stat membru al Uniunii Europene. Pentru
fiecare caz in parte sunt prezentate atat opinii doctrinare, cat si elemente de practica
parlamentara. Cu titlu de exemplu, amintim aici ca autorul subliniaza faptul c3, dincolo
de prevederile art. 67 din Constitutia Romaniei, republicata, care dispun ca Parlamentul,
respectiv Camera Deputatilor si Senatul, adopta legi, hotarari si motiuni, practica
parlamentara a demonstrat ca forul legiuitor isi poate exprima vointa sa politica prin
adoptarea unei diversitati de acte politice (mesaje, apeluri, declaratii, rezolutii etc.) cu
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scopul de a se reprezenta interesele nationale de catre Parlament, in plan politic,
atribut conferit prin art. 61 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Ca element de noutate, avand in vedere specificul actelor rezultate din calitatea
Romaniei de stat membru al Uniunii Europene, autorul a considerat ca se impune o
privire aparte asupra acestor categorii de acte ale Parlamentului, chiar daca, din punct
vedere formal, procedura adoptarii acestora se finalizeaza prin adoptarea unei hota-
rari de catre una dintre cele doua Camere sau a Parlamentului in ansamblul sau. Este
prezentata, astfel, recenta modificare a Regulamentului Camerei Deputatilor in sensul
introducerii unui capitol distinct referitor la controlul parlamentar asupra procesului
decizional la nivelul Uniunii Europene, prin care se prevad formele in care Camera
Deputatilor exercita atributiile constitutionale privind controlul parlamentar asupra
procesului decizional la nivelul Uniunii Europene, conform art. 111, 112 si art. 148
alin. (4) si (5) din Constitutia Romaniei, republicatg, art. 10 si art. 12 din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE), Protocolului nr. 1 si Protocolului nr. 2 anexate TUE si
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), precum si Legii nr. 373/2013
privind cooperarea dintre Parlament si Guvern In domeniul afacerilor europene.

Capitolul II este dedicat procedurilor legislative si detaliaza etapele procedurii
legislative ordinare, pe de o parte, precum si, pe de alta parte, derogarile constitu-
tionale si regulamentare de la procedura legislativa ordinara, respectiv procedura de
adoptare a legilor constitutionale, procedura de urgenta, procedura delegarii legis-
lative si procedura adoptarii legilor in sedinta comuna a celor doua Camere parla-
mentare. Remarcam faptul ca lucrarea prezinta si elemente din jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Romaniei, relevante pentru materia abordat3, care contureaza aspec-
tele particulare privind delegarea legislativa sau angajarea raspunderii Guvernului
asupra unui proiect de lege, in temeiul prevederilor art. 114 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Capitolul III al lucrarii reliefeaza raporturile dintre Constitutie, legi si dreptul
Uniunii Europene, o problematica extrem de importanta si delicata, din perspectiva
careia au fost formulate mai multe opinii in doctrina de specialitate. Aceasta tema este
de natura interdisciplinara si presupune cunoasterea principiilor si mecanismelor
dreptului Uniunii Europene si a dreptului national, precum si a relatiilor juridice
dintre aceste doud ordini de drept. In acest context, prezenta cercetare identifici
izvoarele dreptului Uniunii Europene, rolul statelor membre in implementarea
acestuia In ordinile juridice nationale, modalititile de aplicare, corelatiile dintre
Constitutie, legi si dreptul Uniunii Europene, punandu-se un accent deosebit pe
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si pe modul in care este receptata
aceasta jurisprudenta in Romania.

Se subliniaza, astfel, principiul cooperarii loiale, obligatie ce revine statelor
membre ale Uniunii Europene in temeiul art. 5 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, devenit art. 10 CE in urma renumerotarii prin Tratatul de la Amsterdam, in
prezent art. 4 alin. (3) din Tratatul privind instituirea Uniunii Europene, obligatie
conturata si prin jurisprudenta Curtii Europene de Justitie. Autorul releva faptul c3,
pentru a fundamenta obligatia statelor membre de a sanctiona incalcarea dreptului
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european, Curtea a subliniat c3, In cazul In care o reglementare europeand nu
cuprinde nicio dispozitie specifica prevazand o sanctiune pentru incalcarea sa ori
trimite, sub acest aspect, la dispozitiile legislative, de reglementare si administrative
nationale, art. 5 din Tratatul CEE impune statelor membre sa ia toate masurile proprii
pentru a garanta continutul si eficacitatea dreptului european. In acest scop, statele
membre, in timp ce pastreaza o putere discretionara in privinta alegerii sanctiunilor,
trebuie sa vegheze in special ca nerespectarea dreptului european sa fie sanctionata in
conditii de fond si de procedura care sa fie asemanatoare celor aplicabile incalcarilor
dreptului national de o natura si de o importanta similare si care, in orice situatie,
trebuie sa confere sanctiunii un caracter efectiv si proportional.

in Capitolul IV sunt evidentiate legile din anii 1990 care au marcat trecerea
Romaniei de la economia planificatd, centralizata, la economia de piata si, in mod
corelativ, sunt prezentate noile structuri institutionale ale regimului juridic al
economiei de piata. Obiectivele esentiale, specifice acestui tip de tranzitie, au fost
instituirea structurilor democratice si ale economiei de piatd, prin initierea si deru-
larea proceselor de reconstructie legislativa si institutionald, avand drept scop final
dezvoltarea premiselor exercitarii drepturilor si libertatilor economice ale cetatea-
nului, asociate cu cresterea prosperitatii individuale si nationale, respectarea legii,
mentinerea ordinii si pacii sociale.

Analiza se refera la evolutia legislativa in domeniu, atat in ceea ce priveste
Constitutia, cat si In ceea ce priveste legile infraconstitutionale. Totodata, sunt pre-
zentate si aspecte practice ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia europeana,
cu accent asupra Strategiei Europa 2020 la nivelul Uniunii Europene, care se refera la
realizarea unei convergente generale catre scopul declarat al obtinerii unei cresteri
economice inteligente, durabile si favorabile incluziunii. Cu privire la tara noastra sunt
evidentiate concluziile Raportului de tara, care traseaza o serie de provocari in
materie de politica, rezultate in urma analizei dezechilibrelor macroeconomice. Se
aratd ca existd, In continuare, riscuri la adresa mentinerii politicii bugetare si a
stabilitatii sectorului financiar, insa acestea pot fi atenuate prin punerea in aplicare pe
deplin a acordurilor convenite in cadrul programului pentru balanta de plati. Se con-
chide 1n sensul ca principalele provocari se refera la: accelerarea ritmului reformelor
structurale in vederea imbunatatirii competitivitatii si extinderii cresterii economice;
dezvoltarea capacitatilor de cercetare publice in scopul dezvoltarii unor noi surse de
crestere prin cercetare si inovare pe termen mediu; utilizarea optima a fondurilor
structurale ale Uniunii Europene in vederea cresterii investitiilor, a inovarii si a
ocuparii fortei de munca.

in ultimul capitol al cirtii autorul realizeaza, cu titlu de noutate in cercetarea
juridicd de dupa anii 1990, analiza impactului evenimentelor legislative asupra
stabilitatii, coerentei si predictibilitatii legilor, prin utilizarea site-ului Consiliului
Legislativ ca sursi de informatie. In acest capitol au fost abordate cele mai importante
legi din perioada de inceput a democratiei romanesti, in special in sfera activitatii
economice, care au avut relevanta in instituirea economiei de piati. In acest context,
au fost analizate in dinamica lor, modificarile si completarile multiple ale urmatoa-
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relor acte normative: Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice
de stat ca regii autonome si societdti comerciale, cu modificarile ulterioare; Legea
nr. 26/1990 privind Registrul Comertului, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare; Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare; Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare; Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societatilor comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, autorul constatd prin investigatiile efectuate lipsa actelor normative
republicate, care ar facilita accesul mai direct la legislatie al practicienilor dreptului si
al justitiabililor. Se avanseaza insa ideea ca activitatea de republicare este ingreunata
de multitudinea modificarilor si completarilor legislative, care sunt operate, in
principal, pe calea ordonantelor si a ordonantelor de urgentd, ceea ce face ca, intrucat
Guvernul a ajuns sa legifereze primar, pe calea delegarii legislative, mai mult decat
Parlamentul, unica autoritate legiuitoare a tarii, potrivit Constitutiei, numeroase acte
normative sa nu poata fi republicate din cauza ca ordonantele modificatoare nu au
fost, la randul lor, aprobate de Parlament. Pentru realizarea in conditii optime a
republicarilor actelor normative, autorul face o propunere de lege ferenda privind
instituirea cate unei structuri distincte la nivelul Parlamentului, Consiliului Legislativ
si Guvernului Romaniei, care sa se ocupe exclusiv de intocmirea formelor republi-
cabile ale actelor normative, de semnalarea si discutarea tuturor problemelor sesizate
cu aceasta ocazie, de inaintarea catre initiator a avizelor Consiliului Legislativ, precum
si cu solutionarea aspectelor semnalate prin promovarea de catre initiatorii legislativi
a unor proiecte normative care sa solutioneze problemele constatate.

Tratarea acestor aspecte practice a implicat o activitate laborioasa de docu-
mentare si rationalizare a informatiei specifice pentru structurarea materialului
teoretic, practic si statistic. Intreg acest demers reprezinti un plus de valoare pe care il
ofera lucrarea celor interesati de incidenta legiferarii asupra cadrului legislativ si
institutional al desfasurarii regulilor economiei de piat3, a proceselor economico-sociale
in perioada de tranzitie pe care a parcurs-o Romania.

Prin continutul sau, dar si prin maniera clara de prezentare a Intregului material
documentar si a analizei statistice a acestuia, lucrarea de fata constituie un suport
teoretic si analitic deosebit de util pentru toti cei care manifesta interes fata de
cunoasterea modului in care sunt initiate si aprobate legile, modificarile si comple-
tarile acestora, precum si impactul lor asupra stabilitatii si predictibilitatii sistemului
legislativ din Romania.

Prof. univ. dr. Stefan DEACONU
Presedinte Curtea de Arbitraj Comercial International

de pe langa Camera de Comert si Industrie a Romaniei
/

P, o
. ed.bé



Capitolul I
PARLAMENTUL ROMANIEI

Parlamentul este adunarea deliberativd a unei
natiuni care slujeste intregii societdti. Este locul unde
binele general trebuie sd conducd, nu interesele de
grup sau prejudecdtile.

Edmund Burke

1. Constituirea Camerei Deputatilor si Senatului

Potrivit art. 61 din Constitutia Romaniei, republicatd, Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii.
Camera Deputatilor si Senatul alcatuiesc Parlamentul Romaniei. Cele doua Camere
sunt desemnate prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, potrivit legii
electorale!. Atat Camera Deputatilor, cat si Senatul sunt alese pentru un mandat de 4
ani, care se prelungeste de drept in stare de mobilizare, de razboi, de asediu sau de
urgenta, pana la Incetarea acestoraz?.

Parlamentul nou ales se intruneste, la convocarea Presedintelui Romaniei, in cel
mult 20 de zile de la alegeri3.

Pana la alegerea Biroului permanent lucrarile Camerei Deputatilor sunt conduse
de cel mai in varsta deputat, in calitate de presedinte de varst3, asistat de cei mai
tineri 4 deputati, in calitate de secretari4, in timp ce lucrarile plenului Senatului sunt
conduse de cel mai in varsta senator, in calitate de presedinte decan de varst3, asistat
de cei mai tineri 4 senatori, in calitate de secretari asistenti. In situatia in care 2 sau
mai multi senatori au aceeasi data de nastere, desemnarea se face in ordinea
alfabetica a numeluis.

Pentru validarea mandatelor Camera Deputatilor alege in prima sa sedinta o
comisie compusa din 30 de deputati, care sa reflecte configuratia politici a Camerei

1 Art. 62 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd. Facem precizarea ca legea electorala in
vigoare este Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 553 din 24 iulie 2015.

2 Art. 63 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

3 Art. 63 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

4 Art. 2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea ],
nr. 32 din 18 ianuarie 2016.

5 Art. 4 alin. (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 152 din 29 februarie 2016.
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Deputatilor, asa cum aceasta rezulta din constituirea grupurilor parlamentare. Comisia
de validare functioneaza pe intreaga duratd a mandatului Camerei Deputatilor?.

Pentru validarea mandatelor Senatul alege, in prima sa sedint3, o comisie com-
pusa din 15 senatori2. Numarul senatorilor care sunt propusi in comisia de validare de
fiecare partid, organizatie a cetatenilor apartinind minoritatilor nationale, alianta
politicd sau alianta electorala trebuie sa reflecte configuratia politica a Senatului rezul-
tata din alegeri si se stabileste prin negocieri realizate de reprezentantii acestora3.

Partidele, organizatiile cetatenilor apartinind minoritatilor nationale, aliantele
politice sau aliantele electorale fac propuneri nominale in limita numarului stabilit.
Propunerile nominale se transmit secretarilor asistenti. Presedintele decan de varsta
prezinta aceste propuneri plenului Senatului in ordinea numarului de senatori ai
fiecarui partid, fiecarei organizatii a cetatenilor apartinand minoritatilor nationale,
fiecarei aliante politice sau aliante electorale. Senatul hotardste asupra propunerilor
cu votul majoritatii senatorilor prezenti. Nu pot sa faca parte din comisia de validare
senatorii Impotriva carora au fost Inregistrate, la Senat, sesizari motivate de invali-
dare a mandatului, anterior constituirii comisiei“.

Numarul deputatilor care vor fi desemnati in Comisia de validare de catre
fiecare grup parlamentar se stabileste in functie de proportia membrilor sai in
numarul total al deputatilors.

Propunerile pentru stabilirea numarului de deputati care revine fiecarui grup
parlamentar se fac de catre liderii acestor grupuri si se transmit secretarilor Camerei
Deputatilor®.

Presedintele de varsta prezinta Camerei aceste propuneri in ordinea descres-
catoare a numdrului membrilor grupurilor parlamentare, iar plenul Camerei
Deputatilor hotaraste asupra lor cu votul majoritatii deputatilor prezenti. Propunerile
pentru componenta nominald a Comisiei de validare se fac de cdtre grupurile parla-
mentare, in limita numarului de locuri aprobat. Componenta Comisiei de validare este
aprobata cu votul majoritatii deputatilor prezenti’.

La Camera Deputatilor, Comisia de validare isi alege un presedinte, un vice-
presedinte si un secretar, care alcdtuiesc biroul comisiei, si se organizeaza in 9 grupe
de lucru, compuse din cate 3 membris.

La Senat, Comisia de validare isi incepe de indata activitatea, alegandu-si un
presedinte si 2 vicepresedinti, care alcatuiesc biroul comisiei, si se organizeaza in 4
grupe de lucru cuprinzand fiecare cate 3 membri. Alegerea acestora se face prin votul

1 Art. 3 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

2 Art. 5 alin. (1) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

3 Art. 5 alin. (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

4 Art. 5 alin. (3), (4) si (5) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare.

5 Art. 4 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

6 Art. 4 alin. (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

7 Art. 4 alin. (3), (4) si (5) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

8 Art. 5 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.
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deschis al membrilor comisiei. Desemnarea presedintelui si a vicepresedintilor se face
prin negociere, potrivit configuratiei politice rezultate din alegeri?.

Camera Deputatilor se intruneste in sedinta, de drept, in a 5-a zi de la consti-
tuirea Comisiei de validare, pentru dezbaterea raportului acesteia?. Raportul este
aprobat de ciatre Comisia de validare cu votul majoritatii membrilor sadi3. Raportul
Comisiei de validare se prezinta de catre presedintele ei plenului Camerei Deputatilor*.

Validarea sau invalidarea mandatelor de deputat se face cu votul majoritatii
deputatilor prezentis.

La Senat, in cel mult 5 zile de la constituire, Comisia de validare intocmeste un
raport in care nominalizeaza senatorii pentru care propune validarea sau invalidarea
mandatelor, cu motivarea propunerilor de invalidareé. Raportul este aprobat de
Comisia de validare cu votul majoritatii membrilor acesteia. Opiniile diferite se
consemneaza si fac parte din raport’. Senatul se intruneste, de drept, In a 5-a zi de la
constituirea Comisiei de validare, pentru dezbaterea raportului prezentat de prese-
dintele acesteia. Senatul hotaradste prin vot asupra listei cuprinzand numele si prenu-
mele senatorilor propusi pentru validarea alegerii, ordonati pe circumscriptii electo-
rale. Senatul dezbate si hotaraste prin vot cu privire la fiecare senator propus pentru
invalidare8. Hotararea privind validarea sau invalidarea alegerii senatorilor se adopta
cu votul majoritatii senatorilor prezenti®.

Camera Deputatilor este legal constituita dupa validarea a doud treimi din
mandatele de deputati si dupda depunerea juramantului de catre acestia. Deputatii
care refuza depunerea juramantului sunt considerati invalidati. Refuzul depunerii
juramantului se constata de catre presedintele de sedintal?. Senatul este legal consti-
tuit dupa validarea mandatelor a trei patrimi din numarul total de senatori. Validarea
mandatului de senator presupune validarea alegerii senatorului, precum si depunerea
juramantului de catre acestall.

Camera Deputatilor si Senatul sunt organizate si functioneaza In conformitate
cu propriile regulamente!2. Structurile interne ale acestora sunt: Biroul permanent,
grupurile parlamentare si comisiile parlamentare.

1 Art. 6 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2 Art. 9 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

3 Art. 8 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

4 Art. 9 alin. (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

5 Art. 10 alin. (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

6 Art. 9 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile si completarile ulterioare.

7 Art. 10 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare.

8 Art. 11, respectiv art. 12 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

9 Art. 12 alin. (3) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare.

10 Art. 11 alin. (1) si (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

11 Art. 14 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

12 Art. 64 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.
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2. Organizarea Parlamentului

Potrivit art. 64 din Constitutia Romaniei, republicat3, fiecare Camera isi alege un
birou permanent, precum si presedintii, respectiv presedintele Camerei Deputatilor si
presedintele Senatului, care se aleg pe durata mandatului Camerelor. Deputatii si
senatorii se pot organiza in grupuri parlamentare, potrivit regulamentului fiecarei
Camere. Fiecare Camera isi constituie comisii permanente si poate institui comisii de
ancheta sau alte comisii speciale. Camerele 1si pot constitui comisii comune. Birourile
permanente si comisiile parlamentare se alcatuiesc potrivit configuratiei politice a
fiecarei Camerel.

2.1. Biroul permanent

Birourile permanente sunt organe interne de conducere ale corpurilor legiuitoare2.

Atat Biroul permanent al Camerei Deputatilor, cat si cel al Senatului sunt compuse
din: presedinte, care este presedintele Camerei Deputatilor, respectiv al Senatului, 4
vicepresedinti, 4 secretari si 4 chestori. Atributiile acestora sunt reglementate de
regulamentele celor doua Camere ale Parlamentului. Membrii birourilor permanente
pot fi revocati inainte de expirarea mandatului3 si, cu exceptia presedintelui, care este
ales pe durata mandatului Camerei din care face parte, ceilalti membri ai Biroului
permanent sunt alesi la Inceputul fiecarei sesiuni.

Repartizarea functiilor din Biroul permanent al Camerei Deputatilor pe fiecare
grup parlamentar se realizeaza in urma negocierilor dintre liderii grupurilor parla-
mentare, respectandu-se configuratia politica a Camerei Deputatilor, si se aproba de
catre plenul Camerei Deputatilor cu votul majoritatii deputatilor prezenti. Calitatea de
presedinte al Camerei Deputatilor sau cea de membru al Biroului permanent ince-
teaza In urma demisiei, a revocarii sau a pierderii calitatii de deputat*.

La Senat, apartenenta politici a membrilor Biroului permanent, in care se
include si presedintele Senatului, trebuie sa reflecte configuratia politica a Senatului
rezultata din alegeri, cu mentionarea principiului consacrat de art. 16 alin. (3) teza a
doua din Constitutia Romaniei, republicatas, si anume: ,Statul roman garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati”.
Propunerile nominale pentru functiile de vicepresedinte, secretar si chestor repar-
tizate se anunta In plenul Senatului de catre liderii grupurilor parlamentare

1 Art. 64 alin. (2), (3), (4) si (5) din Constitutia Romaniei, republicata.

2 C. lonescu, Tratat de drept constitutional contemporan, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008,
p.719.

3 Art. 64 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, art. 21 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, si art. 23 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare.

4 Art. 21 alin. (3) si (4) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

5 Art. 23 alin. (3) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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respective. Lista candidatilor propusi pentru functiile din Biroul permanent se supune
in intregime votului Senatului si se aproba cu votul majoritatii senatorilor prezentil.
Calitatea de presedinte al Senatului, de vicepresedinte, secretar sau chestor
inceteaza, inainte de expirarea mandatului, ca urmare a pierderii calitatii de senator, a
demisiei din functie sau a revocariiz.
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, reglementeaza la art. 32 alin. (1)
atributiile Biroului permanent, astfel3:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

j)

propune Camerei data Inceperii si data incheierii sesiunilor parlamentare;
solicita presedintelui Camerei convocarea unei sesiuni extraordinare;
supune aprobarii Camerei Deputatilor regulamentul acesteia, precum si
propunerile de modificare;

prezintd Camerei Deputatilor spre aprobare proiectul de buget al acesteia si
contul de Incheiere a exercitiului bugetar. Proiectul de buget se distribuie
atat in format electronic, cit si tiparit impreuna cu nota de fundamentare si
anexele acestuia, la casetele deputatilor, cu cel putin 7 zile Tnainte de data
supunerii spre aprobare plenului Camerei;

pregateste si asigura desfasurarea in bune conditii a lucrarilor Camerei
Deputatilor;

primeste sub forma electronica si asigura difuzarea pe site-ul Camerei
Deputatilor a proiectelor de legi, propunerilor legislative, proiectelor de
hotarari ale Camerei Deputatilor, amendamentelor primite de la Guvern si
rapoartelor comisiilor parlamentare, in ordinea depunerii acestora la
Secretariatul general al Camerei Deputatilor;

hotaraste, In cazul initiativelor legislative, retinerea lor spre dezbatere si
adoptare ca prima Camera sesizata sau trimiterea la Senat a celor pentru
care Camera Deputatilor este Camera decizional3;

difuzeaza la casetele deputatilor programul de lucru, ordinea de zi, infor-
marea cu privire la initiativele legislative inregistrate la Biroul permanent al
Camerei Deputatilor, proiectele de hotarari ale Camerei Deputatilor, legile
adoptate cu privire la care deputatii pot sesiza Curtea Constitutional3,
precum si alte documente care nu sunt mentionate la lit. f);

intocmeste proiectul ordinii de zi a sedintelor Camerei Deputatilor si al
programului de lucru al acesteia, pe care le transmite Comitetului liderilor
grupurilor parlamentare spre dezbatere si aprobare;

rezolva orice sesizare privind situatia de incompatibilitate, vacantare, blo-
caj, obstructionare sau comportament abuziv din partea biroului comisiei
sau a unui grup de deputati al unei comisii permanente, nerezolvata de
comisia respectiva;

1 Art. 27 alin. (3) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
2 Art. 29 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.
3 Art. 32 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.
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k)

1)

a)
r)

t)

indeplineste atributiile care i revin in privinta examinarii parlamentare a
proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte fara caracter legislativ
ale Uniunii Europene, precum si a altor documente din domeniul afacerilor
europene, potrivit regulamentului;

organizeaza relatiile Camerei cu parlamentele altor state si cu organizatiile
parlamentare pe baza consultarii, in functie de natura actiunilor avute in
vedere, a Comitetului director al Grupului Roman al Uniunii Interparla-
mentare, a grupurilor parlamentare, a Comisiei de politica externa si a altor
comisii permanente, informand Camera Deputatilor asupra masurilor
stabilite, inclusiv cu privire la componenta nominala a delegatiilor;

supune spre aprobare Camerei Deputatilor componenta delegatiilor perma-
nente la organizatiile parlamentare mondiale sau regionale, pe baza consul-
tarii grupurilor parlamentare si cu respectarea configuratiei politice a
Camerei;

avizeaza si supune aprobarii plenului Camerei Deputatilor structura organi-
zatorica si statul de functii ale serviciilor Camerei Deputatilor;

aproba Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor Camerei
Deputatilor;

adopta, cu respectarea prevederilor legale si regulamentare, decizii privind
activitatea sa, activitatea deputatilor si a personalului Camerei; deciziile
Biroului permanent se publica pe site-ul Camerei Deputatilor, cu exceptia
celor care cuprind informatii clasificate;

conduce si controleaza serviciile Camerei Deputatilor;

aproba Regulamentul privind paza si accesul persoanelor in sediul Camerei
Deputatilor;

propune Camerei Deputatilor numirea secretarului general si a 2 secretari
generali adjuncti;

indeplineste orice alte atributii prevazute de regulament, alte dispozitii
legale sau insarcindri date de Camera Deputatilor.

Potrivit art. 36 alin. (1) din Regulamentul Senatului, republicat, Biroul perma-
nent al Senatului are urmatoarele atributii!:

a)
b)
c)

d)
e)

propune datele de Incepere si de terminare ale fiecarei sesiuni a Senatului,
cu respectarea art. 66 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata;

cere presedintelui Senatului convocarea in sesiune extraordinara, conform
art. 66 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata;

propune inscrierea pe ordinea de zi a aprobarii Regulamentului Senatului
sau a modificarilor acestuia;

pregateste si asigura desfasurarea in bune conditii a lucrarilor Senatului;
primeste proiectele de legi sau propunerile legislative si decide:

1 Art. 36 alin. (1) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare.



