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Capitolul al lll-lea. Participantii
in procesul penal

Sectiunea 1. Dispozitii generale

Procesul penal este activitatea reglementata de lege, desfasurata de organele
judiciare, la care participa partile, subiectii procesuali principali si alte persoane,
scopul fiind descoperirea la timp siih mod complet a faptelor ce constituie infractiuni.

Persoanele care coopereaza la realizarea acestei activitati se numesc participanti
la procesul penall.

Dispozitiile art. 29-34 din Codul de procedura penala clasifica participantii la
procesul penal in urmatoarele categorii:

a) organele judiciare — organele de cercetare penald, procurorul, judecatorul de
drepturi si libertati, judecatorul de camera preliminara si instantele judecatoresti;

b) avocatul;

c) pdrtile — inculpatul, partea civila si partea responsabila civilmente;

d) subiectii procesuali principali — suspectul si persoana vatamata;

e) alti subiecti procesuali — martorul, expertul, interpretul, agentul procedural,
organele speciale de constatare, precum si orice alte persoane sau organe prevazute
de lege avand anumite drepturi, obligatii sau atributii in procedurile judiciare penale.

Sectiunea a 2-a. Competenta functionala,
dupd materie si dupa calitatea persoanei
a instantelor judecatoresti

§1. Organizarea instantelor judecatoresti

n sistemul actualului Cod de procedurd penald, organizarea si ierarhizarea
instantelor judecatoresti au suferit unele modificari fata de Codul de procedura
penala anterior.

Instantele de judecata sunt organizate piramidal, fiind Tmpartite in instante
civile si instante militare. Instantele civile sunt: judecatoriile, tribunalele, tribunalele
specializate (egale Tn grad cu tribunalele) si curtile de apel.

Judecdtoriile sunt instante fara personalitate juridica, organizate in judete si
in sectoarele municipiului Bucuresti (in majoritatea oraselor functioneaza cate o
judecatorie, la acestea adaugandu-se cele 6 judecatorii din sectoarele municipiului
Bucuresti si judecatoriile din unele comune cu numar mai mare de locuitori).

Tribunalele specializate sunt instante fara personalitate juridica, ce pot functiona
la nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti si au, de reguld, sediul in municipiul
resedinta de judet (spre exemplu, Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov).

1|, NEAGU, Tratat de procedurd penald. Partea generald, op. cit., p. 122.
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Tribunalele sunt instante cu personalitate juridicd, organizate la nivelul fiecarui
judet si al municipiului Bucuresti si au, de regula, sediul in municipiul resedinta
de judet (la nivelul térii sunt organizate 42 de tribunale). Tn circumscriptia fiecarui
tribunal sunt cuprinse toate judecatoriile din judet sau, dupa caz, din municipiul
Bucuresti (spre exemplu, in circumscriptia Tribunalului Arges intrd Judecatoria
Pitesti, Judecatoria Campulung, Judecatoria Costesti, Judecatoria Curtea de Arges
si Judecatoria Topoloveni).

Curtile de apel sunt instante cu personalitate juridica, in circumscriptia carora func-
tioneaza mai multe tribunale si tribunale specializate (spre exemplu, in circumscriptia
Curtii de Apel Pitesti intra Tribunalul Arges si Tribunalul Valcea). La nivelul tarii sunt
organizate 15 curti de apel (Alba lulia, Bacdu, Brasov, Bucuresti, Cluj, Constanta, Craiova,
Galati, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Targu Mures, Timisoara).

Instantele militare sunt: tribunalele militare si Curtea Militara de Apel. Tribunalele
militare functioneaza in municipiile Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi si Timisoara, fiind
egale in grad cu tribunalele din structura instantelor civile. Curtea Militard de Apel
functioneaza in municipiul Bucuresti si este egala in grad cu orice curte de apel din
structura instantelor civile.

Tn structura instantelor militare se regdseste cea mai importantd modificare fat3
de reglementarea Codului de procedura penala anterior, in sensul ca, fata de vechea
reglementare, in care aveam instante militare corespunzatoare in grad celor civile,
incepand de la judecatorii si pana la curtile de apel, in actuala reglementare nu
mai exista corespondenta la judecatorii. Astfel, Tn prezent functioneaza doar doua
categorii de instante militare, si anume tribunalele militare si Curtea Militara de
Apel. Prin dispozitiile art. 20 din Legea nr. 255/2013 s-a desfiintat Tribunalul Militar
Teritorial, iar cele patru tribunale militare egale in grad cu judecatoriile in vechea
reglementare au fost aduse la nivelul tribunalelor, astfel incat astazi exista patru
tribunale militare egale in grad cu tribunalele din randul instantelor civile si o singura
Curte Militara de Apel; nu exista Tnsa instantd militara egala in grad judecatoriei.

Fiecare instanta judecatoreasca este condusa de un presedinte care exercita
atributiile manageriale in scopul organizarii eficiente a activitatii acesteia. Curtile
de apel si tribunalele sunt organizate pe sectii (spre exemplu, la Tribunalul Bucuresti
functioneaza Sectia | penald, Sectia a Il-a contencios administrativ si fiscal, Sectia
a lll-a civila, Sectia a IV-a civila etc.). Cu cateva exceptii, la judecatorii nu functioneaza
sectii; de asemenea, nici instantele militare nu sunt organizate pe sectii.

n varful ierarhiei instantelor judecitoresti se gaseste Inalta Curte de Casatie si
Justitie, instanta unicd, cu personalitate juridica si cu sediul in municipiul Bucuresti.
Instanta suprema este condusa de un presedinte, secondat de doi vicepresedinti, si
este organizata in patru sectii — Sectia | civil3, Sectia a ll-a civild, Sectia penala si Sectia
de contencios administrativ si fiscal — si Sectiile Unite, cu competenta proprie. La
nivelul naltei Curti de Casatie si Justitie functioneaza si magistrati-asistenti.

n cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie functioneazd completurile pentru
solutionarea recursurilor Tn interesul legii, completurile pentru dezlegarea unor
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chestiuni de drept, conform Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild,
republicata, si conform Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, precum
si completuri de 5 judecatori.

§2. Competenta instantelor judecatoresti. Formele competentei

in esentd, ca institutie procedurald, competenta poate fi caracterizats drept
un criteriu obiectiv prin care o cauza penala este repartizata spre solutionare unui
organ judiciar. Doctrina defineste competenta si ca sfera a atributiilor pe care le are
de indeplinit, potrivit legii, fiecare categorie de organe judiciare in cadrul procesului
penal™ sau capacitate (aptitudine) recunoscuta de lege unui organ de stat de a
desfasura o anumita activitatel®.

Competenta cunoaste doua categorii de forme, si anume:

a) forme principale;

b) forme subsidiare.

Formele principale ale competentei sunt competenta functionald, competenta
materiald si competenta teritoriald. Ele sunt denumite forme principale, intrucat
aceste subcriterii se folosesc, in cadrul competentei generale, pentru repartizarea
oricarei cauze penale catre un anumit organ, spre a fi rezolvata.

Spre deosebire de formele principale, formele subsidiare ale competentei sunt
folosite doar pentru anumite cauze penale. Formele subsidiare ale competentei sunt
competenta personald, competenta speciald si competenta exceptionald.

Prin aplicarea corectad a regulilor specifice tuturor acestor forme de competenta
se determina care organ judiciar va cerceta sau va judeca o anumita cauza penala
concreta, cu mentiunea ca nu exista posibilitatea legala ca aceeasi cauza penald sa
intre, concomitent, in competenta a doua organe judiciare diferite.

2.1. Formele principale ale competentei

2.1.1. Competenta functionald

Competenta functionald desemneaza categoriile de activitdti pe care le poate
desfdsura un organ judiciar. Spre exemplu: procurorul si organele de cercetare penala
desfasoara activitatea de urmarire penala, judecatorul de drepturi si libertati are in
competenta functionald dispozitia cu privire la drepturile si libertatile fundamentale
ale persoaneiin faza de urmarire penala, judecatorul de camera preliminara verifica
legalitatea urmaririi penale si a sesizarii instantei, instanta de judecata judeca anumite
cauze penale.

Exista organe judiciare care au competentd functionald exclusivd. Spre exemplu,
numai Inalta Curte de Casatie si Justitie judecd recursuri in interesul legii, cereri pentru
unificarea practicii judiciare prin hotdrari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni

i dem, p. 348.
(2l GR.GR. THEODORU, op. cit., p. 294.
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de drept, recursuri in casatie. De asemenea, numai procurorul are competenta
functionald de a supraveghea activitatea organelor de cercetare penala.

2.1.2. Competenta materiald

Competenta materiald este o forma a competentei ce actioneaza pe verticald
si reprezintd acel criteriu prin care se stabileste care dintre organele judiciare de
grad diferit solutioneazd o anumitd cauzd penald. in cazul competentei materiale,
legiuitorul atribuie solutionarea unei cauze penale catre un organ judiciar in functie
de gravitatea infractiunii.

Judecdtoria are o competenta materiala generald, judecand cauzele penale
privitoare la toate infractiunile care nu sunt date Tn competenta altor instante. Ori
de cate ori 0 anumitad infractiune nu se regaseste in competenta tribunalului, tribu-
nalului specializat, curtii de apel sau a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, ea se va
judeca la judecatorie.

Tribunalul solutioneaza cauzele penale care au ca obiect infractiuni cu o gravitate
ridicata (spre exemplu, infractiunile de omor, cele praeterintentionate care au avut
ca urmare moartea victimei, infractiunile de coruptie). Conform art. 36 alin. (1)
lit. ¢) din Codul de procedura penald, infractiunile cu privire la care urmarirea
penald a fost efectuata de Directia Nationala Anticoruptie (D.N.A.) si de Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (D.I.I.C.O.T.) sunt
de competenta tribunalului, daca nu sunt date prin lege ih competenta unei instante
ierarhic superioare acestuia (prin urmare, in asemenea cauze penale, judecata nu
se poate desfdsura niciodata la o judecatorie). De asemenea, tot de competenta
tribunalului sunt si infractiunile pentru care urmarirea penala a fost efectuata de
Parchetul Europeantt!,

Curtea de apel solutioneaza cauze penale care au ca obiect infractiuni de o
gravitate mai ridicata decat cele date in competenta tribunalului (spre exemplu,
majoritatea infractiunilor contra securitatii nationale, infractiunile de genocid, contra
umanitatii si de razboi).

Spre deosebire de Codul de procedura penald anterior, in sistemul actualului
Cod de procedura penala existd, ca element de noutate, competentd materiala si
la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, si anume in cazul infractiunii de Tnalt3 tradare,
prevazuta de art. 398 din Codul penal (la care subiectul activ este circumstantiat —
Presedintele Romaniei sau un membru al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii). Retine
atentia ca Tnalta Curte de Casatie si Justitie are competenta material3 doar in cazul
acestei infractiuni.

W Tn acest sens, dispozitiile art. 36 din Codul de procedura penald au fost completate prin
Legea nr. 6/2021 (M. Of. nr. 167 din 18 februarie 2021).
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2.1.3. Competenta teritoriald

Competenta teritoriala este o forma a competentei ce actioneaza pe orizontala
si reprezintd criteriul prin care o cauzd penald este repartizatd unui organ judiciar,
dintre toate organele judiciare de acelasi grad si cu aceeasi competentd functionald.
Legiuitorul a instituit doua seturi de reguli pentru determinarea competentei din
punct de vedere teritorial, pentru infractiunile savarsite in tara si, respectiv, pentru
infractiunile savarsite n strainatate.

Dispozitiile art. 41 alin. (1) din Codul de procedura penala reglementeaza criteriile
de determinare a competentei teritoriale pentru infractiunile sdvdrsite pe teritoriul
Romdéniei™ [care sunt, in mare, aceleasi cu cele prevazute de art. 30 alin. (1) din
Codul de procedura penala anterior, existand doar unele formulari diferite], sianume:

— locul savarsirii infractiunii [acesta este definit prin art. 41 alin. (2) din Codul
de procedura penala folosindu-se principiul ubicuitatii — locul unde s-a desfasurat
activitatea infractionald, Tn totul sau in parte, ori locul unde s-a produs urmarea
acesteial;

—locul unde a fost prins suspectul sau inculpatul;

— locuinta suspectului sau inculpatului persoana fizica ori, dupa caz, sediul
inculpatului persoana juridica, la momentul la care a sdvdrsit fapta;

— locuinta sau, dupa caz, sediul persoanei vatamate.

n privinta competentei pentru infractiunile comise in tard, regdsim aceleasi
criterii si acelasi tip de preferinta de care se folosea si Codul de procedura penala
anterior. in cazul sesizirii la momente diferite de timp a doud sau mai multor organe
judiciare, functioneaza preferinta cronologica, urmand a fi competent organul judiciar
mai inainte sesizat, indiferent de pozitionarea sain ordinea de la art. 41 alin. (1) din
Codul de procedura penal3. in caz de sesizare simultand, competent va fi organul
judiciar care corespunde criteriului mai bine situat Tn enumerarea de la art. 41
alin. (1) din Codul de procedura penala, operand preferinta legala [spre exemplu,
daca sunt sesizate concomitent doua organe, unul care corespunde criteriului de la
lit. a) si altul celui de la lit. b), va fi preferat criteriul de la lit. a), adica va fi competent
organul de la locul sdvarsirii infractiunii]®.

M Tn temeiul art. 602 din Codul de procedurs penald, in materie procesuala, notiunile de
Hteritoriul Romaniei” si ,infractiune savarsita pe teritoriul Romaniei” au intelesul atribuit prin
art. 8 alin. (2)-(4) din Codul penal. Astfel, prin ,teritoriul Romaniei” se intelege intinderea de
pamant, marea teritoriala si apele cu solul, subsolul si spatiul aerian, cuprinse intre frontierele
de stat. Prin ,infractiune savarsita pe teritoriul Romaniei” se intelege orice infractiune comisa pe
teritoriul ardtat anterior sau pe o nava sub pavilion romanesc ori pe o aeronava inmatriculata in
Romania. Infractiunea se considera savarsita pe teritoriul Romaniei si atunci cand pe acest teritoriu
ori pe 0 nava sub pavilion roméanesc sau pe o aeronava inmatriculata in Romania s-a efectuat un act
de executare, de instigare sau de complicitate ori s-a produs, chiar in parte, rezultatul infractiunii.

2 Dispozitiile art. 41 alin. (2) din Codul de procedura penala definesc locul sévarsirii infractiunii
ca fiind ,locul unde s-a desfasurat activitatea infractionald, in tot sau in parte, ori locul unde s-a
produs urmarea acesteia”, iar prevederile alin. (3) al aceluiasi articol statueaza c§, ,In cazul in
care, potrivit alin. (2), o infractiune a fost savarsita in circumscriptia mai multor instante, oricare
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Infractiunea sdvdrsitd pe o navd sub pavilion romédnesc este de competenta
instanteiin a carei circumscriptie se afla primul port roman in care ancoreaza nava (in
afara de cazul in care prin lege se dispune altfel). Infractiunea sdvdrsitd pe o aeronavad
inmatriculatd in Romdnia este de competenta instantei in a carei circumscriptie se
afla primul loc de aterizare pe teritoriul roman. Daca nava sub pavilion romanesc

dintre acestea este competenta sad o judece”. Norma de procedura evocata instituie, prin urmare,
competenta egald a tuturor instantelor judecatoresti in circumscriptia carora s-a desfasurat activitatea
infractionala, fara a avea relevanta juridica daca in circumscriptia instantei sesizate s-a desfasurat
intreaga activitate infractionala sau, dimpotriva, s-a produs numai rezultatul ei. Aceasta inseamna
ca, in cazul infractiunilor al caror element material cunoaste variante alternative, savarsite in
circumscriptia unor instante diferite, dar si in ipoteza unor infractiuni multiple, intre care exista
legdturi de conexitate sau de tip corelativ, fapte comise in raza unor instante diferite, legiuitorul
a optat pentru a recunoaste competenta egala a instantelor, indiferent de natura sau amploarea
activitatii infractionale concret desfasurate in circumscriptia uneia sau alteia dintre acestea. Or, ca
efect al optiunii legislative relevate de dispozitiile art. 41 alin. (1) sau art. 41 alin. (3) din Codul de
procedura penal3, sesizarea uneia dintre instantele deopotriva competente teritorial potrivit alin. (2)
al textului are ca efect incetarea vocatiei celorlalte la judecarea cauzei, competenta recunoscuta
organului judiciar primul sesizat devenind efectiva prin faptul investirii sale, in conditiile legii. Tn
cauza se constata ca, prin rechizitoriul Parchetului de pe |anga Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti,
inculpatii A., B., C., D., E. si F. au fost trimisi in judecatad sub acuzatia savarsirii infractiunii de
contrabandd in forma continuatd, prevazuta in art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 [text in prezent
declarat neconstitutional prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 176/2022 (M. Of. nr. 451 din 5 mai
2022) —n.n.], cu aplicarea art. 35 alin. (1) din Codul penal. Prin acelasi act de sesizare, inculpatii
C.siD. au fost trimisi in judecata si pentru savarsirea infractiunii de detinere in afara antrepozitului
fiscal a produselor accizabile supuse marcarii, fara a fi marcate sau marcate necorespunzator peste
limita a 40 | alcool etilic, prevazuta in art. 452 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 227/2015, fapta aflata
n concurs real cu infractiunea de contrabanda retinuta in sarcina acelorasi inculpati. Activitatea
de contrabanda retinuta in sarcina inculpatilor A., B., C., D., E. si F. s-a concretizat in modalitatile
normative detinere, depozitare si transport al tigarilor fara timbrul legal aplicat de catre autoritatile
romane, provenite din contrabanda, si s-a desfasurat pe raza teritoriald a mai multor judete, inclusiv
pe teritoriul sectorului 3 din municipiul Bucuresti. Activitatea infractionala concurenta retinuta
n sarcina inculpatilor C. si D. se concretizeaza in detinerea, la locatia din sat G., judetul Arges,
n afara antrepozitului fiscal, a cantitatii de 470 | substanta lichida incolora ce are caracteristicile
alcoolului etilic, fara a fi supusd marcarii corespunzatoare. Tn acest context, retindnd ca acuzatia
de contrabanda care face obiectul sesizarii se presupune a fi fost comisa pe raza mai multor judete
(Arges, Suceava, Constanta, municipiul Bucuresti etc.), iar cea concurentd, retinuta in sarcina
inculpatilor C. si D., pe raza judetului Arges, se constata ca, in virtutea dispozitiilor art. 41 alin. (2)
si (3) din Codul de procedura penala, oricare dintre judecatoriile pe raza carora s-a desfasurat
activitatea infractionald, n tot sau in parte, este competenta teritorial sa judece cauza. Or, in
conditiile in care transportul de tigarete de contrabanda efectuat de inculpatul A. la data 29 mai
2017 este localizat pe raza sectorului 3 din municipiul Bucuresti, acest act material de contrabanda
confera Judecatoriei Sectorului 3 Bucuresti competenta teritoriala de judecare a cauzei, ca instanta
n circumscriptia careia s-a savarsit una dintre activitatile infractionale subsumate obiectului
sesizarii. Avand in vedere cd, prin rechizitoriul Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 3
Bucuresti, aceastad instanta a fost sesizata cu judecarea cauzei, competenta ei teritoriala, atrasa
de actul material de contrabanda anterior mentionat, a devenit efectivd, ceea ce a facut sa
inceteze vocatia la judecarea cauzei a celorlalte instante, deopotrivda competente teritorial in
virtutea dispozitiilor legale anterior mentionate, cum ar fi Judecatoria Pitesti (.C.C.J., Sectia penala,
incheierea nr. 203/2018, www.scj.ro).
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nu ancoreaza intr-un port roman sau daca aeronava inmatriculata in Romania nu
aterizeaza pe teritoriul roman, competenta se va determina potrivit criteriilor aratate
la art. 41 alin. (1) din Codul de procedura penala, iar daca niciunul dintre locurile
acolo indicate nu este cunoscut, competenta va reveni primului organ judiciar sesizat.

n cazul infractiunilor sévérsite in strdindtate, regulile sunt fixate prin dispozitiile
art. 42 din Codul de procedura penala (si au ramas in principiu aceleasi cu cele aratate
in Codul de procedura penala anterior). Competenta apartine organului judiciar in
a carui circumscriptie se afla locuinta suspectului sau inculpatului persoana fizica
ori, dupa caz, sediul inculpatului persoana juridica, daca acestea se afla pe teritoriul
Romaniei. in caz contrar, competenta apartine instantelor din Bucuresti, cu precizarea
ca pentru judecatorii este competentd Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti.

Cu privire la sdvdrsirea infractiunilor la bordul navelor sub alt pavilion decét
cel romdnesc sau la bordul aeronavelor inmatriculate in alt stat decdt Romania, se
aplica regulile anterior precizate, respectiv va fi competenta instanta care are in
circumscriptie primul port sau aeroport, aflat pe teritoriul Romaniei, in care ancoreaza
sau aterizeaza nava ori aeronava. Dacd nava sau aeronava nu ancoreaza, respectiv
nu aterizeaza in Romania, se vor aplica regulile ardtate la art. 42 alin. (1)-(2) din
Codul de procedura penal3, referitoare la determinarea competentei teritoriale
dupa cum locuinta suspectului sau inculpatului se afla ori nu in Romania.

Este de remarcat cd, uneori, legea instituie o competenta teritoriala alternativa.
Spre exemplu, in materia luarii masurii arestarii preventive in cursul urmaririi penale,
art. 224 alin. (2) din Codul de procedura penala permite procurorului sa formuleze
propunerea catre judecatorul de drepturi si libertati de la instanta careia i-ar reveni
competenta sa judece cauza in prima instanta sau de la instanta corespunzatoare
in grad acesteia in a cdrei circumscriptie se afla locul de retinere, locul unde s-a
constatat savarsirea infractiunii ori sediul parchetului din care face parte procurorul
care a intocmit propunerea. in acest caz, competenta teritorial a judecitorului de
drepturi si libertati este determinata de alegerea pe care procurorul o face intre
cele patru instante mai sus indicate.

Precizam c3, in cauzele n care urmarirea penald a fost efectuata de Parchetul
European, prin art. 20 din Legea nr. 6/2021 au fost stabilite anumite norme speciale
de competents teritoriald. in aceste cauze, instantele competente teritorial s
desfasoare judecata sunt:

—Tribunalele Bucuresti, Cluj, lasi si Timis —n ceea ce priveste judecata in prima
instanta care nu este data prin lege in competenta dupa calitatea persoanei a altor
instante de judecata;

— Curtile de Apel Bucuresti, Cluj, lasi, Timisoara — pentru judecata in prima in-
stanta in cazul in care competenta dupa calitatea persoanei este data curtilor de
apel (spre exemplu, infractiunea a fost comisa de un avocat);

—Tnalta Curte de Casatie si Justitie —in ceea ce priveste judecata in prima instant3
in cazul in care competenta instantei supreme este atrasd de calitatea persoanei
(spre exemplu, infractiunea a fost comisa de un senator).
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2.2. Formele subsidiare ale competentei

2.2.1. Competenta personald

Competenta personala este acel criteriu prin care o cauza penala este atribuita
unui organ judiciar datoritd calitdtii suspectului sau inculpatului.

Elementul fundamental al acestei forme de competenta este calitatea suspectului
sau inculpatului. Prin exceptie, exista si situatii in care competenta personala este
determinata de calitatea persoanei vatdmate; astfel, conform art. 44 alin. (1) din
Legea nr. 304/2022, completurile si sectiile specializate pentru minori si familie,
precum si tribunalele specializate pentru minori si familie judeca atat infractiunile
savarsite de minori, cat si infractiunile savarsite asupra minorilor.

Cea mai importanta formd de competenta personald se intalneste la instantele
si parchetele militare, fiind dublata de competenta organelor de cercetare penala
speciale din cadrul Ministerului Apararii Nationale. Spre exemplu, competenta
instantelor militare este determinata de calitatea de militar combinatd, in cele mai
multe situatii, cu gradul militarului. Astfel, tribunalele militare judeca in prima instanta
toate categoriile de infractiuni savarsite de militari pana la gradul de colonel inclusiv,
cu exceptia celor date prin lege Tn competenta instantelor superioare. La Curtea
Militara de Apel se judeca infractiunile savarsite de militari cu grad de maresal, amiral
si general. Legea are in vedere persoanele care, la momentul comiterii infractiunii,
exercita o functie militara in mod efectiv, adica pe militarii activi, nu si pe cei in
rezerval. Nu este necesar ca fapta sa aiba vreo legatura cu atributiile specifice calitatii
de militar, competenta instantelor si parchetelor militare fiind atrasa indiferent de
natura infractiunii savarsite.

Uneoriinsa nu mai are importanta gradul militarului, legiuitorul imbinand simpla
calitate de militar cu o competenta materiald. Spre exemplu, daca este vorba despre
infractiunea de genocid savarsita de un militar, nu se tine seama de gradul acestuia,
cauza urmand a fi judecata in prima instanta la Curtea Militara de Apel. De asemenea,
infractiunile comise de judecatorii si procurorii militari de la tribunalele militare si
parchetele militare de pe langa aceste instante se judeca in prima instanta, in toate
cazurile, indiferent de gradul militar al faptuitorului, la Curtea Militara de Apel.

Competenta personala existd insa si la instantele civile si aici avem in vedere curtile
de apel si Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Spre exemplu, curtile de apel judecd in
prima instanta toate infractiunile comise de judecatorii de la judecatorii si tribunale,
de procurorii de la parchetele de pe langa aceste instante, de magistratii-asistenti
de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, de avocati si de notari publici. Tnalta Curte
de Casatie siJustitie judeca Tn prima instanta toate infractiunile comise de senatori,
deputati, membrii Guvernului, judecatorii Curtii Constitutionale, membrii Consiliului
Superior al Magistraturii, judecatorii inaltei Curti de Casatie si Justitie, judecitorii de
la curtile de apel si Curtea Militara de Apel, precum si de procurorii de la parchetele

W.C.C.J)., Sectia penald, decizia nr. 384/RC/2016, www.scj.ro.
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de pe langa aceste instante!. Niciin acest caz nu este necesar ca fapta s aiba vreo
legatura cu atributiile specifice calitdtilor enumerate (spre exemplu, o infractiune
de vatamare corporala din culpa comisa de un avocat cu prilejul unui accident de
circulatie este de competenta curtii de apel, chiar daca nu are niciun fel de legatura
cu exercitarea profesiei avocatului).

Ca reguld generald, competenta personala este determinata de calitatea pe
care inculpatul o are la momentul sdvdrsirii infractiunii, nu de calitatea pe care a
avut anterior sau a dobandit-o ulterior acestui moment. Prin exceptie, dobandirea
calitatilor aratate la art. 40 alin. (1) din Codul de procedura penala — spre exemplu,
senator, deputat, membru al Guvernului — dupa savarsirea infractiunii determina
competenta personald a inaltei Curti de Casatie si Justitie.

2.2.2. Competenta speciald

Competenta speciala este competenta unicd si rezervatd a unor organe judiciare,
cu privire la anumite infractiuni, in functie de sfera de relatii sociale carora li se
aduce atingere prin savarsirea faptei.

Aceasta forma a competentei este caracterizatad prin unicitate si exclusivitate,
intrucat este rezervata unei singure categorii de organe judiciare.

Raportandu-ne la acest continut al notiunii, au competenta speciald completurile
specializate Tn materie maritima si fluviala ale instantelor din Constanta si Galati, ca
organe judiciare speciale care rezolva cauze penale privind infractiunile care aduc
atingere sigurantei navigatiei maritime si fluviale®? (prevazute in Legea nr. 191/2003
privind infractiunile la regimul transportului naval®!).

2.2.3. Competenta extraordinard (exceptionald)

Competenta extraordinara (exceptionald) este o competenta caracterizata prin
temporaritate, pentru ca vizeazd infiintarea unor instante extraordinare in situatii
exceptionale (spre exemplu, in caz de rizboi). In prezent, aceasta form3 de competents
nu se intalneste in practica, infiintarea de instante extraordinare fiind interzisa prin
art. 126 alin. (5) din Constitutia Romaniei.

W1n interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. c) si art. 40 alin. (1) din
Codul de procedura penald, competenta instantei de judecatd n solutionarea cauzelor penale
avand ca obiect infractiuni savarsite de judecdtori si procurori care au dobandit un grad profesional
superior celui al instantei/parchetului in care isi desfasoara efectiv activitatea se determina prin
raportare la instanta/parchetul la care isi desfasoara efectiv activitatea magistratul cercetat, si
nu la gradul profesional superior al acestuia [I.C.C.J., Completul pentru solutionarea recursului
n interesul legii, Decizia nr. 23/2022 (M. Of. nr. 78 din 30 ianuarie 2023)].

21 A, ZARAFIU, Procedurd penald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 10. Tn locul fostelor sectii
maritime si fluviale de la instantele din Constanta si Galati au fost infiintate completuri specializate
n materie maritima si fluviald, potrivit art. 39 alin. (2) si art. 40 alin. (3) din Legea nr. 304/2022.

BI'M. Of. nr. 332 din 16 mai 2003.



Capitolul al IV-lea. Judecata

Sectiunea 1. Dispozitii generale

Subsectiunea 1. Notiune, limitele fazei
de judecata si principiile judecdtii

§1. Notiune

Judecata, ca etapa distincta a procesului penal, este considerata in literatura
de specialitate! ca fiind faza centrald si cea mai importanta, avand drept obiect
solutionarea definitiva a cauzei penale.

Judecata este cea de-a treia faza a procesului penal, in care, pe baza unui material
probator preconstituit si verificat in procedura de camera preliminara si, in subsidiar,
completat de catre instanta de judecata prin activitatea sa nemijlocita, persoana
trimisa Tn judecatd este trasa sau nu la raspundere penala. Daca in faza camerei
preliminare se verifica legalitatea acuzatiei pe care procurorul o aduce inculpatului
(prin verificarea legalitatii actelor de urmarire penala si a administrarii probelor in
aceasta faza procesuald), in cursul judecatii instanta analizeaza temeinicia acuzatiei,
transand conflictul de drept penal ndscut ca urmare a comiterii infractiunii. Instanta
de judecata stabileste in mod definitiv daca fapta exista sau nu, daca constituie ori
nu infractiune si ce infractiune, daca a fost comisa de inculpat, daca subzista impe-
dimente n tragerea acestuia la raspundere penala, pentru ca in final sa dispuna
condamnarea inculpatului, renuntarea la aplicarea pedepsei sau amanarea aplicarii
pedepsei ori, dupa caz, incetarea procesului penal sau achitarea inculpatului.

Tn cursul judecatii nu se mai procedeazi la verificiri de legalitate asupra urmaririi
penale, intrucat acestea au fost deja efectuate de judecatorul de camera preliminara,
care a decis in mod definitiv si cu autoritate de lucru judecat care acte de urmarire
penala si probe administrate de organele de urmarire penala sunt legale si care
nu, acestea din urma fiind anulate sau, dupa caz, excluse. Instanta de judecata va
analiza cauza in fond avand ca premisa cadrul procesual fixat Tn camera preliminara,
astfel ca, spre exemplu, nu va avea in vedere probele invalidate in cursul celei de-a
doua faze a procesului penal, neputand sa revind asupra deciziei de excludere a
lor; corelativ, instanta — in principiu® — nici nu poate ignora probele mentinute de
judecatorul de camera preliminard, considerandu-le nelegale.

WA, CRISU, A. ZARAFIU, A. CIOBANU, Drept procesual penal. Curs selectiv pentru licentd. Teste
grild, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 143; |. NEAGU, A. CRISU, A. ZARAFIU, A. CIOBANU, Drept
procesual penal. Curs selectiv pentru licentd, ed. a 2-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 134;
I. NEAGU, Tratat de procedurd penald. Partea speciald, ed. a 2-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 176.

12 Situatiile de exceptie au fost analizate in capitolul al lll-lea — ,Camera preliminard” din
aceasta parte a prezentei lucrari.
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Apreciem ca judecata constituie activitatea principald a procesului penal, deoarece
numai pe baza celor discutate si probate in sedinta de judecata se poate intemeia
convingerea judecatorilor asupra vinovatiei sau nevinovatiei inculpatilor, convingere
care apoi va fi concretizata in solutia pronuntata prin hotararea judecatoreasca.

In sens restrdns, prin judecatd se intelege operatiunea logicé prin care completul
de judecata solutioneaza cauza penald, ca urmare a sesizarii sale in conditiile legii.
In sens larg, prin judecat3 se intelege cea de-a treia faza a procesului, alcituits
dintr-un ansamblu de activitati desfasurate, in principal, de instanta de judecata,
cu participarea activa a procurorului si a partilor asistate de aparatori, avand drept
finalitate aflarea adevarului cu privire la fapta si inculpatul cu care instanta a fost
sesizata. Legea are in vedere, cu precadere, aceasta din urma acceptiune a termenului;
spre exemplu, art. 349 alin. (1) din Codul de procedura penala arata ca instanta de
judecata solutioneaza cauza cu garantarea respectarii drepturilor subiectilor procesuali
si asigurarea administrarii probelor pentru lamurirea completa a Tmprejurarilor
cauzei in scopul aflarii adevarului, cu respectarea deplina a legii.

Judecata are doud functii judiciare:

a) functia judiciard principald este cea a judecarii propriu-zise a cauzei, in complet
legal constituit;

b) functia judiciard subsidiard/secundard este cea de dispozitie asupra drepturilor
si libertatilor fundamentale, intrucat, in cursul judecatii, instanta de judecata se
pronunta si asupra masurilor de preventie sau masurilor asiguratorii.

§2. Limitele fazei de judecata

Ca reguld, limita initiald a fazei de judecata este determinata de incheierea de
incepere a judecatii [spre exemplu, daca judecatorul de camera preliminara constata
legalitatea sesizarii instantei, a administrarii probelor si a efectuarii actelor de urmarire
penala sau exclude una ori mai multe probe administrate, se pronunta o incheiere, prin
care se dispune inceperea judecatii; atunci cand judecatorul de camera preliminara
dispune restituirea cauzei la parchet pentru oricare dintre motivele prevazute de
art. 346 alin. (3) din Codul de procedura penala, iar in urma contestatiei completul
de 2 judecatori de camera preliminara de la instanta ierarhic superioara admite
contestatia, desfiinteaza incheierea atacata si dispune, prin incheiere, inceperea
judecatii].

Instanta, in cazul acesta, este sesizata, ca act principal de sesizare, prin rechizitoriul
intocmit de procuror, incheierea de incepere a judecatii reprezentand actul subsidiar
de sesizare, dar in acelasi timp o conditie sine qua non pentru trecerea in a treia
faza a procesului penal.

n conditiile in care obiectul judecétii este stabilit prin rechizitoriu, dar in lipsa
incheierii judecatorului de camera preliminara nu se poate incepe judecata, trebuie
sa apreciem ca, in prezent, pentru inceperea judecatii sunt necesare doua acte
de dispozitie: rechizitoriul, prin care procurorul dispune trimiterea in judecata, si
incheierea pronuntata de judecatorul de camera preliminara, de incepere a judecatii,
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care, pe de o parte, valideaza rechizitoriul, iar, pe de alta parte, poate sa excluda
anumite acte sau probe ale urmaririi penale si poate sa limiteze, intr-o anumita
masura, obiectul judecatii. Prin urmare, cadrul judecatii este fixat de ambele acte
procesuale amintite; instanta de judecata cunoaste fapta cu care este sesizata si pe
inculpat din cuprinsul rechizitoriului, iar pe baza incheierii definitive de incepere a
judecatii determina care sunt probele si actele de urmarire penala valide in dosar
si care sunt cele de care nu va tine cont (probele excluse si actele anulate).

Instanta poate fi sesizatd, in prezent, fie prin aceste doua acte (rechizitoriu si
incheiere de incepere a judecatii), fie prin acordul de recunoastere a vinovitiei, caz
in care lipseste procedura de camera preliminara si vorbim despre o sesizare directa
a instantei de judecata cu acordul de recunoastere a vinovatiei. De asemenea,
cauza poate ajunge Tn faza judecatii si ca urmare a admiterii, de catre judecatorul
de camera preliminara, a unei plangeri impotriva solutiei de clasare si dispunerii,
de catre acelasi judecator, a inceperii judecatii, in conditiile art. 341 alin. (7) pct. 2
lit. ¢) din Codul de procedura penala (cu precizarea c3, si in acest caz, faza camerei
preliminare lipseste).

Asadar, prin exceptie, limita initiala a fazei de judecata poate fi determinata si de:

—acordul de recunoastere a vinovdtiei;

— incheierea prin care, in cauzele in care s-a pus in miscare actiunea penald,
judecdtorul de camerd preliminard admite pldngerea impotriva solutiei de clasare,
desfiinteazd aceastd solutie si dispune inceperea judecdtii.

Limita finald a fazei de judecata este reprezentata de hotararea definitiva prin
care se rezolva fondul cauzei. Aceasta poate fi o sentinta sau o decizie. Precizam
ca exista si hotarari definitive care nu rezolva fondul cauzei, cum ar fi hotararea de
dezinvestire Tn cazul declinarii de competenta.

Cu titlu de exceptie, aceasta limita finala poate fi depasita in cazul exercitarii
cailor extraordinare de atac (recurs in casatie, contestatie n anulare, revizuire si
redeschiderea procesului penal in cazul judecarii in lipsa persoanei condamnate).

§3. Principiile fazei de judecata

Daca in cursul urmaririi penale este reglementata doar partial lipsa de publicitate,
celelalte trasaturi nemaigasindu-si locul in actuala reglementare, in cursul judecatii
asistam, ca si in vechea reglementare, la enuntarea expresa a celor patru principii,
si anume:

a) publicitatea;

b) nemijlocirea;

c¢) contradictorialitatea;

d) oralitatea.

Toate aceste principii reprezinta caractere ale sedintei de judecata si, fata de
aceasta precizare, apreciem ca regulile inscrise in dispozitii legale cu caracter special,
cum ar fi repartizarea aleatorie a dosarelor, nu sunt principii ale fazei de judecats,
ci doar dispozitii care disciplineaza modul de desfasurare a procesului penal.
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3.1. Publicitatea

Publicitatea consacra dreptul oricdrei persoane de a participa la sedinta de
judecatd. Prin reglementarea acestui principiu se asigura increderea societatii Tn
actul de justitie, intrucat tot ceea ce se petrece in faza de judecata poate fi perceput
si luat la cunostintd de terti care nu au nicio implicare in cauza respectiva, ceea ce
reprezinta o puternica garantie ca judecatorii vor respecta in totalitate legea. Pe
de alta parte, publicitatea constituie si un drept fundamental al inculpatului, parte
componenta a caracterului echitabil al procesului penal; astfel, art. 6 din Conventia
europeana a drepturilor omului arata ca ,orice persoana are dreptul la judecarea
cauzei sale in mod echitabil, in mod public (s.n.)".

Publicitatea sedintei de judecata implica posibilitatea oricarei persoane, inclusiv a
jurnalistilor, de a avea acces in sala de judecata (sau, daca judecata se desfasoara in
altloc, de aintra in acel spatiu), chiar daca nu au interes procesual in cauza respec-
tiva. Publicitatea trebuie asigurata la toate termenele de judecata, atat in cursul
cercetarii judecatoresti (etapa destinata administrarii de probe), cat si la dezbateri
(etapa 1n care se pun concluzii).

Principiul pe care il analizim nu presupune Tnsa, obligatoriu, ca la sedinta de
judecata sa si asiste Tn mod efectiv vreo persoana, respectarea sa fiind asigurata
daca accesul in sald este permis; prin urmare, o sedinta de judecata este considerata
publica atunci cand intrarea tertilor nu a fost restrictionata, chiar dacd, in concret,
n sald nu se gaseste nimeni altcineva decat participantii la procedura.

n actuala reglementare, de la acest drept au fost enuntate expres doud exceptii,
sianume: este interzisa participarea la judecatd a persoanelor care nu au implinit 18
ani si a persoanelor inarmate [art. 352 alin. (2) din Codul de procedura penala]. Totusi,
potrivit aceluiasi text de lege, exceptia nu ii vizeaza pe minorii care au calitatea de
parti sau martori (evident, minorul inculpat participa la judecata care il vizeaza,
dupad cum martorul minor va fi audiat de instanta in sedinta de judecata) si nici
persoanele inarmate care asigurad paza persoanelor aflate in stare de detinere sau
cele care asigura securitatea sedintei de judecata (spre exemplu, ofiterii Administratiei
Nationale a Penitenciarelor au indatorirea de a-l pazi pe inculpatul arestat inclusiv
n sala de judecata, scop n care vor patrunde tharmati).

n raport de dispozitiile legale mai sus indicate, nu este restrictionat accesul
in sala de judecata pentru alte categorii de persoane; spre exemplu, la sedinta de
judecata pot asista majorii, chiar daca sunt lipsiti de discernamant, dar si persoanele
care nu inteleg limba in care se desfdsoara procedura judiciara.

incilcarea dispozitiilor relative la publicitatea sedintelor de judecata se sanctioneazi
cu nulitatea absolutd, care poate fi invocata din oficiu sau la cerere, in orice stare
a procesului penal™ [art. 281 alin. (2) si (3) din Codul de procedura penald]. Este

|n

[ Consideratiile teoretice privind notiunea de ,,orice stare a procesului penal” au fost analizate
in partea generala a prezentei carti, in capitolul al VlI-lea —, Acte procesuale si acte procedurale
comune”, sectiunea a 4-a — ,Nulitatile”, §3 —, Nulitatea absoluta”.
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vorba despre o nulitate Tn cazul careia vatamarea se prezuma absolut, astfel ca nu
trebuie dovedita si nici nu poate fi rasturnata.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat ca, pentru a se realiza publici-
tatea unei proceduri, este necesar ca publicul sa fie informat despre data si locul
sedintei de judecata si sa aibd un acces facil la aceasta. Tocmai de aceea, spre
exemplu, legea fixeaza Indatorirea presedintelui completului de judecata de a lua
masurile necesare pentru ca lista cauzelor fixate pentru judecata sa fie afisata la
instanta cu 24 de ore Thaintea termenului de judecata [art. 361 alin. (7) din Codul
de procedura penald]. A tine o sedinta de judecata in circumstante Tn care marele
public nu poate participa (in cauza de fata sedinta desfasurandu-se in localul unui
penitenciar) constituie un obstacol grav pentru realizarea unei publicitati reale, iar
statul are obligatia ca, Tn astfel de circumstante, sa ia masurile necesare pentru a
asigura informarea si accesul efectiv al presei si al publicului™.

Publicitatea nu este incalcata daca instanta limiteazd accesul publiculuiin sala in
care se desfisoard sedinta de judecat, in functie de marimea silii de judecats. in
actuala reglementare constatam existenta unor detalii in ceea ce priveste limitarea
publicitatii sedintei de judecata si asistam la o explicatie detaliata a dreptului per-
soanelor participante la sedinta de a realiza inregistrari sau fotografii, astfel incat
nu este considerata o incalcare a principiului publicitatii sedintei de judecata nici
limitarea accesului persoanelor in sala de sedintd, pentru asigurarea solemnitatii
sedintei, iar publicitatea sedintei de judecata nu este echivalenta nici cu dreptul
oricdrei persoane de a cunoaste continutul dosarului cauzei. Pentru ca un tert sd ia
cunostinta de continutul dosarului, se aplica dispozitiile Legii nr. 544/2001%, luarea

W C.E.D.O., cauza Riepan c. Austriei, Hotararea din 14 noiembrie 2000.

12l Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public (M. Of. nr. 663 din
23 octombrie 2001). Potrivit Hot&rarii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 197/2019,
citata mai sus (prin care a fost aprobat Ghidul de bune practici privind relatia sistemului judiciar
cu mass-media), la cererea reprezentantilor mass-media, pot fi comunicate informatii privind
stabilirea primului termen de judecata, precum si a termenelor ulterioare, stadiul in care se afla
judecata (cercetare judecatoreasca, dezbateri, repunere pe rol, pronuntare etc.), masurile dispuse
de instanta la termenele de judecata (efectuarea unei expertize, audierea partilor si a martorilor),
solutiile pronuntate. Reprezentantii mass-media pot consulta dosarele aflate pe rolul instantelor,
cu respectarea ordinii de solicitare si a masurilor de asigurare a integritatii documentelor si
numai in masura n care este posibild punerea acestora la dispozitie. Cererea se aproba de catre
purtatorul de cuvant al instantei, cu consultarea presedintelui completului sau, in lipsa acestuia,
a presedintelui instantei. Refuzul consultdrii dosarului va fi intotdeauna motivat. in perioada
cuprinsa intre data finalizarii procedurii de camera preliminara si primul termen de judecata,
este permisa doar eliberarea unui extras al rechizitoriului; dupa primul termen de judecata, se
poate elibera o copie a rechizitoriului, dupa asigurarea protectiei datelor cu caracter personal,
cu exceptia situatiei in care completul de judecata a stabilit ca judecarea cauzei se va realiza in
sedintd nepublicd. Dosarele privind cauzele care au fost sau sunt judecate in sedinta nepublica,
precum si cele care presupun confidentialitate nu pot fi consultate de reprezentantii mass-media,
carora nu le pot fi eliberate nici copii ale actelor si hotararilor pronuntate in cauzele respective. La
cerere, reprezentantilor mass-media le pot fi eliberate copii ale actelor dosarului sau ale hotararilor
pronuntate ori extrase din acestea, cu asigurarea protectiei datelor cu caracter personal si eliminarea
pasajelor referitoare la continutul unor probe, daca din prezentarea sau analizarea acestora rezulta
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la cunostinta presupunand formularea unei cereri prealabile in acest sens [art. 352
alin. (10) din Codul de procedura penald]. Potrivit dispozitiilor art. 352 alin. (7) din
Codul de procedura penala, partile, persoana vatamata, reprezentantii acestora,
avocatii si expertii desemnati in cauza au dreptul de a lua cunostinta de actele si
continutul dosarului.

Totodata, in actuala reglementare este prevazut expres dreptul instantei de
judecatd de a interzice publicarea de texte, imagini, desene sau fotografii de natura
a dezvalui identitatea persoanei vatamate, a partii civile si a partii responsabile civil-
mente, precum si a martorilor, in conditiile in care s-ar aduce atingere vietii intime
a acestora, astfel incat singura situatie in care instanta nu poate limita folosirea
mijloacelor sus-mentionate este cea cu privire la inculpat [art. 352 alin. (9) raportat
la art. 352 alin. (3) sau (4) din Codul de procedura penala]®.

informatii prin a caror divulgare se incalca dreptul la respectarea vietii private sau se pericliteaza
rezultatul cercetérii judecitoresti. Refuzul eliberarii de copii va fi intotdeauna motivat. in cazul
hotararilor prin care s-a dispus, in cursul judecatii, asupra masurilor preventive se pot elibera, la
cerere, copii, din care in prealabil au fost eliminate datele cu caracter personal, pasajele referitoare
la continutul unor probe, daca din prezentarea sau analizarea acestora rezulta informatii prin
a caror divulgare se incalcd dreptul la respectarea vietii private sau se pericliteaza rezultatul
cercetarii judecatoresti, referirile la activitatile de cercetare care vor fi efectuate in continuare,
numele martorilor si ale persoanei vatamate.

W potrivit Hotararii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 197/2019 (prin care a fost
aprobat Ghidul de bune practici privind relatia sistemului judiciar cu mass-media), citatd mai sus,
filmarea, fotografierea si inregistrarea audio in salile de judecata se efectueaza numai cu acordul
presedintelui completului de judecata. Fotoreporterii si echipele de radio si televiziune trebuie sa
solicite in prealabil (recomandabil cu 24 de ore inainte de sedinta), prin intermediul biroului de
informare si relatii publice din cadrul instantei, permisiunea privind accesul in sala de sedinta, cu
indicarea cauzelor in care solicits efectuarea de inregistrari. Tn cazul in care li se permite accesul
n sala de judecata, in timpul sedintei, reprezentantii mass-media pot realiza inregistrari video si
audio, cu incuviintarea presedintelui completului. Presedintele completului de judecata apreciaza
in ce masura reprezentantii mass-media pot face inregistrari ale altor momente din sedinta. Nu
este permisa, in nicio situatie, transmiterea in direct a sedintelor de judecata. Sunt interzise
inregistrarea, captarea si difuzarea inregistrarilor sau a imaginilor captate fara acordul presedintelui
completului de judecatd, iar in cazul incalcarii acestei interdictii, va fi sesizat Consiliul National al
Audiovizualului. Tnregistrarile video si audio, precum si fotografiile vor fi realizate dintr-o pozitie
fixd. Pentru desfasurarea normala a procedurilor, completul de judecata poate decide sa fie admis
doar un numér limitat de echipe de filmare, in ordinea solicitarilor. in situatia in care nu este permis
reprezentantilor mass-media accesul in sala de judecatd, fotoreporterilor li se ofera posibilitatea de
a face fotografii, iar echipelor de televiziune li se permite filmarea de cadre Tnhainte de inceperea
sedintei. Reprezentantii mass-media pot realiza inregistrari in afara salii de judecata, cu acordul si
n locurile stabilite de presedintele instantei, raspunsul fiind comunicat prin intermediul biroului de
informare public3 si relatii cu mass-media. in inregistrarile audio si video, partile, martorii si ceilalti
participanti la proces pot aparea numai cu incuviintarea completului de judecata si dacd nu au
exprimat obiectii in acest sens. Completul de judecata nu va aproba ca inculpatul sa fie filmat, cu
exceptia situatiei in care acesta nu are obiectii. De asemenea, persoanele vatamate nu pot fi filmate
fara acordul lor. Este interzisa filmarea minorilor. In conformitate cu dispozitiile art. 352 alin. (9)
din Codul de procedura penald, pe durata judecatii, completul de judecata poate interzice expres
publicarea si difuzarea, prin mijloace scrise sau audiovizuale, de texte, desene, fotografii sau imagini
de natura a dezvalui identitatea persoanei vatamate, a partii civile, a partii responsabile civilmente
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Principiul publicitatii sedintei de judecata nu este insa unul absolut™. Astfel,
exceptii de la publicitatea sedintei de judecatd intalnim in doua ipoteze:

1. Sedinta poate fi declaratd nepublicd de cdtre instantd, la cererea partilor,
a persoanei vatamate, a procurorului ori din oficiu, in cazul in care judecata in
sedinta publica ar aduce atingere unor interese de stat, moralei, demnitatii, vietii
intime a persoanei sau intereselor minorilor ori ale justitiei [art. 352 alin. (3) si (3?)
din Codul de procedura penali®?]. Spre exemplu, se pot intdlni asemenea situatii
n ipoteza in care obiectul cauzei este reprezentat de o infractiune de spionaj, care
presupune chestiuni legate de informatii secrete de stat, or, publicitatea ar conduce
la divulgarea lor catre publicul din sald. De asemenea, sedinta poate fi declarata
nepublica Tn cazul unei infractiuni de violare a vietii private sau atunci cand este
audiata victima unui viol, pentru ca prezenta unor terti in sala ar genera premisele
devoaldrii catre public a unor aspecte tinand de intimitatea persoanei vatamate, ceea
ce ar amplifica suferintele pe care aceasta le incearca in urma comiterii infractiunii
(lipsa de publicitate este si in interesul justitiei, pentru ca persoana vatamata ar
putea fi inhibata sd dea declaratii tocmai din cauza prezentei publicului)®.

Totodata, instanta, la cererea partilor, a procurorului sau a persoanei vatamate,
poate sa declare sedinta nepublica Tn cazul in care audierea unui martor in public

sau a martorilor. Masura este adusa la cunostinta publicului si reprezentantilor mass-media prin
intermediul biroului de informare si relatii cu publicul, care va intreprinde demersurile necesare
n vederea publicarii pe site-ul instantei a unui comunicat in acest sens, care va cuprinde numarul
dosarului, termenul pentru care s-a dispus méasura si actiunile interzise. in cazul in care masura
este dispusa in timpul sedintei de judecata, reprezentantii mass-media prezenti in sald sunt obligati
sa o respecte si sa nu transmita altor jurnalisti materialele interzise a fi difuzate. Echipele de
filmare care au primit aprobare pot inregistra cadre largi cu publicul din sala de judecata sau din
alte parti ale sediului instantei, fara a fixa cu obiectivul camerei de filmat o anumita persoana din
public. Persoanele care asista la sedinta de judecatd pot aparea in inregistrarile video si audio
numai daca si-au exprimat anterior acordul in acest sens.

W Dreptul la un proces public implica dreptul la o sedintad publicd numai daca circumstante
exceptionale nu justificd desfdsurarea judecatii cu usile inchise (C.E.D.O., cauza G6g¢ c. Turciei,
Hotararea din 11 iulie 2002).

2l Dispozitiile alin. (32) al art. 352 din Codul de procedura penala au fost introduse prin Legea
nr.217/2023 (M. Of. nr. 634 din 11 iulie 2023) si intrd in contradictie cu cele cuprinse in alin. (3) al
aceluiasi articol, preexistente acestei legi. Desi ipoteza reglementarii din cele doua alineate este
aceeasi (,daca judecarea in sedinta publica ar putea aduce atingere unor interese de stat, moralei,
demnitatii sau vietii intime a unei persoane”), solutiile sunt diferite, cdci alin. (3) arata ca, in aceasta
situatie, instanta , poate (s.n.) declara sedinta nepublicd”, in timp ce alin. (32) stabileste cd ,,sedinta
de judecat3 este (s.n.) declaratd nepublica”. Tn opinia noastrd, ipoteza este una de declarare
facultativd, si nu obligatorie, a sedintei nepublice, intrucat instanta trebuie sa aprecieze, de la caz
la caz, daca sedinta publica ar afecta sau nu interese de stat, morala, demnitatea, viata intima.

B1Tn jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a statuat c3 lipsa de publicitate pe
parcursul intregii judecati cu privire la un viol se justifica pentru a proteja victima, chiar si daca
aceasta acordase anterior interviuri in media despre caz, intrucat in declaratiile facute pentru
media victima a controlat informatiile pe care le-a comunicat, pe cand in fata instantei acest fapt
nu a fost posibil, data fiind necesitatea de a se respecta drepturile reclamantului (C.E.D.O., cauza
Mraovic c. Croatiei, Hotararea din 14 mai 2020).



IV. JUDECATA 607

ar pune in pericol confidentialitatea unor informatii [art. 352 alin. (4) teza a ll-a din
Codul de procedura penala].

O chestiune cu aspect de noutate este reprezentata de posibilitatea instantei
de a declara sedinta nepublica la cererea martorilor, pentru sedinta de judecata
in care este ascultat respectivul martor, daca prin informatiile relevate s-ar putea
aduce atingere sigurantei ori demnitatii sau vietii intime a acestuia ori a membrilor
familiei sale [art. 352 alin. (4) teza | din Codul de procedura penald]. Retine atentia
ca, In aceasta ultima ipoteza, numai martorul poate formula cererea privind sedinta
nepublica; instanta, procurorul, partile si persoana vatamata nu au un asemenea drept.

De asemenea, instanta poate declara sedinta nepublica pe durata ascultarii
martorului amenintat, in scopul protectiei acestuia [art. 127 lit. ¢) din Codul de
procedura penala].

Tn toate situatiile de mai sus, declararea nepublici a sedintei de judecatd este
facultativd, si nu obligatorie.

Pentru declararea sedintei ca nepublica se urmeaza o procedura care presupune
urmatoarele reguli:

—declararea sedintei nepublice se face in sedinta publica (prin urmare, in ipotezele
de mai sus, sedinta de judecata debuteaza ca publica, conform principiului, si abia
ulterior devine nepublica prin dispozitia instantei);

—sedinta este declarata nepublica, potrivit precizarilor sus-mentionate, la cererea
procurorului, a partilor, a persoanei vatamate, a martorului ori din oficiu;

—1n vederea respectarii principiului contradictorialitatii, sedinta poate fi declarata
nepublica numai dupa ce chestiunea a fost pusa in discutia partilor prezente, a
persoanei vatamate si a procurorului;

—dispozitia instantei ca sedinta sa fie nepublica este executorie [art. 352 alin. (5)
din Codul de procedura penala];

—Tntrucat este vorba despre ipoteze de exceptie de la regula publicitatii, instanta
are obligatia de a motiva de ce a declarat sedinta nepublica;

— sedinta se poate desfasura in mod nepublic pentru tot cursul sau pentru o
anumitd parte a judecarii cauzei;

— chiar daca sedinta este nepublica, se permite accesul in sala al procurorului,
partilor, persoanei vatamate, reprezentantilor acestora, avocatilor si altor persoane
a caror prezenta este autorizata de instanta, spre exemplu, a expertului [art. 352
alin. (6) din Codul de procedura penala];

—presedintele completului are indatorirea de a aduce la cunostinta persoanelor
care participa la judecata desfasurata in sedinta nepublica obligatia de a pastra
confidentialitatea informatiilor obtinute pe parcursul procesului [art. 352 alin. (8)
din Codul de procedura penala].

2. Situatiile reglementate expres de lege in care judecata se desfdsoard obligatoriu
in sedintd nepublicd:

a) sedintele de judecatd desfdsurate in camera de consiliu, de aceasta data legiui-
torul precizand ca sedinta din camera de consiliu este nepublica [art. 352 alin. (1)
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teza a ll-a din Codul de procedura penalad]. Legea reglementeaza mai multe ipoteze
n care solutionarea unor probleme procesuale se face in camera de consiliu; spre
exemplu, luarea masurilor preventive de catre judecatorul de drepturi si libertati,
procedura in camera preliminara, rezolvarea declaratiilor de abtinere si a cererilor
de recuzare sau solutionarea contestatiei iImpotriva ordonantei prin care procurorul
a dispus asupra ludrii masurilor asiguratorii. Solutionarea propunerii de luare sau de
prelungire a arestarii preventive in sedinta publica, iar nu in camera de consiliu, asa
cum prevede art. 203 alin. (5) din Codul de procedura penald, nu atrage nulitatea
absoluta a hotararii conform dispozitiilor art. 281 din acelasi cod, intrucat aceste
dispozitii sanctioneaza cu nulitatea absoluta numai nerespectarea dispozitiilor
referitoare la publicitatea sedintei de judecata;

b) sedintele in cauzele cu inculpati minori. Potrivit art. 509 alin. (2) din Codul
de procedura penald, sedinta in care are loc judecarea infractorului minor nu este
publica, aceasta derogare fiind instituita de legiuitor tocmai pentru a sublinia regimul
deosebit de strict de reglementare a institutiei minoritatii din punct de vedere
procesual penal. Tn cazul in care in aceeasi cauzd sunt mai multi inculpati, dintre
care unii sunt minori si altii majori, si nu se poate dispune disjungerea, se va aplica
procedura obisnuitd, deci sedinta trebuie sa fie publica [art. 510 alin. (1) din Codul
de procedurd penald]. Tn aceste conditii, dacd judecata se va desfisura in sedinta
nepublicd, va interveni nulitatea absolutd a hotararii, fiind incdlcate dispozitiile
relative la publicitatea sedintei de judecat3;

c) sedintele in cauzele privind infractiunile prevdzute de art. 197, art. 199,
art. 209-216%, art. 218, art. 218, art. 219, art. 219%, art. 221, art. 222, art. 223 si
art. 374 din Codul penal™, dacd persoana vdtdmatd este minord [art. 352 alin. (3%)
din Codul de procedura penald]. Mentiondm c3, in aceste ipoteze, lipsa de publicitate
a sedintei de judecata este conditionatad nu doar de obiectul dosarului, care trebuie
sa vizeze una dintre infractiunile anterior mentionate, ci si de varsta victimei, care
trebuie sa fie minora si in cursul judecatii, nu doar la data faptei. Daca aceasta din
urma conditie nu este indeplinita, persoana vatamata majora poate totusi solicita
instantei sa declare sedinta nepublica (facultativ), pe considerente legate de protectia
demnitatii sau vietii sale intime, in temeiul art. 352 alin. (3) si (3%) din Codul de
procedura penal3;

d) sedintele in cauzele care au ca obiect infractiunile de trafic de minori si de
pornografie infantild (art. 24 din Legea nr. 678/20011)).

W Este vorba despre infractiunile de rele tratamente aplicate minorului, violenta in familie,
sclavie, trafic de persoane, trafic de minori, supunere la munca fortata sau obligatorie, proxenetism,
exploatarea cersetoriei, folosirea unui minor in scop de cersetorie, folosirea serviciilor unei persoane
exploatate, folosirea prostitutiei infantile, viol, viol sdvarsit asupra unui minor, agresiune sexuala,
agresiune sexuala savarsitd asupra unui minor, coruperea sexuala a minorilor, racolarea minorilor
n scopuri sexuale, hartuire sexuala si pornografie infantila.

12l Conform art. 24 alin. (1) teza | din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane (M. Of. nr. 783 din 11 decembrie 2001), sedintele de judecatd in cauzele
privind infractiunea de trafic de minori, prevazuta de art. 211 din Codul penal, si de pornografie





