Legea nr. 286/2009

privind Codul penal

publicata in
M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009

cu modificarile si completarile aduse prin:

» Legea nr.27/2012 pentru modificarea si completarea Codului penal al
Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (M. Of. nr. 180 din 20
martie 2012);

» Legea nr.63/2012 pentru modificarea si completarea Codului penal al
Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (M. Of. nr. 258 din 19
aprilie 2012);

> Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal (M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012).

PARTEA GENERALA

PUNERE IN APLICARE

» Art. 236 din Legea nr. 187/2012: Dispozitiile partii generale a Codului penal, precum si
dispozitiile generale ale prezentei legi se aplica si faptelor sanctionate penal prin legi speciale,
n afara de cazul in care legea dispune altfel.

Titlul I. Legea penala si limitele ei de aplicare

Capitolul I. Principii generale

Art. 1. Legalitatea incriminarii. (1) Legea penala prevede faptele care
constituie infractiuni.

(2) Nicio persoana nu poate fi sanctionata penal pentru o fapta care nu
era prevazutd de legea penald la data cand a fost savarsita.

EXPUNERE DE MOTIVE!™!

» Codul acordd importanta cuvenitd principiului legalitdtii incrimindrii (art. 1) si principiului
legalitdtii pedepsei (art. 2), devenite principii constitutionale odatd cu adoptarea Constitutiei
din 1991. Pentru a atrage atentia asupra consecintelor ce decurg, atdt pentru legiuitor, cat

W Expunerea de motive redatd in aceasta lucrare este cea disponibild la adresa http://www.just.ro/Sec-
tiuni/PrimaPagina_MeniuDreapta/noulcodpenal/tabid/940/language/ro-RO/Default.aspx., Expunere mo-
tive — proiect Codul penal — forma transmisa Parlamentului. Mentionam faptul ca referirile din cuprinsul
acesteia la Codul penal in vigoare sau la actuala reglementare sunt de fapt referiri la Codul penal in vigoare
la data redactdrii expunerii de motive, respectiv Codul penal din 1968.
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si pentru practicieni, din fiecare dintre aceste principii — cu precadere interzicerea aplicarii
retroactive —s-a apreciat cd este preferabila reglementarea lor in doua texte de lege distincte.

PUNERE IN APLICARE

» Art. 5 din Legea nr. 187/2012: (1) Atunci cdnd o norma penala face trimitere la o alta
norma determinata, de la care imprumuta unul sau mai multe elemente, modificarea normei
completatoare atrage si modificarea normei incomplete.

(2) In cazul abrogérii normei completatoare, norma incompleti va pastra elementele preluate
de la aceasta, inclusiv limitele de pedeapsd, in forma existenta la data abrogarii, afara de
cazul in care legea dispune altfel®.

» Art. 7 din Legea nr. 187/2012: Ori de cate ori o norma in vigoare face trimitere la una sau
mai multe infractiuni prevazute de Codul penal din 1969 sau de o lege speciala modificata
prin dispozitiile prezentei legi, trimiterea se considera facuta la infractiunea sau infractiunile
prevazute de legea noud, avand aceleasi elemente constitutive.

CORELATII NORMATIVE

> Legislatie anterioara:
D> art. 2 C. pen.: Legea prevede care fapte constituie infractiuni, pedepsele ce se aplica
infractorilor si masurile ce se pot lua in cazul savarsirii acestor fapte.
D> art. 11 C. pen.: Legea penald nu se aplicd faptelor care, la data cand au fost savarsite,
nu erau prevazute ca infractiuni.

> Legislatie corelativa: art. 174 N.C.P.

> Legislatie conexa:
> Norme constitutionale: art. 15 din Constitutia Romaniei.

DOCTRINA

Tomulet Cristina, Temelia principiului legalitatii. Studiu de caz: dreptul international penal,
in C.D.P. nr. 2/2013, p. 117; Duvac Constantin, Studiu comparativ referitor la legea penald si
limitele ei de aplicare din perspectiva noului Cod penal si a Codului penal actual, in Dreptul
nr. 7/2013, p. 177; Ivan Gheorghe, Ivan Mari Claudia, Principiul legalitatii incriminarii si
a pedepsei in dreptul Uniunii Europene, in Dreptul nr. 9/2012, p. 272; lorddchescu Andrei,
Unele consideratii privind previzibilitatea legii penale, in C.D.P. nr. 3/2012, p. 85; Predescu
Ovidiu, Ungureanu Diana, Udroiu Mihail, Consideratii referitoare la interpretarea art. 101 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in raport cu principiul legalitatii incrimindrii si a
pedepsei, in Dreptul nr. 3/2011, p. 203; Bogdan Sergiu, Noua legislatie penala si conformitatea
acesteia cu principiile Manifestului referitor |a politica penald europeang, in C.D.P. nr. 1/2011,
p. 47; Pascu Octavian, Protectia drepturilor omului in dreptul penal comunitar prin principiul
legalitatii. Tendintele actuale in legislatiile nationale, in jurisprudenta CEDO si in dreptul
comunitar, in C.D.P. nr. 2/2009, p. 102; Guiu Mioara-Ketty, Folosirea rationamentului a pari
in dreptul penal, in Dreptul nr. 8/2008, p. 152; Predescu Ovidiu, Principiul legalitatii in dreptul
penal roman in lumina standardelor europene, in Dreptul nr. 5/2008, p. 246; Ldmdsanu Daniela
luliana, Determinarea elementului material — reflex al legalitatii penale, in R.D.P. nr. 1/2006,
p. 71; Manea Tamara, Principiul legalitatii incrimindrii. Elemente de drept comparat, in Dreptul
nr. 10/2001, p. 86.

1 Potrivit expunerii de motive a acestui act normativ, dispozitia isi propune sa unifice si in dreptul penal
regimul legal al normelor de trimitere si de referire, in acord cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind nor-
mele de tehnicad legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, renuntand la independenta
normei de trimitere fata de norma de la care si-a imprumutat elementul completator.



Titlul I. Legea penal3 si limitele ei de aplicare Art. 2-3 3

Art. 2. Legalitatea sanctiunilor de drept penal. (1) Legea penala pre-
vede pedepsele aplicabile si masurile educative ce se pot lua fata de per-
soanele care au savarsit infractiuni, precum si masurile de siguranta ce se
pot lua fatd de persoanele care au comis fapte previazute de legea penala.

(2) Nu se poate aplica o pedeapsd ori nu se poate lua o masurd edu-
cativd sau o masura de siguranta daca aceasta nu era prevazuta de legea
penald la data cand fapta a fost savarsita.

(3) Nicio pedeapsa nu poate fi stabilita si aplicatd in afara limitelor ge-
nerale ale acesteia.

EXPUNERE DE MOTIVE

Codul acordd importanta cuvenitd principiului legalitatii incrimindrii (art. 1) si principiului
legalitdtii pedepsei (art. 2), devenite principii constitutionale odatd cu adoptarea Constitutiei
din 1991. Pentru a atrage atentia asupra consecintelor ce decurg, atdt pentru legiuitor, cdt
si pentru practicieni, din fiecare dintre aceste principii — cu precddere interzicerea aplicdrii
retroactive —s-a apreciat cd este preferabild reglementarea lor in doud texte de lege distincte.

CORELATII NORMATIVE

> Legislatie anterioara:
D> art. 2 C. pen.: Legea prevede care fapte constituie infractiuni, pedepsele ce se aplica
infractorilor si masurile ce se pot lua in cazul savarsirii acestor fapte.
D> art. 11 C. pen.: Legea penala nu se aplica faptelor care, la data cand au fost savarsite,
nu erau prevdzute ca infractiuni.

» Legislatie corelativa: art. 174 N.C.P.

> Legislatie conexa:
> Norme constitutionale: art. 23 alin. (12) din Constitutia Romaniei.

DOCTRINA

Tomulet Cristina, Temelia principiului legalitatii. Studiu de caz: dreptul international penal,
in C.D.P. nr. 2/2013, p. 117; Duvac Constantin, Studiu comparativ referitor la legea penala si
limitele ei de aplicare din perspectiva noului Cod penal si a Codului penal actual, in Dreptul
nr. 7/2013, p. 177; Ivan Gheorghe, Ivan Mari Claudia, Principiul legalitatii incriminarii si a
pedepsei in dreptul Uniunii Europene, in Dreptul nr. 9/2012, p. 272; Predescu Ovidiu, Ungureanu
Diana, Udroiu Mihail, Consideratii referitoare la interpretarea art. 101 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene Tn raport cu principiul legalitdtii incrimindrii si a pedepsei, in
Dreptul nr. 3/2011, p. 203; llie Andra-Roxana, Notiunea de ,pedeapsa” in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, in C.D.P. nr. 2/2011, p. 62; Predescu Ovidiu, Principiul legalitatii
in dreptul penal roméan in lumina standardelor europene, in Dreptul nr. 5/2008, p. 246.

Capitolul Il. Aplicarea legii penale

Sectiunea 1. Aplicarea legii penale in timp

Art. 3. Activitatea legii penale. Legea penald se aplica infractiunilor
savarsite in timpul cat ea se afla in vigoare.



4 Art. 3 Titlul I. Legea penala si limitele ei de aplicare

CORELATII NORMATIVE

> Legislatie anterioara:
> art. 10 C. pen.: Legea penala se aplica infractiunilor savarsite in timpul cat ea se afla
n vigoare.

> Legislatie corelativa: art. 174 N.C.P.

> Legislatie conexa:
> Norme constitutionale: art. 15, art. 78, art. 115 din Constitutia Romaniei.

DOCTRINA

Streteanu Florin, Aspecte privind aplicarea in timp a legii penale in conditiile intrdrii in vigoare
a noului Cod penal, in C.D.P. nr. 3/2013, p. 11; Duvac Constantin, Studiu comparativ referitor
la legea penala si limitele ei de aplicare din perspectiva noului Cod penal si a Codului penal
actual, in Dreptul nr. 7/2013, p. 177; Coras Leontin, Aplicarea legii penale in timp din perspectiva
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, in Dreptul nr. 4/2010, p. 64; Lascu Liviu-Alexandru,
Aplicarea legii penale romane in timp in lumina noului Cod penal, in Dreptul nr. 7/2010, p. 33;
Truichici Adrian-Milutin, Unele aspecte privind principiul neretroactivitatii legii penale in lumina
jurisprudentei europene, in Dreptul nr. 12/2009, p. 225; Corldteanu Sorin, Corldteanu Simina,
Din nou despre aplicarea legii penale in timp, in Dreptul nr. 6/2006, p. 141; Vida loan, Actiunea
normei juridice in timp, in Dreptul nr. 12/2004, p. 81; Antoniu George, Aplicarea legii penale
in timp si spatiu, in R.D.P. nr. 4/2001, p. 9; Streteanu Florin, Aplicarea in spatiu si timp a legii
penale roméane in cazul concursului de infractiuni, in Dreptul nr. 2/2000, p. 93.

PRACTICA JUDICIARA
»  Instanta Suprema

Decizii de indrumare/ in interesul legii

D.0.: Tn cazurile cand legea penald prevede ci anumite efecte juridice se produc
n raport cu data savarsirii infractiunii, prin aceasta expresie se intelege data actului
de executare ce caracterizeaza latura obiectiva a infractiunii, iar nu data consumarii
acesteia prin producerea rezultatului. Incadrarea juridica a faptei va fi datd insd in
raport cu rezultatul produs, in toate cazurile cand incadrarea este conditionatd de
producerea unui anumit rezultat.

n cazul infractiunilor continue data sdvarsirii este aceea a incetdrii actiunii sau
inactiunii, iar Tn cazul infractiunilor continuate, aceasta este data comiterii ultimei
actiuni sau inactiuni. n raport cu aceasta dats se produc consecintele juridice refe-
ritoare la aplicarea legii penale in spatiu si in timp, minoritate, prescriptia raspunderii
penale, amnistie si gratiere, precum si orice alte consecinte care sunt conditionate
de epuizarea activitatii infractionale. Celelalte consecinte ale infractiunilor continue
si continuate, cum sunt cele referitoare la stabilirea starii de recidiva, revocarea li-
berarii conditionate, a suspendarii conditionate a executarii pedepsei, a obligarii la
munca corectionald, la inldturarea beneficiului gratierii, la intreruperea cursului pre-
scriptiei si a termenului de reabilitare, se produc din momentul in care elementele
constitutive ale infractiunii sunt intrunite, potrivit legii, iar faptuitorul poate fi tras la
raspundere penala (T.S., dec. nr. 1/1987).
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D.0.: In cazul in care minorul a savarsit, in timpul cand nu réspundea penal, o
parte din actele succesive componente ale unei infractiuni continue ori continuate
sau ale unei infractiuni de obicei, pe care le repeta in perioada Tn care a devenit
raspunzator potrivit legii, va fi tras la raspundere penald numai pentru activitatea
infractionald savarsita in aceastd ultima perioada. in cazul in care a savarsit, in timpul
in care nu raspundea penal, o fapta prevazuta de legea penald cu urmari progresive
realizate in perioada in care a devenit raspunzator, el nu va fi tras la raspundere penala
(TS., dec. nr. 9/1972).

Decizii de speta

1. Fapta de a vinde comprimate de sintalgon, care contin metadona ca substanta
activad, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de trafic de droguri de mare
risc prevazuta in art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr. 143/2000, intrucit metadona este
previzutd in Tabelul Il al acestei legi, privitor la drogurile de mare risc. imprejurarea
ca, prin Legea nr. 522/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000,
s-a prevazut expres ca sunt incluse in Tabelele I-IV ale Legii nr. 143/2000 si sarurile
substantelor prevazute in aceste tabele, precum si produsele conditionate (compri-
mate, drajeuri, solutii, siropuri etc., stabilite prin ordin al ministrului sanatatii publice),
in compozitia carora intrd substantele inscrise in tabele, nu poate fi interpretata in
sensul cd, anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 522/2004, fapta de a vinde metadona,
sub forma comprimatelor de sintalgon, nu era prevazuta de legea penala, metadona
negasindu-se in stare purd, ci numai in combinatie cu alte substante (I.C.C.J, s. pen.,
dec. nr. 708 din 7 februarie 2007, www.scj.ro).

2. Tn cazul in care in timpul duratei unei infractiuni continue se adopta mai multe
legi penale, fapta se incadreaza potrivit legii in vigoare la data cand activitatea
infractionald s-a incheiat, iar nu potrivit legii sub imperiul careia a inceput si a durat
o perioada de timp (I.C.C.J., s. pen., dec. nr. 2570 din 18 aprilie 2005, www.scj.ro).

Art. 4. Aplicarea legii penale de dezincriminare. Legea penald nu
se aplica faptelor savarsite sub legea veche, daca nu mai sunt prevazute
de legea nous. In acest caz, executarea pedepselor, a masurilor educative
si a mdsurilor de sigurantd, pronuntate in baza legii vechi, precum si
toate consecintele penale ale hotararilor judecatoresti privitoare la aceste
fapte inceteaza prin intrarea in vigoare a legii noi.

PUNERE IN APLICARE
» Art. 3 din Legea nr. 187/2012: (1) Dispozitiile art. 4 din Codul penal privind legea penala de
dezincriminare sunt aplicabile si in situatiile in care o fapta determinata, comisa sub imperiul
legii vechi, nu mai constituie infractiune potrivit legii noi datoritda modificarii elementelor
constitutive ale infractiunii, inclusiv a formei de vinovatie, ceruta de legea noua pentru
existenta infractiunii.

1 Potrivit expunerii de motive a acestui act normativ, dispozitia a urmarit ,,a evita dificultitile de aplicare
datorate mentionarii separate a vinovatiei alaturi de prevederea in legea penala in definitia infractiunii
(art. 15 C. pen.), dar nu si in textul art. 4 C. pen. Solutia este fireascad, intrucat prevederea faptei in legea
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(2) Dispozitiile art. 4 din Codul penal nu se aplica in situatia in care fapta este incriminatd de
legea noud sau de o alta lege 1n vigoare, chiar sub o alta denumire.

» Art. 6 din Legea nr. 187/2012: Decaderile, interdictiile si incapacitatile decurgdnd din
condamnari pronuntate in baza legii vechi isi produc efectele pana la intervenirea reabilitarii
de drept sau dispunerea reabilitdrii judecdtoresti, Tn masura in care fapta pentru care
s-a pronuntat condamnarea este prevazuta si de legea penalad noud si daca decaderile,
interdictiile si incapacitatile sunt prevazute de lege.

> Art. 8 din Legea nr. 187/2012: Dispozitiile art. 4 se aplicd in mod corespunzator si
pedepselor aplicate prin hotarari care au ramas definitive anterior intrarii in vigoare a
prezentei legi, pentru fapte incriminate de actele normative prevazute in titlul Il (al Legii
nr. 187/2012 — n.n.).

CORELATII NORMATIVE

> Legislatie anterioara:
> art. 12 C. pen.: (1) Legea penald nu se aplica faptelor savarsite sub legea veche, daca
nu mai sunt prevazute de legea noui. In acest caz executarea pedepselor, a masurilor
de sigurantd si a masurilor educative, pronuntate in baza legii vechi, precum si toate
consecintele penale ale hotararilor judecatoresti privitoare la aceste fapte, inceteaza prin
intrarea Tn vigoare a legii noi.
(2) Legea care prevede masuri de siguranta sau masuri educative se aplica si infractiunilor
care nu au fost definitiv judecate pana la data intrarii in vigoare a legii noi.

> Legislatie corelativa: art. 174 N.C.P.

> Legislatie conexa:
> Norme constitutionale: art. 15 din Constitutia Romaniei.
> Norme procedurale: art. 595, art. 597 N.C.P.P,; art. 23 din Legea nr. 255/2013.

DOCTRINA

Streteanu Florin, Aspecte privind aplicarea in timp a legii penale in conditiile intrarii in vigoare
a noului Cod penal, in C.D.P. nr. 3/2013, p. 11; Duvac Constantin, Studiu comparativ referitor la
legea penala si limitele ei de aplicare din perspectiva noului Cod penal sia Codului penal actual,
in Dreptul nr. 7/2013, p. 177; Coras Leontin, Aplicarea legii penale in timp din perspectiva Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, in Dreptul nr. 4/2010, p. 64; Lascu Liviu-Alexandru, Aplicarea
legii penale romane in timp in lumina noului Cod penal, in Dreptul nr. 7/2010, p. 33; Antoniu
George, Aplicarea legii penale in timp si spatiu, in R.D.P. nr. 4/2001, p. 9.

Art. 3. Aplicarea legii penale mai favorabile pana la judecarea
definitiva a cauzei. (1) In cazul in care de la sivarsirea infractiunii pana la
judecarea definitiva a cauzei au intervenit una sau mai multe legi penale,
se aplicd legea mai favorabila.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica si actelor normative ori prevederilor
din acestea declarate neconstitutionale, precum si ordonantelor de
urgentd aprobate de Parlament cu modificari sau completari ori respinse,

penald priveste toate elementele constitutive ale infractiunii, indiferent daca este vorba despre elemente
de naturd subiectiva sau obiectiva. Dacd legea incrimineazad doar sustragerea intentionatad a unui bun al
altuia, sau pardsirea postului de catre un militar, comiterea unei sustrageri din culpa sau parasirea postului
de o altd persoana raman fapte neprevazute de legea penald”.
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dacd in timpul cand acestea s-au aflat in vigoare au cuprins dispozitii
penale mai favorabile.

EXPUNERE DE MOTIVE

S-a impus completarea dispozitiilor privind aplicarea legii penale mai favorabile in cursul
procesului cu prevederea din art. 5 alin. (2), referitoare la situatia actelor normative necon-
stitutionale, respectiv a ordonantelor de urgentd respinse sau aprobate cu modificdri, dat
fiind cd aceste acte, desi isi inceteazd — in tot sau in parte, dupd caz — activitatea, continud
sd se aplice situatiilor juridice aflate la un moment dat sub imperiul lor, in mdsura in care
sunt mai favorabile.

PUNERE N APLICARE

» Art. 11 din Legea nr. 187/2012: Dispozitiile art. 62 din Codul penal, privind amenda care
insoteste pedeapsa inchisorii, nu se aplicd in cazul infractiunilor savarsite anterior intrarii in
vigoare a acestuia si nu vor fi avute in vedere pentru determinarea legii penale mai favorabile.
» Art. 12 alin. (1) din Legea nr. 187/2012: In cazul succesiunii de legi penale intervenite pan
la ramanerea definitiva a hotdrarii de condamnare, pedepsele accesorii si complementare
se aplica potrivit legii care a fost identificatd ca lege mai favorabild in raport cu infractiunea
comisd.

» Art. 16 alin. (2) din Legea nr. 187/2012: Pentru determinarea legii penale mai favorabile
cu privire la suspendarea sub supraveghere a executarii pedepsei conform art. 5 din Codul
penal, instanta va avea Tn vedere sfera obligatiilor impuse condamnatului si efectele
suspendarii potrivit legilor succesive, cu prioritate fata de durata termenului de incercare
sau supraveghere.

» Art. 17 din Legea nr. 187/2012: in aplicarea dispozitiilor referitoare la legea penald mai
favorabild intervenitd in cursul procesului, o pedeapsa cu suspendarea executarii, aplicabild
potrivit Codului penal din 1969, este considerata mai favorabild decat o masura educativa
privativa de libertate prevazutad de Codul penal.

CORELATII NORMATIVE

» Legislatie anterioara:
> art. 13 C. pen.: (1) In cazul in care de la sdvarsirea infractiunii pana la judecarea definitiva
a cauzei au intervenit una sau mai multe legi penale, se aplica legea cea mai favorabila.
(2) Cand legea anterioara este mai favorabild, pedepsele complementare care au cores-
pondent in legea penala noua se aplica in continutul si limitele prevdzute de aceasta, iar
cele care nu mai sunt prevdzute in legea penala noua nu se mai aplica.

> Legislatie corelativa: art. 174 N.C.P.

DOCTRINA

Streteanu Florin, Aspecte privind aplicarea in timp a legii penale n conditiile intrarii in vigoare
a noului Cod penal, in C.D.P. nr. 3/2013, p. 11; Duvac Constantin, Studiu comparativ referitor la
legea penald si limitele ei de aplicare din perspectiva noului Cod penal si a Codului penal actual,
in Dreptul nr. 7/2013, p. 177; Vlddoiu Nasty, Dificultati in aplicarea principiului mitior lex avand in
vedere prevederile art. 74*C. Pen., introdus prin Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutiondrii proceselor, in Dreptul nr. 4/2012, p. 195; Dédnisor Dan Claudiu, Principiul
retroactivitatii legii penale sau contraventionale mai favorabile, C.D.P. nr. 4/2009, p. 20; Gherghe
Vicentiu-Rdzvan, Efectele juridice ale deciziei nr. 573/2011 a Curtii Constitutionale referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 74* din Codul penal, in Dreptul nr. 8/2011,
p. 163; Narita llie, Inconsecvente si imprecizii in definirea si aplicarea legii penale mai favorabile,
in Dreptul nr. 9/2011, p. 164; Lascu Liviu-Alexandru, Aplicarea legii penale romane in timp in
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lumina noului Cod penal, in Dreptul nr. 7/2010, p. 33; Coras Leontin, Aplicarea legii penale
in timp din perspectiva Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, in Dreptul nr. 4/2010, p. 64;
Rddulescu Octavian, Rosenberg Paula, Tudor Amalia, Probleme controversate privind aplicarea
retroactiva a legii penale mai favorabile, in Dreptul nr. 12/2008, p. 189; Ciuncan Dorin, Aplicarea
legii penale mai favorabile, in R.D.P. nr. 2/2002, p. 142; Antoniu George, Aplicarea legii penale
n timp si spatiu, in R.D.P. nr. 4/2001, p. 9; Streteanu Florin, Aplicarea in spatiu si timp a legii
penale roméane in cazul concursului de infractiuni, in Dreptul nr. 2/2000, p. 93; Ciuncan Dorin,
Reflectii privind aplicarea legii penale mai favorabile, in R.D.P. nr. 3/1997, p. 56; Dumitru lon,
Organul judiciar competent sd aprecieze asupra aplicarii legii penale mai favorabile, precum
si cu privire la instanta competenta sd judece fapte pentru care sunt incidente prevederile
art. 13 Cod penal, in Dreptul nr. 9/1997, p. 98; I. Suteu Sorin, Il. Mitrache Constantin, Efectul
succesiunii legilor penale asupra termenului de reabilitare a carui implinire inldtura starea de
recidiva, in R.R.D. nr. 9/1974, p. 18; Zolyneak Maria, Conceptia unitatii de infractiune in materia
participatiei si implicatiile ei in cazul succesiunii in timp a legilor penale, in R.R.D. nr. 10/1971,
p. 80; Ddringd Gheorghe, Aplicarea legii penale mai favorabile Tn cursul procesului penal,
in R.R.D. nr. 3/1970, p. 52; D.P., Succesiunea legilor penale. Lege mai favorabila. Aplicarea
pedepsei, in R.R.D. nr. 3/1969, p. 162 (nota la sent. pen. nr. 5/1969 si dec. pen. nr. 49/1969
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PRACTICA JUDICIARA

»  Instanta Suprema

Decizii de indrumare/ in interesul legii

R.L.L.: Modificarea, in sensul majorarii pretului mediu al unui metru cub de masa
lemnoasa pe picior, intervenita ulterior comiterii faptei, conduce, in cazul infractiu-
nilor ce aduc atingere fondului forestier, la lipsa unuia dintre elementele constitu-
tive ale infractiunii, ceea ce atrage incidenta dispozitiilor art. 10 lit. d) din Codul de
procedura penalad™ (1.C.C.J., dec. nr. 12/2008, M. Of. nr. 866 din 22 decembrie 2008).

Decizii de speta

1. Dispozitiile art. 741 C. pen., referitoare la reducerea pedepsei sau aplicarea unei
sanctiuni administrative Tn cazul anumitor infractiuni, introduse prin art. XX pct. 2
din Legea nr. 202/2010 si declarate neconstitutionale prin decizia nr. 573 din 3 mai
2011 a Curtii Constitutionale, publicata in M. Of. nr. 363 din 25 mai 2011, constituie
o lege penalad mai favorabila.

Dispozitiile art. 74! C. pen. sunt aplicabile, ca lege penald mai favorabila, infractiu-
nilor economice prevazute in legi speciale, cum este infractiunea de evaziune fiscala
prevazuta in art. 9 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 241/2005, prin care s-a pricinuit o
paguba, numai dacd, in cursul urmaririi penale sau al judecatii pana la solutionarea
cauzei in prima instanta, invinuitul sau inculpatul acopera integral prejudiciul cauzat.
Prin urmare, in cazul infractiunii de evaziune fiscala prevazuta in art. 9 alin. (1) lit. b)

W Decizia citatd isi pastreaza actualitatea, dar, fata de dispozitiile art. 16 N.C.P.P., intr-o astfel de situatie va
fi avut in vedere cazul de impiedicare a punerii in miscare sau exercitdrii actiunii penale prevazut la litera
b) — neprevederea faptei in legea penald, pentru ca o norma similara fostului articol 10 lit. d) C.P.P. nu mai
existd in noua reglementare.
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din Legea nr. 241/2005, dispozitiile art. 74! C. pen. nu sunt aplicabile, ca lege penala
mai favorabild, daca inculpatul a acoperit numai paguba efectiva (lucrum cessans)
constand in obligatiile fiscale, iar nu si beneficiul nerealizat (damnum emergens),
reprezentat de majorarile de intarziere calculate conform Codului de procedura
fiscald, intrucat nu a acoperit integral prejudiciul cauzat (I.C.C.J., s. pen., dec. nr. 4144
din 6 decembrie 2011, www.scj.ro).

2.1n conformitate cu dispozitiile art. 13 alin. (1) C. pen., in cazul in care de la
savarsirea infractiunii pana la judecarea definitiva a cauzei au intervenit una sau mai
multe legi penale, se aplica legea mai favorabild, inclusiv legea penald mai favorabila
prin care se modifica intelesul notiunii de ,,consecinte deosebit de grave”, prevazuta
inart. 146 C. pen., in sensul majorarii cuantumului pagubei materiale in raport cu care
se stabileste existenta consecintelor deosebit de grave, cu efecte asupra incadrarii
juridice data faptei.

Potrivit Deciziei nr. VIII din 5 februarie 2007 a Sectiilor Unite ale Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie, Tn cadrul contestatiei la executare in care se invoca modificarea in-
telesului notiunii de ,,consecinte deosebit de grave”, instanta nu poate schimba inca-
drarea juridica data faptei prin hotararea judecatoreasca ramasa definitiva si, apoi,
reduce pedeapsa aplicata in cauza, intrucat modificarea intelesului notiunii de ,,con-
secinte deosebit de grave”, prevazuta in art. 146 C. pen., nu este identica cu cerinta
de afiintervenit o lege care prevede o pedeapsa mai usoara, la care se refera textele
art. 14 siart. 15C. pen. (.C.C.J., s. pen., dec. nr. 415 din 6 februarie 2009, www.scj.ro).

3.7n cazul in care, in timpul duratei unei infractiuni continue, se adoptd mai
multe legi penale, fapta se incadreaza potrivit legii in vigoare la data cand activitatea
infractionald s-a incheiat, iar nu potrivit legii sub imperiul careia a inceput si a durat
o perioadad de timp (I.C.C.J., s. pen., dec. nr. 2570 din 18 aprilie 2005, www.scj.ro).

4.7n cazulin care, de la sdvarsirea infractiunii pand la judecarea definitivé a cauzei,
art. 91 lit. c) C. pen. se modifica in sensul majorarii limitelor amenzii administrative, se
aplica legea anterioar3, ca lege penala mai favorabild, in temeiul prevederilor art. 13
din acelasi cod (I.C.C.J., s. pen., dec. nr. 6795 din 15 decembrie 2004, www.scj.ro).

5. Pana la intrarea n vigoare, la 28 iunie 2002, a 0.U.G. nr. 91, fapta de a des-
fasura o activitate dupa ce inspectoratul de protectie a mediului a dispus incetarea
acesteia constituia, neconditionat, infractiune potrivit art. 85 pct. 3 lit. p) raportat la
art. 80 lit. ¢) din Legea nr. 137/1995.

In urma modificdrii textului prin ordonanta mentionatd, fapta constituie
infractiune dacd a fost de naturd sd pund in pericol viata sau sdndtatea umand,
animald sau vegetald. Noua reglementare, intervenita thainte de judecarea defini-
tiva a cauzei, fiind mai favorabild, fapta savarsita sub legea veche nu se pedepseste
daca nu este de natura sa producd urmarile prevazute in legea noua, lipsindu-i unul
din elementele constitutive ale infractiunii (C.S.J., s. pen., dec. nr. 3417 din 4 august
2003, wwWWw.Scj.ro).

6. 1n cazul in care, dupa condamnarea in prima instantd a inculpatului pentru
savarsirea unei infractiuni care a produs consecinte deosebit de grave, intervine
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o lege penala mai favorabild, potrivit careia consecintele infractiunii savarsite de
inculpatd nu mai sunt considerate deosebit de grave, instanta de apel sau cea de
recurs, schimband Tncadrarea juridica potrivit legii noi mai favorabile, trebuie sa
modifice, totodata, si pedeapsa aplicata de prima instantd, aplicand inculpatului o
pedeapsa mai usoara.

Reconsiderarea individualizarii pedepsei in sensul ardtat trebuie facuta siin cazul
in care durata pedepsei aplicate conform vechii incadrari juridice se situeaza intre
limitele de pedeapsa prevazute de lege potrivit noii incadrari (C.S.J., dec. nr. 2831 din
1 junie 2001, in B.J. 2001, p. 157).

7. In cazul infractiunii continue, inceputa sub legea mai favorabild si consumat3
sub legea noud, mai nefavorabild, se aplica legea noud, prevederile art. 13 din Codul
penal nefiind aplicabile (C.S.J., dec. nr. 2514 din 17 iunie 1999, in B.J. 1999, p. 169).

8. Daca pedeapsa aplicatd inculpatului este susceptibila de a fi gratiata prin mai
multe legi sau decrete de gratiere, urmeaza sa se aplice actul de gratiere care este
mai favorabil inculpatului (T.S., dec. nr. 2207 din 30 mai 1972, in C.D. 1972, p. 286)™*..

9. Tn cazul infractiunilor continuate, daci unele din actiunile componente au fost
comise sub imperiul legii noi, dispozitiile art. 13 C. pen. nu sunt aplicabile, infractiunea
savarsita, in ansamblu, urmand a fi sanctionata potrivit acestei legi. Amnistia se apli-
ca in raport cu pedeapsa prevazuta de legea in vigoare la data actului de clementa,
iar nu la data comiterii faptei.

n mod eronat instanta de fond a raportat dispozitiile de amnistie la prevederile
din codul penal anterior, deoarece acest decret, fiind adoptat la o data cand era in
vigoare noul cod penal, in mod neindoielnic se refera la pedepsele inscrise in partea
speciald a acestuia, dupad cum rezulta in mod expres din cuprinsul mentionatului de-
cret (T.S., dec. nr. 121 din 8 ianuarie 1971, in C.D. 1971, p. 220).

10. Codul penal in vigoare nu contine dispozitii asemanatoare celor din art. 1
alin. (3) C. pen. anterior, potrivit carora fapta incriminatd prin lege nu se pedepseste
daca nu prezinta pericolul social al unei infractiuni. Totusi, dispozitiile mentionate se
aplica faptelor savarsite anterior, dar judecate ulterior adoptarii noului cod penal, fiind
mai favorabile inculpatuluil? (T.S., dec. nr. 4260 din 30 iulie 1970, in C.D. 1970, p. 271).

11. Cand legile penale succesive prevad pentru o infractiune pedepse cu acelasi
minim, dar cu maxim mai ridicat, mai favorabila este aceea al carei maxim este mai
redus, chiar dacd, pe langa pedeapsa privativa de libertate prevede si o pedeapsa
privativa de drepturi care nu este inscrisa in cealalta lege (T.S., dec. nr. 3007 din 30
mai 1970, in C.D. 1970, p. 273).

12. Pentru constatarea situatiei de recidivist sau nerecidivist a unui inculpat,
trebuie sd se tind seama de dispozitiile legii potrivit careia termenul care face

W /n extenso siin R.R.D. nr. 11/1972, p. 150.

2l Aceeasi va fi situatia, dupa intrarea in vigoare a noului Cod penal, care nici el nu mai prevede aceasta
institutie a lipsei pericolului social, institutia lipsei pericolului social al faptei, reglementata in art. 18! din
vechiul C. pen. producdnd incd efecte, pentru faptele comise anterior intrarii in vigoare a noului Cod penal,
conform art. 19 din Legea nr. 255/2013.
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ineficienta recidiva — termen cuprins intre data executdrii pedepsei aplicate pentru
prima infractiune si data savarsirii celei de-a doua infractiuni— s-a implinit (T.S.,
dec. nr. 4044 din 18 iulie 1970, in C.D. 1970, p. 275).

13.Tn situatiile in care instanta apreciaza cd este cazul si fixeze o pedeapsa
apropiata de minimul special, va aplica legea care prevede un minim mai redus,
neavand relevantd daca aceeasi lege prevede o pedeapsa cu un maxim mai ridicat
in raport de sanctiunile prevazute de alte legi care au intervenit pana la judecarea
definitiva a cauzei (T.S., dec. nr. 11 din 7 ianuarie 1969, in C.D. 1969, p. 281).

14. La stabilirea legii penale mai favorabile se tine seama nu de denumirea
pedepselor privative de libertate prevazute prin legile care au intervenit pana la jude-
carea definitiva a cauzei, ci de durata acestora (T.S., dec. nr. 137 din 30 ianuarie 1969,
in C.D. 1969, p. 282).

15. Este mai favorabila legea potrivit cdreia circumstanta atenuantd recunoscuta
are efecte mai largi in ceea ce priveste cobordrea pedepsei (T.S., dec. nr. 186 din 10
februarie 1969, in C.D. 1969, p. 283).

16. La stabilirea legii penale mai favorabile, urmeaza sd se analizeze in concret
si nu Tn abstract care anume dintre legi, in cazul fiecarui inculpat si pentru fiecare
infractiune, prevede conditii mai favorabile in ceea ce priveste aplicarea masurilor de
constrangere, fard a se putea combina dispozitii din mai multe legi.

Sistemul combinarii mai multor dispozitii din legile care se succed este inadmisi-
bil, intrucat in art. 13 alin. (1) C. pen. se aratd ca ,se va aplica legea cea mai favora-
bila”, adicd prevederile dintr-o singura lege. Combinarea dispozitiilor din mai multe
legi succesive ar insemna crearea de cdtre instantd a unor noi dispozitii legale (lex
tertia), atributie pe care nu o are.

n cauza, instanta a aplicat, in ceea ce priveste incriminarea faptelor, dispozitiile
legii anterioare, sub imperiul cdrora au fost comise. Cu privire la individualizarea
pedepsei, in raport de starea de recidivd, circumstantele agravante si atenuante
constatate, s-au aplicat dispozitiile legii noi, la pedepsele prevazute de legea
anterioara. Procedandu-se astfel, s-a incalcat prevederea inscrisa in art. 13 alin. (1)
C. pen. in vigoare (T.S., dec. nr. 631 din 21 martie 1969, in C.D. 1969, p. 285).

> Alte instante

1. Potrivit art. 13 C. pen., in cazul in care de la savarsirea infractiunii pana la ju-
decarea definitiva a cauzei au intervenit una sau mai multe legi penale, se aplica cea
mai favorabild. Scoaterea din vigoare a unei norme penale ca efect al deciziei Curtii
Constitutionale va determina in mod necesar revenirea la prevederile legale anterioa-
re actului normativ neconstitutional. Cu alte cuvinte, legea abrogata de legea necon-
stitutionald va fi repusa in vigoare determinand astfel existenta unei succesiuni de legi
penale care atrage incidenta regulilor generale privind aplicarea legii mai favorabile.

Din actele dosarului rezulta faptul ca in cursul procesului penal inculpatul a aco-
perit integral prejudiciul in cuantum de 28.685 lei, creat pértii vatdmate. Tn aceste
conditii instanta corect a facut aplicarea art. 13 C. pen. vizand legea penala mai favo-
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rabild si a retinut in sarcina inculpatului dispozitiile art. 74* alin. (2) teza a ll-a C. pen.
(C.A. Cluj, dec. nr. 492/R din 22 martie 2012, www.portal.just.ro).

2. Potrivit dispozitiilor art. 13 C. pen., in cazul in care de la savarsirea infractiunii
pana la judecarea definitiva a cauzei au intervenit una sau mai multe legi penale, se
aplica legea cea mai favorabild. Acest principiu isi gaseste aplicarea chiar daca, ulte-
rior comiterii faptei, dar pana la rdmanerea definitiva a hotararii prin care se statu-
eaza asupra vinovatiei inculpatului, dispozitia penala cu caracter mai favorabil a fost
declaratd neconstitutionald (C.A. Suceava, dec. pen. nr. 157 din 15 februarie 2012,
www.portal.just.ro).

3. Chiar daca la data savarsirii faptei aceasta se incadra in dispozitiile alin 2 al
art. 215/1 C.p. privind delapidarea cu consecinte deosebit de grave, prin modifi-
carea continutului notiunii de consecinte deosebit de grave prevazuta in art. 146
C. pen. acestea nu mai pot fi retinute, aplicarea art. 13 C. pen. privind legea penald
mai favorabild fiind obligatorie. Nu sunt incidente considerentele deciziei nr. VIII/5
februarie 2007 a I.C.C.J. pronuntata in recursul in interesul legii, privind aplicarea
legii penale mai favorabile in cazul pedepselor definitive Tn conditiile art. 14 si 15
C. pen. (C.A. Bacdu, dec. nr. 252 din 22 aprilie 2010, www.portal.just.ro).

4. Pentru stabilirea legii mai favorabile se examineaza dispozitiile tuturor actelor
normative ce au intervenit in intervalul de timp dintre momentul savarsirii infractiu-
nii si solutionarea definitiva a cauzei si nu doar cele in vigoare la data comiterii si la
data pronuntdrii unei hotarari definitive (C.A. Bacdu, dec. nr. 316 din 30 aprilie 2009,
www.portal.just.ro).

5. Aplicarea art. 13 C. pen. exclude realizarea unei lex tertia, respectiv combinarea
dispozitiilor mai favorabile inculpatului din legi penale succesive, pentru a crea acestuia
o lege mai favorabild, judecdtorul neputandu-se substitui legiuitorului. Determinarea
legii penale mai favorabile (mitior lex), se realizeaza de la caz la caz, in mod concret,
iar nu in mod abstract, prin compararea dispozitiilor cuprinse in legi succesive, inde-
pendent de cauza si problema deduse judecatii, respectiv de regimul sanctionator
de sine statator prevazut de fiecare lege penald, in mod autonom (C.A. Timisoara,
dec. pen. nr. 107/A din 26 iunie 2008, www.portal.just.ro).

Art. 6. Aplicarea legii penale mai favorabile dupa judecarea defi-
nitiva a cauzei. (1) Cand dupad ramanerea definitivd a hotdrarii de con-
damnare si pana la executarea completd a pedepsei inchisorii sau amenzii
a intervenit o lege care prevede o pedeapsa mai usoard, sanctiunea apli-
catd, daca depdseste maximul special prevdzut de legea noud pentru
infractiunea savarsita, se reduce la acest maxim.

(2) Daca dupa ramanerea definitivd a hotdrarii de condamnare la
detentiune pe viatd si pand la executarea ei a intervenit o lege care pre-
vede pentru aceeasi faptd numai pedeapsa inchisorii, pedeapsa deten-
tiunii pe viatd se inlocuieste cu maximul inchisorii prevazut pentru acea
infractiune.
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(3) Dacd legea noud prevede in locul pedepsei inchisorii numai amen-
da, pedeapsa aplicatd se inlocuieste cu amenda, fdrd a se putea depdsi
maximul special prevdzut in legea noud. TinAndu-se seama de partea
executatd din pedeapsa inchisorii, se poate inldtura in totul sau in parte
executarea amenzii.

(4) Masurile educative neexecutate si neprevdzute in legea noud nu
se mai executd, iar cele care au corespondent in legea noud se executd in
continutul si limitele prevazute de aceasta, daca este mai favorabila.

(5) Cand legea noud este mai favorabila in conditiile alin. (1)-(4), pe-
depsele complementare si masurile de sigurantd neexecutate si nepre-
vdzute in legea noud nu se mai executd, iar cele care au corespondent in
legea noud se executd in continutul si limitele prevazute de aceasta.

(6) Daca legea noud este mai favorabila numai sub aspectul pedepselor
complementare sau masurilor de sigurantd, acestea se executd in con-
tinutul si limitele prevazute de legea noua.

(7) Cand o dispozitie din legea noua se referd la pedepse definitiv apli-
cate, se tine seama, in cazul pedepselor executate pana la data intrdrii in
vigoare a acesteia, de pedeapsa redusa sau inlocuita potrivit dispozitiilor
alin. (1)-(6).

EXPUNERE DE MOTIVE

Principiul constitutional al separatiei puterilor in stat impune reducerea la minimul necesar
a atingerilor aduse autoritdtii de lucru judecat, astfel cd o restrdngere a acestei autoritdti
se justificd doar in mdsura in care ea are la bazd tot un principiu de naturd constitutionald,
cum este cazul principiului legalitdtii pedepsei. In consecintd, s-a optat pentru mentinerea
reglementdrii aplicdrii obligatorii a legii penale mai favorabile (art. 6) si renuntarea la apli-
carea facultativd a acestei legi in cazul pedepselor definitive, aceasta din urmd neputdnd fi
justificatd prin raportare la principiul legalitdtii.

Ipoteza mdsurilor educative a primit o reglementare distinctd [art. 6 alin. (4)], ele fiind
sanctiuni principale si neputdnd fi asimilate pedepselor complementare. De asemenea, s-a
avut in vedere cd legea mai favorabild intervenitd dupd condamnarea definitivd se apreciazd
in primul rénd prin raportare la sanctiunea principald, chiar dacd pedeapsa complementard
sau mdsura de sigurantd ar fi mai severd, astfel cd pedepsele complementare din legea veche
care au corespondent in legea noud se executd in continutul si limitele prevézute de aceasta
[alin. (5)]. Dacd insd legea noud nu modificd pedeapsa principald, pedepsele complementare
simdsurile de sigurantd, prevdzute de ambele legi, se executd in limitele legii noi, dacd acestea
din urmd sunt mai favorabile [alin. (6)].

PUNERE IN APLICARE

» Art. 4 din Legea nr. 187/2012: Pedeapsa aplicata pentru o infractiune printr-o hotarare ce
a ramas definitiva sub imperiul Codului penal din 1969, care nu depdseste maximul special
prevazut de Codul penal, nu poate fi redusd in urma intrarii in vigoare a acestei legi'*..

1 potrivit expunerii de motive a acestui act normativ, ,,solutia s-a impus nu doar din motive de consec-
venta, ci pentru a evita riscul unor reduceri de pedeapsa nejustificate in contextul reasezarii pedepselor in
Codul penal. Tn aceste conditii, chiar daci sub aspectul limitelor legale de pedeapsa noul maxim se situeaza
la 1/3 din maximul vechi, nu se poate gasi o justificare pentru o reducere proportionald a pedepselor
concret aplicate”.



