Titlul preliminar. Domeniul de reglementare
al Codului de procedura civila si
principiile fundamentale ale procesului civil

Capitolul I. Domeniul de reglementare al
Codului de procedura civila

Art. 1. Obiectul si scopul Codului de procedura civila. (1) Codul de proce-
dura civild, denumit in continuare codul, stabileste regulile de competenta si de
judecare a cauzelor civile, precum si cele de executare a hotararilor instantelor si
a altor titluri executorii, in scopul infaptuirii justitiei in materie civild.

(2) In infiptuirea justitiei, instantele judecatoresti indeplinesc un serviciu de
interes public, asigurand respectarea ordinii de drept, a libertatilor fundamen-
tale, a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si persoanelor juri-
dice, aplicarea legii si garantarea suprematiei acesteia.

COMENTARIU

1. Noul Cod de procedura civila — necesitatea adoptarii si intrarea sa in vigoare.
Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana, ce a declansat intrepatrunderea unor sis-
teme de drept diferite, precum si noile realitati sociale si economice existente in plan
intern si extern au determinat necesitatea coreldrii si transformdrii legislatiei romdne
pentru a corespunde exigentelor actuale.

Tn acest context, prin Legea nr. 287/2009" a fost adoptat noul Cod civil, iar conditio-
narea reciprocd de esentd dintre norma de drept substantial si norma de drept formal a
impus crearea unui nou instrument juridic care sa asigure valorificarea corespunzatoare
a acestuia pe cale procesuala.

Astfel, noul Cod de procedura civild a fost adoptat prin Legea nr. 134/2010%, modi-
ficatd prin Legea nr. 76/2012% privind punerea sa in aplicare, Legea nr. 206/2012 pen-
tru aprobarea 0.U.G. nr. 44/2012 privind modificarea art. 81 din Legea nr. 76/2012“ sj
0.U.G. nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 si a altor acte normativel”, si a
intrat in vigoare in data de 15 februarie 2013, inlocuind reglementarea anterioara repre-
zentata de Codul de procedura civila din 1865.

Potrivit expunerii de motive formulate la legea de punere in aplicare a noului Cod
de procedura civild, acesta a modificat radical conceptia de ansamblu asupra materiei,
dispozitiile sale urmarind sa raspunda unor deziderate actuale, precum accesul justitia-
bililor la mijloace si forme procedurale mai simple, dar si accelerarea procedurii, inclusiv
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in faza executdrii silite. Tn egald masura, noul Cod de procedura civild a urmérit s cores-
punda si exigentelor de previzibilitate a procedurilor judiciare decurgand din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si din cele statuate in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Dintre solutiile legislative instituite prin noul Cod de procedura civila se impune
remarcarea, cu titlu exemplificativ, a reglementarii exprese a principiilor fundamentale
ale procesului civil, a reconfigurarii competentei materiale a instantelor judecatoresti,
a adaptarii procedurii de citare si comunicare a actelor de procedura la noile realitati
socio-economice, dar si a celor din domeniul tehnologiei informatiei, a prevederii unei
proceduri de verificare si regularizare a cererii de chemare in judecata in vederea disci-
plinarii procesului, a revizuirii dispozitiilor referitoare la caile de atac, apelul reprezen-
tand singura cale ordinara de atac cu caracter devolutiv, a instituirii posibilitatii sesizarii
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotérari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, precum si a celei de promovare a unei contestatii
privind tergiversarea procesului, a reformarii substantiale a materiei executarii silite si a
introducerii unor proceduri speciale noi (de pilda, procedura evacudrii din imobilele deti-
nute sau ocupate fara drept ori procedura privitoare la solutionarea cererilor de valoare
redusa).

Reglementarea noului Cod de procedura civila a avut ca finalitate asigurarea solu-
tionarii intr-un termen optim si previzibil a cauzelor, precum si a premiselor executarii
prompte si efective a titlurilor executorii obtinute in cadrul procesului de fond ori, dupa
caz, recunoscute ca atare de lege.

2. Obiectul de reglementare al codului. Noul Cod de procedura civila constituie un
ansamblu complex de norme juridice prin care sunt reglementate ambele faze ale pro-
cesului civil, judecata si executarea silitd, in scopul infaptuirii justitiei in materie civila.

Se impune mentionarea aspectului ca nu orice proces civil parcurge atat faza judeca-
tii, cat si pe aceea a executdrii silite, existand posibilitatea ca hotararea judecatoreascd
obtinutad in urma epuizarii primei faze sa fie executatd din initiativd proprie de catre debi-
tor, fara a fi necesar concursul organelor de executare silita, sau ca hotdrdrea respectivd
sd nu contind dispozitii susceptibile de aducere la indeplinire pe cale de executare silitd.
Totodatd, beneficiarul unei hotarari judecdtoresti are posibilitatea sa renunte la valori-
ficarea drepturilor recunoscute in cuprinsul acesteia, nedemarand procedura executarii
silite impotriva debitorului sau.

Ca atare, obiectul noului Cod de procedura civild este reprezentat de totalitatea nor-
melor juridice care stabilesc cadrul si regulile privind desfdsurarea celor doud faze ale
procesului civil, putand fi divizate, in consecinta, Tn norme de procedurd contencioasd si
necontencioasd, pe de o parte, si in norme de executare silitd, pe de alta parte.

Pornind de la prescriptiile primului alineat al articolului analizat, in care se prevede
faptul ca acest act normativ stabileste regulile de competenta si de judecare a cauzelor
civile, precum si cele de executare a hotararilor instantelor si a altor titluri executorii,
codul ar impune clasificarea normelor de procedura civila, dupa obiectul reglementarii,
in norme de competentd, norme de procedurd propriu-zise si norme de executare silitd, o
atare enumerare fiind insa incompletad in lipsa aditionarii normelor de organizare judecd-
toreascd, care se regdsesc in cuprinsul sau (spre exemplu, normele vizand compunerea si
constituirea completului de judecata).

2 DELIA NARCISA THEOHARI / MARIUS EFTIMIE



TITLUL PRELIMINAR. DOMENIUL DE REGLEMENTARE $I PRINCIPIILE FUNDAMENTALE Art. 2

3. infaptuirea justitiei — serviciu de interes public. Scopul reglementirii noului Cod
de procedura civila il constituie infaptuirea justitiei prin intermediul instantelor jude-
catoresti, acestea indeplinind un serviciu public.

Astfel, in demersul lor legal, instantele judecdtoresti asigura respectarea ordinii de
drept, a libertatilor fundamentale, a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
fizice si persoanelor juridice, aplicarea legii si garantarea suprematiei acesteia.

Art. 2. Aplicabilitatea generala a Codului de procedura civila. (1) Dispozi-
tiile prezentului cod constituie procedura de drept comun in materie civila.

(2) De asemenea, dispozitiile prezentului cod se aplicd si in alte materii, in
madsura in care legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare.

COMENTARIU

1. Procedura de drept comun in materie civila. Noul Cod de procedura civila este
un act normativ complex, de aplicabilitate generala, caracter exprimat sub forma a doua
reguli prevazute in cuprinsul articolului analizat.

Astfel, in primul réand, noul Cod de procedura civila reprezinta procedura de drept
comun in materie civild.

Prin urmare, ori de cate ori o lege speciald in materie civila nu prevede norme dero-
gatorii proprii de la dispozitiile prezentului cod in privinta procedurii de solutionare si de
executare silita a raporturilor juridice pe care le reglementeaza, se va recurge, in conse-
cintd, la normele corespunzatoare din cadrul acestuia.

Caracterul de drept comun stabilit prin art. 2 alin. (1) NCPC absolvd legile speciale in
materie civild de obligativitatea stipuldrii in cuprinsul lor a unor norme de trimitere la
dispozitiile codului pentru regulile de procedura de la care nu au derogat.

Cu titlu exemplificativ, Legea nr. 221/2009 privind condamnarile cu caracter politic
si masurile administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989, nu prevede in mod expres ca dispozitiile sale s-ar complini cu cele ale
Codului de procedura civild, insa, dat fiind caracterul de drept comun al codului, nor-
mele sale se vor aplica la judecata actiunilor promovate in temeiul acestei legi speciale,
in completarea dispozitiilor sale cu caracter derogatoriu.

Pentru eliminarea oricaror posibile riscuri de interpretare incorecta sau neunitara,
unele legi speciale au prevdzut totusi in mod expres completarea normelor lor cu cele ale
Codului de procedurd civild, accentuandu-i astfel caracterul de drept comun. Spre exem-
plu, potrivit art. 129 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, dispozitiile acestei legi referitoare la procedura de solutionare a cauzelor pri-
vind stabilirea masurilor de protectie speciala se completeazad in mod corespunzator cu
prevederile Codului de procedura civila.

Exista legi speciale care in cuprinsul lor fac trimitere numai la anumite dispozitii ale
Codului de procedurd civild, iar nu la acest act normativ in ansamblul sau, in cazul men-
tionat instituindu-se de fapt derogari de la aplicabilitatea generala a codului, fiind pre-
scrise limitdri prin reglementarea legii speciale, chiar daca normele de trimitere se rega-
sesc in cuprinsul codului.

Astfel, in conformitate cu art. 74 alin. (4) din Legea nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei, republicatd, cererile de deschidere a procedurii adoptiei interne, cererile de
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incredintare a copilului Tn vederea adoptiei si cererile de incuviintare a adoptiei se judeca
in prima instanta potrivit regulilor prevazute de dispozitiile generale privitoare la proce-
durile necontencioase din Codul de procedura civild, cu exceptiile prevazute de aceasta
lege. Prin urmare, in lipsa acestor prevederi legale derogatorii, Codul de procedura civila,
ca drept comun, s-ar fi aplicat oricum in completarea dispozitiilor legii speciale, insa nor-
mele juridice care si-ar fi gasit aplicabilitatea ar fi fost cele ale procedurii contencioase,
iar nu cele care reglementeaza procedura necontencioasa.

Se impune sublinierea aspectului ca inclusiv codul este alcdtuit din norme generale,
cu caracter de drept comun, si norme speciale, derogatorii de la primele. Astfel, pro-
cedura necontencioasa se completeaza cu normele procedurii contencioase, potrivit
art. 536 alin. (1) NCPC. De asemenea, procedurile contencioase speciale se completeaza
cu normele procedurii contencioase generale.

Totodata, inclusiv in cadrul procedurii contencioase se regdsesc norme cu caracter
general si norme cu caracter special. Spre exemplu, dispozitiile generale ale judecatii
in prima instanta se aplica atat la cercetarea procesului, cat si la dezbaterea in fond a
cauzei, potrivit art. 236 NCPC, etapa scrisa si etapa deliberarii si pronuntarii hotararii
fiind reglementate de norme proprii.

2. Aplicabilitatea Codului de proceduri civild in alte materii. in al doilea rand, in
afara caracterului de procedura de drept comun in materie civila, codul este aplicabil si in
alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare.

Cu titlu exemplificativ, in conformitate cu art. 47 din O.G. nr. 2/2001 privind regi-
mul juridic al contraventiilor, dispozitiile acestei ordonante se completeaza cu dispozitiile
Codului de procedura civila.

Aplicabilitatea generald a Codului de procedura civild reiese cu evidenta din preve-
derile art. 2 alin. (2) si (3) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala. Astfel,
Codul de procedura fiscala constituie procedura de drept comun pentru administrarea
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat,
insd, unde acest cod nu dispune, se vor aplica prevederile Codului de procedura civila.

De asemenea, potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului admi-
nistrativ, dispozitiile acestei legi se completeaza cu prevederile Codului civil si cu cele ale
Codului de procedura civila, Tn masura in care nu sunt incompatibile cu specificul rapor-
turilor de putere dintre autoritatile publice, pe de o parte, si persoanele vatamate in
drepturile sau interesele lor legitime, pe de alta parte.

Noul Cod de procedura civila se va aplica si In materie penald, pentru aspecte nere-
glementate in mod expres de Codul de procedurd penald. Astfel, actiunea civild in cadrul
procesului penal are ca obiect tragerea la raspundere civila pentru repararea daunelor
provocate prin infractiune si se solutioneaza potrivit normelor de drept material si pro-
cesual civil, Tn masura n care nu exista dispozitii derogatorii in aceasta privinta in Codul
de procedura penala.

Spre exemplu, un martor propus in dovedirea laturii civile a procesului penal sub
aspectul prejudiciului suferit de partea civila va fi audiat cu respectarea dispozitiilor insti-
tuite de Codul de procedura civild, iar nu a celor existente in Codul de procedura penala.
Astfel, potrivit art. 315 alin. (1) NCPC, nu pot fi martori rudele si afinii pana la gradul al
treilea inclusiv, sotul, fostul sot, logodnicul sau concubinul, cei aflati in dusmanie sau in
legdturi de interese cu vreuna dintre parti, persoanele puse sub interdictie judecato-
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reascd, cei condamnati pentru méarturie mincinoasa. in conformitate cu art. 80 alin. (1)
C. proc. pen., sotul si rudele apropiate!” ale invinuitului sau inculpatului nu sunt obli-
gate sa depuna ca martori, existand dispozitii restrictive in cadrul art. 79 C. proc. pen. si
pentru persoanele obligate sa pastreze secretul profesional. Ca atare, martorul propus
in dovedirea laturii civile a procesului penal sub aspectul prejudiciului suferit de par-
tea civila nu ar putea avea calitatea de concubin al acesteia, n lipsa acordului partilor,
prin raportare la art. 315 alin. (1) pct. 2 NCPC, aplicabile cu intaietate fata de dispozitiile
corespunzatoare din Codul de procedura penald, ce nu stabilesc o atare interdictie in
audiere.

Art. 3. Aplicarea prioritara a tratatelor internationale privitoare la dreptu-
rile omului. (1) In materiile reglementate de prezentul cod, dispozitiile privind
drepturile si libertatile persoanelor vor fi interpretate si aplicate in concordanta
cu Constitutia, Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu cele-
lalte tratate la care Romdnia este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si prezentul cod, au pri-
oritate reglementdrile internationale, cu exceptia cazului in care prezentul cod
contine dispozitii mai favorabile.

COMENTARIU

1. Interpretarea si aplicarea Codului de procedura civila in concordanta cu Constitu-
tia si cu reglementarile internationale

1.1. Principiul suprematiei Constitutiei. Dispozitiile privind drepturile si libertatile
persoanelor existente in noul Cod de procedura civila vor fi interpretate si aplicate, in
primul rénd, in concordantd cu Constitutia.

Constitutia Romaniei este legea supremd a statului romdn care contine norme juri-
dice vizand principiile generale de organizare statala, drepturile, libertatile si indatoririle
fundamentale ale cetatenilor, autoritatile publice, economia si finantele publice, Curtea
Constitutionald, integrarea euroatlanticd, precum si revizuirea acesteia.

n cadrul sistemului legislativ, Constitutia ocupa o pozitie dominant3, suprematia sa
asigurandu-i autoritate in raport de celelalte acte normative, drept consecinta a regle-
mentarii unor relatii sociale cu caracter fundamental. Legea suprema reprezinta un
punct de plecare pentru toate celelalte acte normative, care dezvolta prevederile sale si
care trebuie sa fie in consonanta cu litera si spiritul acesteia.

1.2. Obligativitatea deciziilor Curtii Constitutionale. in acest context, se impune
mentionarea prevederilor art. 147 alin. (4) din Constitutie, potrivit carora, de la data
publicarii, deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pen-
tru viitor.

n interpretarea acestei dispozitii, Curtea Constitutionald a statuat in jurisprudenta
sa astfel: ,Puterea de lucru judecat ce insoteste actele jurisdictionale, deci si deciziile
Curtii Constitutionale, se ataseaza nu numai dispozitivului, ci si considerentelor pe care

I Notiunea de ,rude apropiate” este stabilita in art. 149 alin. (1) C. pen., aceasta desemnand ascendentii si
descendentii, fratii si surorile, copiii acestora, precum si persoanele devenite prin infiere, potrivit legii, astfel
de rude.
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se sprijind acesta. Astfel, atdt considerentele, cdt si dispozitivul deciziilor Curtii Constitu-
tionale sunt general obligatorii, potrivit art. 147 alin. (4) din Constitutie, si se impun cu
aceeasi fortd tuturor subiectelor de drept”™.

Mai mult, intr-o decizie relativ recentd, Curtea Constitutionala a retinut ca ,,nicio alta
autoritate publica, fie ea si instantd judecdtoreasca, nu poate contesta considerentele
de principiu rezultate din jurisprudenta Curtii Constitutionale, aceasta fiind obligata sa
le aplice Tn mod corespunzator, respectarea deciziilor acesteia fiind o componenta esen-
tiald a statului de drept”.

in raport de normele juridice mentionate, precum si de cele retinute de Curtea
Constitutionala Tn precedent, s-ar impune concluzia ca nu numai prevederile constitu-
tionale trebuie luate in considerare la interpretarea si aplicarea normelor noului Cod de
procedura civild, ci si deciziile Curtii Constitutionale ce vor fi pronuntate in examinarea
constitutionalitatii respectivelor prevederi, atat sub aspectul dispozitivului, cat si din
perspectiva considerentelor care-| explica.

Apreciem nsa cd solutia cuprinsa in ultima teza mentionata ar trebui nuantata,
urmand a fi stabilita in contextul aprecierii Curtii Constitutionale drept autoritate de
jurisdictie constitutionala si in cel al limitarii competentei sale la asigurarea controlului
constitutionalitatii legilor, a tratatelor internationale, a regulamentelor Parlamentului
si a ordonantelor Guvernului, aceasta avand dreptul de a se pronunta numai asupra
constitutionalitatii actelor cu privire la care a fost sesizatd, fard a putea modifica sau
completa prevederile supuse controlului [art. 2 alin. (1) si (3) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd]. Tn consecint3,
apreciem ca au caracter obligatoriu considerentele deciziilor Curtii Constitutionale in
masura Tn care explica dispozitivul si statueaza exclusiv asupra concordantei dispozitiei
legale analizate cu legea suprema, iar nu si in ipoteza in care contin o interpretare proprie
in afara acestui cadru.

1.3. Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Totodata, dispozitiile privind drep-
turile si libertatile persoanelor existente in noul Cod de procedura civila vor fi interpre-
tate si aplicate in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului. De altfel,
potrivit art. 20 alin. (1) din Constitutia Romaniei, chiar dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Decla-
ratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania
este parte.

Declaratia Universalad a Drepturilor Omului a fost adoptata la data de 10 decembrie
1948 de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite si reprezinta un instrument
international universal, neconstituind insa un tratat.

Potrivit art. 30 din Declaratie, nicio dispozitie a acesteia nu poate fi interpretata ca
implicand pentru vreun stat, grupare sau persoana dreptul de a se deda la vreo activitate
sau de a savarsi vreun act indreptat spre desfiintarea unor drepturi sau libertati enuntate
in cuprinsul sau.

Cu relevanta in planul dreptului procesual civil, este de remarcat continutul art. 10
din Declaratie referitor la dreptul la un proces echitabil, potrivit caruia orice persoana

W C.C., Dec. nr. 727/2012.
21 C.C., Dec. nr. 1039/2012.
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are dreptul in deplina egalitate de a fi audiata in mod echitabil si public de catre un tribu-
nal independent si impartial care va hotari asupra drepturilor si obligatiilor sale.

1.4. Pactele si tratatele internationale. De asemenea, interpretarea si aplicarea dis-
pozitiilor privind drepturile si libertatile persoanelor existente in noul Cod de procedurd
civila se va face in concordantd cu pactele si tratatele internationale.

Pactele si tratatele constituie intelegeri scrise incheiate intre doua sau mai multe
state, Tn vederea determinarii, intr-un anumit domeniu, a drepturilor si a obligatiilor par-
tilor contractante sau in scopul stabilirii unor norme juridice. in acest context, Romania
a semnat si a ratificat majoritatea acordurilor europene vizand drepturile si libertatile
persoanelor.

Cu titlu exemplificativ, in anul 1974, Romania a ratificat Pactul international cu pri-
vire la drepturile civile si politice, precum si Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, in preambulul lor comun dispunandu-se, printre altele,
ca statele contractante recunosc, in conformitate cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, idealul fiintei umane libere, ce nu poate fi realizat decat prin crearea conditiilor
care sa permita fiecdruia sa se bucure de drepturile sale economice, sociale si culturale,
ca si de drepturile civile si politice.

n cadrul art. 14 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, speci-
ficat in precedent, sunt cuprinse prevederi procedurale civile, dupa cum urmeaza:

a) toti oamenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie;

b) orice persoana are dreptul ca litigiul in care se afla sa fie examinat in mod echitabil
si public de catre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care
sa decida fie asupra temeiniciei oricdrei invinuiri penale indreptate impotriva ei, fie asu-
pra contestatiilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil;

c) sedinta de judecata poate fi declarata secretd in totalitate sau pentru o parte a des-
fasurarii ei, fie in interesul bunelor moravuri, al ordinii publice sau al securitatii nationale
intr-o societate democratica, fie daca interesele vietii particulare ale partilor in cauza o
cer, fie Tn masura in care tribunalul ar socoti acest lucru ca absolut necesar, cand, datorita
circumstantelor speciale ale cauzei, publicitatea ar ddauna intereselor justitiei;

d) cu toate acestea, pronuntarea oricarei hotdrari in materie penala sau civild va fi
publica, afara de cazurile cand interesul minorilor cere sa se procedeze altfel sau cand
procesul se refera la diferende matrimoniale ori la tutela copiilor.

De asemenea, Romania a ratificat o serie de conventii internationale privitoare la
drepturile si libertdtile omului, precum Conventia internationald privind eliminarea tutu-
ror formelor de discriminare rasiala (adoptata in 1965, ratificatd de Romania in 1969),
Conventia privind lupta impotriva discrimindrii in domeniul invatamantului (adoptata in
1960, ratificata de Romania in 1964), Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente crude, inumane sau degradante (adoptatd Tn 1987, ratificatd de Romania in
1990), Conventia cu privire la drepturile copilului (adoptata in 1989, ratificatd de Roma-
nia in 1990) etc.

Este de mentionat, Tn acest context, ca art. 252 alin. (2) NCPC prevede faptul ca tra-
tatele, conventiile si acordurile internationale aplicabile in Romdnia, care nu sunt inte-
grate intr-un text de lege, nefiind publicate in Monitorul Oficial al Romdéniei sau intr-o
altd modalitate anume prevazutd de lege, precum si dreptul international cutumiar tre-
buie dovedite de partea interesatd, instanta de judecata neavand obligatia cunoasterii
acestora din oficiu.
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2. Aplicarea prioritara a reglementarilor internationale privitoare la drepturile fun-
damentale ale omului

2.1. Sfera de aplicare a art. 3 NCPC. in acest context, se impune mentionarea faptului
ca alin. (1) al art. 3 NCPC prevede ca dispozitiile referitoare la drepturile si libertdtile per-
soanelor se interpreteaza si se aplica in concordanta cu Constitutia, Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

n schimb, alin. (2) al aceluiasi articol vizeaza exclusiv dispozitiile privitoare la drep-
turile fundamentale ale omului cuprinse in cod si, prin urmare, numai in privinta aces-
tora exista posibilitatea inlaturarii de la aplicare a prevederilor noului cod de la aplicare
in favoarea normelor internationale, cu exceptia cazului in care acesta contine dispozitii
mai favorabile.

2.2. Notiunea de drepturi fundamentale. Drepturile fundamentale au fost definite
ca fiind drepturi subiective ale persoanelor, considerate esentiale, precum dreptul la
viata, la libertate si la demnitate, indispensabile dezvoltarii personalitatii umane, drep-
turi care sunt stabilite prin Constitutie si garantate de aceasta, precum si de legile in
materiel’. in planul dreptului international, drepturile omului constituie un ansamblu de
norme juridice internationale, prin care sunt recunoscute individului atribute si facultati
care li asigura demnitatea, libertatea si dezvoltarea personalitatii sale si care beneficiaza
de garantii institutionale apropiate!?.

Dupa continutul lor, drepturile omului se clasifica, in principiu, in drepturi civile si
politice, ca ansamblu al drepturilor a cdror exercitare asigura dezvoltarea democratica
a societatii In dimensiunea sa politica, si in drepturi economice, sociale si culturale, care
sunt de natura sa conduca la instaurarea in societate a unei democratii economice®.

Pe plan european, drepturile civile si politice sunt protejate prin Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, ce a fost semnata de catre
statele membre ale Consiliului Europei la Roma, in data de 4 noiembrie 1950, fiind ratifi-
cata de Romania in data de 20 iunie 1994. Cu exceptia dreptului la asociere in sindicate
si, implicit, a dreptului la greva, Conventia europeana nu reglementeaza drepturi econo-
mice si sociale, motiv pentru care dispozitiile ei sunt completate, pentru acest domeniu,
de Carta sociald europeand, semnata in anul 1961 si ratificata de Romania in forma revi-
zuita n anul 1999.

2.3. Corelarea noului Cod de procedurd civilé cu reglementdrile internationale.
Tn cazuri repetate, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cu sediul la Strasbourg, a
sanctionat statul roméan pentru incalcarea cerintelor procesului echitabil instituite prin
dispozitiile conventionale sub aspectul duratei procedurii de solutionare a litigiilor ori
decurgand din neexecutarea hotararilor judecatoresti sau pentru nesocotirea exigente-
lor de previzibilitate a procedurilor judiciare, cu consecinta negativa a existentei unei
jurisprudente inconsecvente.

Noul Cod de procedura civild a instituit in cuprinsul art. 6, ca principiu fundamental,
dreptul partilor la un proces echitabil, in termen optim si previzibil, atdt in faza judecdtii,
cat si in faza executdrii silite.

W1, Muraru, E.S. Tdndsescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. |, ed. a 9-a, Ed. All Beck, Bucuresti,
2003, p. 140.

121 C. Birsan, Conventia europeana a drepturilor omului. Comentariu pe articole, vol. |, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2005, p. 14.

Bl'idem, p. 31.
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in vederea garantdrii acestui principiu sub aspectul accelerdrii procedurilor judi-
ciare, suplimentar fata de codul anterior, astfel cum acesta a fost modificat prin Legea
nr. 202/2010, noul cod a redistribuit competentele de solutionare a cauzelor intre instan-
tele judecatoresti pentru a asigura o incarcare echilibrata a rolului acestora, a adaptat
procedura de citare si de comunicare a actelor de procedura la noile realitati tehnolo-
gice, a modificat regimul juridic al sanctiunii decaderii extinzand posibilitatea instantei
de invocare a acesteia din oficiu, chiar si in unele ipoteze in care normele ce o regle-
menteaza au caracter de ordine privatd, a determinat pentru etapa scrisa a procesului
termene procedurale precise, a reformat caile de atac, a reglementat in cadrul sau pro-
ceduri speciale noi caracterizate prin simplitatea regulilor aplicabile si prin celeritatea
sporitd in solutionare (procedura ordonantei de plata, procedura cu privire la cererile de
valoare redusad, evacuarea din imobilele folosite sau ocupate fara drept), a introdus con-
testatia privind tergiversarea procesului etc.

De asemenea, materia executdrii silite a fost substantial reformata in vederea execu-
tarii prompte si efective a titlurilor executorii.

Enumeram, cu titlu exemplificativ, urmatoarele modificari operate de noul cod in
domeniul executdrii silite: instituirea cu caracter de noutate a prevederii potrivit careia
atribuirea, prin hotarare judecdtoreascd, a unui imobil sau obligatia de a-l preda, lasa
in posesie ori in folosinta cuprinde si obligatia de evacuare a imobilului, chiar daca prin
titlul executoriu nu s-a dispus Th mod expres aceasta masura (un efect direct al obliga-
tiei principale stabilite in sarcina debitorului, nemaifiind, prin urmare, nevoie de un nou
proces in vederea obtinerii unui alt titlu avand acest obiect); in cazul predarii silite a unui
imobil, prevederea faptului ca efectuarea executdrii silite se va face atat in contra debito-
rului, cat si impotriva tuturor persoanelor care ocupa imobilul in fapt sau, dupa caz, fara
niciun titlu opozabil creditorului; in situatia in care debitorul se reinstaleaza sau ocupa
in mod abuziv, fara niciun titlu, imobilul din care a fost evacuat, el va putea fi evacuat
din nou, la cererea proprietarului sau a altei persoane interesate, in baza aceluiasi titlu
executoriu, fara somatie si fara nicio alta formalitate prealabild; instituirea unor regle-
mentdri speciale privind executarea hotararilor judecatoresti referitoare la minori; sim-
plificarea procedurii de investire cu formula executorie, aceasta facandu-se concomitent
cu procedura incuviintarii executarii silite, formula executorie fiind adaugata in partea
finala a incheierii de incuviintare a executarii silite etc.

Tot in vederea asigurarii unei jurisprudente unitare, suplimentar recursului in intere-
sul legii, existent si in reglementarea anterioard, noul Cod de procedura civila a instituit
procedura pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
aceasta fiind de competenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

2.4. Aplicarea prioritard a reglementdrilor internationale. Potrivit art. 20 alin. (2)
din Constitutia Romaniei, daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare
la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au
prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile
interne contin dispozitii mai favorabile.

Articolul 3 alin. (2) NCPC constituie transpunerea dispozitiilor constitutionale men-
tionate anterior in planul reglementdrii procesuale civile. Este de mentionat faptul ca
aceasta dispozitie Tsi gaseste corespondentul siTn materia dreptului substantial, in cadrul
art. 4 alin. (2) NCC.
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Prin urmare, daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drep-
turile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si noul Cod de procedura
civila, au prioritate reglementdrile internationale, cu exceptia cazului in care codul con-
tine dispozitii mai favorabile.

Pornind de la aceste dispozitii legale, doctrina juridical a apreciat ca fiind integrate
dreptului intern normele conventionale, normele europene, precum si celelalte norme
cuprinse in documente internationale la care Romania a aderat, cu mentionarea faptului
ca prin primele doua categorii de norme trebuie sa se inteleaga atat normele ,,primare”,
cat si cele ,derivate”, rezultate din hotararile celor doud instante europene, Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului si Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Se impune mentionarea faptului cd art. 3 alin. (2) NCPC vizeaza normele conventio-
nale, precum si celelalte norme cuprinse in documente internationale la care Romania a
aderat, iar nu si normele Uniunii Europene, acestea facand obiectul art. 4 NCPC.

Exista neconcordante intre dreptul intern si reglementarile internationale in ipotezain
care norma juridicd internd este mai restrictivd sau in cea In care aceasta este insuficient
de precisd, astfel incat creeaza riscul unei practici judiciare incoerente. Instanta judeca-
toreascad va inlatura motivat de la aplicare eventualele dispozitii restrictive ale codului si
va aplica normele existente in reglementarile internationale, intemeindu-si demersul pe
dispozitiile art. 3 alin. (2) NCPC, cu reamintirea faptului cd preeminenta in discutie este
restransd numai la drepturile fundamentale ale omului, iar nu si la orice alte drepturi si
libertati statuate in reglementarile internationale.

Cu referire la normele conventionale, in literatura de specialitate!? s-au statuat urma-
toarele:

a) atunci cand judecatorul national este investit cu solutionarea unui litigiu, el trebuie
sa observe nu numai reglementarea nationala in materie, ci si reglementarea conventio-
nald, inclusiv hotararile europene, care pot interesa in respectiva cauza;

b) in procesul aplicdrii normei corespunzatoare diferendului juridic ce i-a fost alegat,
judecatorul national trebuie nu doar sa conjuge normele nationale cu cele conventio-
nale, identificate si aplicate de judecatorul european, ci sa le si evalueze si ierarhizeze,
nu numai pentru ca normele conventionale au prioritate, dar si pentru cd, totusi, aces-
tea ar putea fi inldaturate in favoarea normelor nationale, daca acestea din urma sunt mai
favorabile;

c) daca, in materia drepturilor omului, normele edictate de autoritatea legiuitoare
sunt Tn contradictie cu normele conventionale si, totodata, mai putin favorabile in
raport cu acestea, judecatorul national trebuie sa le inlature din perimetrul acelui litigiu,
punand astfel in discutie principiul suveranitatii autoritatii legiuitoare si al legii adoptate
de catre aceasta;

d) fard a-l constitui in precedent judiciar, receptand hotararea europeana, judecato-
rul nu numai ca poate, ci chiar trebuie sa o valorifice in considerentele propriei hotarari,
prin care transeaza un litigiu similar.

n acest context, codul a reglementat si calea revizuirii unei hotdrdri judecdtoresti
daca Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat o Tncalcare a drepturilor sau
libertatilor fundamentale din cauza acesteia, iar consecintele grave ale incalcarii conti-

1/, Deleanu, Tratat de procedura civild, vol. |, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, p. 53-54.
2l ldem, p. 58-59.
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nua sa se produca [art. 509 alin. (1) pct. 10 NCPC], termenul de revizuire fiind de 3 luni
de la data publicarii hotararii Curtii Europene a Drepturilor Omului Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea | [art. 511 alin. (3) NCPC].

Potrivit art. 46 alin. (1) din Conventia europeanad pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, Tnaltele P&rti contractante se angajeazd sé se conformeze
hotararilor definitive ale Curtii in litigiile in care ele sunt parti, acest alineat instituind
regula fortei obligatorii a hotdrdrilor Curtii Europene a Drepturilor Omului.

n scopul prevenirii unor incalciri subsecvente ale Conventiei, desi aceste hotarari
au caracter inter partes, Curtea poate solicita statului respectiv, in cuprinsul acestora, sa
adopte masurile ce se impun pentru inldturarea cauzelor care au determinat sau favori-
zat nerespectarea normelor conventionale. in consecint, hotérarile Curtii au si un efect
erga omnes, drept consecinta a autoritatii de lucru interpretat de care se bucurd, in con-
ditiile in care potrivit art. 32 din Conventie, misiunea specificd a instantei europene este
interpretarea si aplicarea prevederilor acesteial”.

Art. 4. Aplicarea prioritara a dreptului Uniunii Europene. In materiile regle-
mentate de prezentul cod, normele obligatorii ale dreptului Uniunii Europene se
aplica in mod prioritar, indiferent de calitatea sau de statutul partilor.

COMENTARIU

1. Dreptul Uniunii Europene. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a avut loc la
data de 1 ianuarie 2007, Tratatul de aderare fiind semnat anterior, pe data de 25 aprilie
2005, la Luxembourg.

Potrivit art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaniei, ca urmare a aderarii, prevederile
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari comuni-
tare cu caracter obligatoriu au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare. in conformitate cu alin. (3) al aceluiasi arti-
col, prevederea mentionata se aplicd, in mod corespunzator, si pentru aderarea la actele
de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene.

Similar articolului comentat in precedent, art. 4 NCPC constituie transpunerea in pla-
nul normelor juridice procesuale a unor dispozitii constitutionale. De asemenea, aceasta
dispozitie isi gdseste corespondentul si in materia dreptului substantial, in cadrul art. 5
NCC.

in afara normelor conventionale si a celorlalte norme cuprinse in documentele
internationale la care Romaénia a aderat, ordinea juridica interna inglobeaza in structura
sa si dreptul Uniunii Europene, atat sub forma normelor stipulate in tratatele constitutive
(drept primar) siin actele normative adoptate de institutiile competente ale Uniunii Euro-
pene (drept secundar), cat si in privinta jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Euro-
pene, sub aspectul notiunilor si al clarificarilor juridice pe care le statueaza.

Normele juridice cuprinse in actele normative adoptate de institutiile Uniunii Euro-
pene alcatuiesc un drept secundar, datorita functiei lor de realizare a obiectivelor preva-
zute in tratate, precum si a subordonarii lor fata de acestea, neputand deroga de la pre-
vederile tratatelor constitutive. Caracteristica principala a normelor de drept secundar
este aceea ca isi au temeiul in tratatele constitutive, putand fi adoptate doar in dome-

1 C, Birsan, Conventia europeana a drepturilor omului, vol. Il, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 597.
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niile prevazute de acestea, pentru realizarea scopurilor indicate de catre institutiile
desemnate in acest sens, cu respectarea procedurii prevazute de tratate. Prin urmare,
intre dreptul primar si cel secundar nu poate exista contrarietate sau incompatibilitate,
deoarece, in asemenea ipoteze, dreptul secundar trebuie anulat sau revocat!.

Potrivit art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), astfel cum
a fost modificat prin Tratatul de reforma, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, in
vigoare de la 1 decembrie 2009/, pentru exercitarea competentelor Uniunii, institutiile
adopta regulamente, directive, decizii, recomandari si avize.

n literatura de specialitate juridicd® au fost evidentiate principalele trisaturi ale
actelor normative adoptate de institutiile competente ale Uniunii Europene, acestea
urmand a fi expuse punctual in continuare.

1.1. Regulamentul. a) are caracter general, contindnd prescriptii impersonale si sta-
tuand in mod abstract, ca si legea in dreptul national;

b) are fortd obligatorie, impunandu-se in toate elementele sale, in privinta tuturor
statelor membre ale Uniunii Europene si organelor acesteia, nerespectarea lui atragand
dupa sine ncalcarea obligatiilor asumate de state prin tratate, fiind, totodata, interzisa
aplicarea selectiva si incompleta a regulamentului, respectiv neaplicarea acestuia prin
invocarea dispozitiilor sau practicilor din dreptul intern;

c) are aplicabilitate directd, fiind integrat direct in ordinea juridicd interna a statelor
membre, fara interpunerea puterii normative nationale, fiind, ca atare, apt sa confere
drepturi si sa impuna obligatii statelor membre, organelor lor si particularilor, cum o face
legea national3;

d) este destinat atat statelor membre, cat si particularilor (persoane fizice sau juri-
dice);

e) are putere normativd completd, prin regulament autoritatea legislativa unionala
putand nu numai sa prescrie un rezultat, ci si sd impuna toate modalitatile de aplicare si
executare considerate oportune;

f) poate produce efect direct. Transpunerea regulamentelor de catre state este inutila
si are caracter ilicit, conducand la compromiterea aplicarii simultane si uniforme a regu-
lamentului in ansamblul Uniunii.

Efectul direct al regulamentelor a fost enuntat in cauza 39/72 Slaughtered Cows, in
care Curtea a pedepsit guvernul italian pentru faptul de a fi ales o metoda de imple-
mentare a unui regulament, ceea ce punea la indoiald natura juridica si aplicabilitatea
directa a masurii. Curtea a retinut ca toate metodele de implementare sunt contrare
Tratatului, ,,ceea ce ar avea ca rezultat crearea unui obstacol in calea efectului direct al
regulamentelor comunitare si periclitarea aplicarii lor simultane si uniforme in intreaga
Comunitate”. Ulterior, in cauza T-138/09 Mufioz!¥, Curtea a statuat ca ,datoritd insdsi
naturii si locului lor Tn sistemul izvoarelor de drept comunitar, regulamentele actioneaza
pentru a conferi drepturi persoanelor private, pe care instantele nationale au datoria sa
le protejeze”P.

W G, Fabian, Drept institutional al Uniunii Europene, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 69.

2I'Versiunea oficiald in limba romand se gdseste pe site-ul eur-lex.europa.eu.

BI'G. Fabian, op. cit., p. 121-131.

¥ Hotararea Curtii din data de 17 septembrie 2002, JO C 274 din 9 noiembrie 2002, p. 10.

BI'P. Craig, G. de Burca, Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudentd si doctrind, ed. a 4-a, Ed. Haman-
giu, Bucuresti, 2009, p. 347.
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1.2. Directiva. a) este obligatorie in privinta scopului pe care il indic3;

b) are caracter general, fiind destinata unui stat sau mai multor state membre;

c) are caracter normativ incomplet, deoarece necesita interventia puterii legislative
nationale, alegerea mijloacelor si formei necesare pentru atingerea obiectivului fixat
fiind I3sata la aprecierea suverana a fiecarui stat;

d) nu este direct aplicabild, statului destinatar revenindu-i obligatia sa actioneze in
vederea transpunerii corespunzatoare a directivei intr-un anumit termen. Statul este
obligat insa sa nu intreprinda actiuni care ar putea contraveni scopului directivei, chiar si
anterior preludrii acesteia in dreptul intern. Prevederile directivei trebuie transpuse sau
implementate in termenul prevazut de aceasta. in consecintd, in dreptul national se va
aplica norma interna de transpunere, iar nu directiva ca atare.

Desi nu este direct aplicabild, este posibil ca una sau mai multe prevederi din directiva
sa poata produce efect direct, inteles ca aptitudine a normei din directiva de a crea in
patrimoniul persoanelor fizice si juridice drepturi pe care acestea sa le poata invoca
direct in fata instantelor nationale impotriva autoritatilor publice.

Cerintele cumulative pentru ca o norma din directiva sa produca efect direct, astfel
cum rezulta acestea din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (hotararile
pronuntate in cauzele C-41/74 Van Duyn'¥, 148/78 Ratti'?, 152/84 Marshall I etc.) sunt
urmatoarele:

a) norma este clard, precisa si neconditionata;

b) termenul stabilit pentru transpunerea directivei a expirat, iar statul nu a transpus
directiva sau a transpus-o incorect!;

c) partea impotriva careia este invocata prevederea este o entitate statald®, notiune
autonoma in dreptul Uniunii Europene, definitd in cauza C-188/98 Foster®. in cadrul
pct. 20 din considerentele acestei din urma hotarari, Curtea a aratat ca ,acel organism
care, indiferent de forma sa juridicd, a fost insarcinat in temeiul unui act al unei autori-
tati publice sa indeplineasca sub controlul acesteia un serviciu de interes public si care
dispune in acest scop de competente speciale care le depdsesc pe cele care decurg din
regulile obisnuite aplicabile raporturilor dintre persoanele private, intra in categoria
entitatilor impotriva cdrora pot fi invocate prevederile unei directive susceptibile de a
avea efect direct.”

Totodata, Curtea a incurajat aplicarea directivelor, dandu-le astfel eficientd, prin dez-
voltarea principiului interpretdrii armonioase (efect indirect), care impune ca dreptul

' Hotararea Curtii din data de 4 decembrie 1974, JO C 53 din 6 martie 1975, p. 2.

12l Hotararea Curtii din data de 5 aprilie 1979, JO C 122 din 16 mai 1979, p. 10.

Bl Hotararea Curtii din data de 26 februarie 1986, JO C 79 din 8 aprilie 1986, p. 10.

¥ Cu toate acestea, Curtea a stabilit faptul ca directivele pot produce efect chiar inainte de expirarea perioadei
de implementare. Astfel, in cauza C-129/96 Inter-Environnement Wallonie a decis ca desi statele nu sunt obli-
gate sa puna in aplicare o directivd inainte ca perioada de transpunere sa expire, in aceastd perioada ele
trebuie sa se abtind de la adoptarea oricaror mdsuri capabile sd compromita serios rezultatul prescris de
directiva. Tn plus, in cauza C-144/04 Mangold, Curtea a comunicat instantei nationale c& trebuie ,,s3 inlature
orice prevedere a dreptului national care ar putea intra in conflict cu dreptul comunitar, chiar si in cazul in care
perioada prescrisa pentru transpunerea directivei nu a expirat incd” — P. Craig, G. de Blrca, op. cit., p. 352.

Bl Ultima cerinta este justificatd de faptul cd efectul direct al directivei a fost fundamentat in practica instantei
de la Luxembourg atat pe ideea de culpa a statului, care, prin faptul ca nu a transpus directiva sau a transpus-o
incorect, a lipsit particularul de o norma interna corespunzatoare, pe care sa se poata intemeia in fata instantei
nationale, cat si pe ideea ca directiva este un izvor de drept al Uniunii Europene cu caracter obligatoriu.

1 Hotararea Curtii din data de 12 iulie 1990, JO C 198 din 7 august 1990, p. 15.
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national sa fie interpretat ,in lumina” directivelor. Prin aceasta, Curtea a cdutat sa se
asigure ca directivele vor avea un efect chiar in absenta unei implementari adecvate.
Cauza 14/83 Von Colson™ reprezintd un punct de referinta in acest sens, Curtea identifi-
cand expres instantele nationale ca organe ale statului si, totodata, statuand ca principiul
interpretarii armonioase nu presupune ca, pentru a putea fi invocate in instanta, preve-
derile unei directive sa indeplineasca criteriile speciale cerute de efectul direct (claritate,
precizie, neconditionalitate)?.

Prin urmare, instanta nationala nu poate aplica direct directiva, ci poate cerceta daca
sunt intrunite cerintele Tncat o dispozitie din directiva sa produca efect direct sau poate
interpreta norma interna de transpunere in lumina normei Uniunii Europene.

in continuare, Curtea a stabilit faptul cd obligatia de implementare a directivei
impune instantei nationale sa interpreteze dreptul intern in lumina unei directive
neimplementate sau implementate necorespunzator chiar si intr-o cauzd impotriva unei
persoane private, eluddndu-se intr-un fel interdictia efectului direct orizontal. Hotararea
din cauza C-106/89 Marleasing® a confirmat faptul ca o directiva neimplementata poate
fi intr-adevar invocata pentru a influenta interpretarea dreptului national Tntr-un litigiu
intre persoane private.

O persoana privata se poate intemeia pe prevederile unei directive, in ciuda inter-
dictiei efectului direct orizontal, actionand statul pentru despagubiri, aspect retinut in
cauza C-6/90 Francovich, in scopul repararii prejudiciului cauzat ca urmare a neimple-
mentérii unei directive. in loc s3 incerce s3 aplice directiva impotriva persoanei de drept
privat in sarcina cdreia ar fi impusa obligatia daca directiva ar fi fost implementata cores-
punzdtor, persoana poate introduce o actiune in despagubiri impotriva statuluit®.

1.3. Decizia. a) are caracter individual, intrucat se adreseaza unor destinatari indivi-
dualizati sau determinabili si se refera la o anumita stare de fapt concreta (de exemplu,
decizia prin care statul membru este obligat sa ceard restituirea subventiilor acordate
unor intreprinderi nationale);

b) are caracter obligatoriu;

c) are caracter normativ complet;

d) poate produce efect direct, cu intrunirea conditiilor necesare, intrucat are aptitu-
dinea de a crea drepturi in beneficiul particularilor, in masura in care nu lasa destinataru-
lui nicio marja de apreciere discretionara in ceea ce priveste executarea sa;

e) este destinatd statelor si particularilor.

n cauza 9/70 Grad®, Curtea nu a ezitat s3 statueze ¢ si deciziile ar putea avea efect
direct, in ciuda faptului cd art. 288 TFUE (fostul art. 249 TCE), spre deosebire de cazul
regulamentelor, nu a ficut nicio referire la ,aplicabilitatea directd” a acestora. Intr-o for-
mulare repetatd, Curtea a decis ca din textul articolului nu rezulta ,ca alte categorii de
masuri mentionate in acel articol nu ar putea in niciun caz produce efecte similare” si s-a
bazat pe principiul eficientei (effet utile) pentru a trage concluzia ca, Tnh anumite cazuri,
deciziile pot fi invocate de persoanele private in fata instantelor nationale.

W Hotararea Curtii din data de 10 aprilie 1984, JO C 129 din 16 mai 1984, p. 3.

2P Craig, G. de Burca, op. cit., p. 358-359.

Bl Hotararea Curtii (Camera a sasea) din data de 13 noiembrie 1990, JO C 306 din 6 decembrie 1990, p. 5.
¥ P Craig, G. de Burca, op. cit., p. 374.

Bl Hotararea Curtii din data de 6 octombrie 1970, JO C 138 din 18 noiembrie 1970, p. 20.
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1.4. Avizul si recomandarea sunt acte institutionale unilaterale lipsite de efect obli-
gatoriu.

Avizul constituie expresia, exprimarea unei pareri asupra unei probleme date.

Recomandarea reprezinta un instrument de actiune indirectd urmarind apropierea
legislatiilor si nu difera de directiva decat prin absenta fortei sale obligatorii. Absenta for-
tei obligatorii nuinseamna insa cd aceste acte sunt irelevante din punct de vedere juridic
si nu exclude posibilitatea producerii unor efecte in acest plan.

Prin raportare la prevederile constitutionale si la cele ale art. 4 NCPC rezulta ca numai
normele cu caracter obligatoriu ale dreptului Uniunii Europene se aplica in mod prioritar
fatd de dreptul intern, fiind, prin urmare, excluse de la aplicarea acestui principiu avizele
si recomandarile.

2. Principiile aplicarii normelor Uniunii Europene. Curtea de Justitie a Uniunii Euro-
pene, cu sediul la Luxembourg, interpreteazd legislatia europeand in scopul garantarii
aplicarii sale unitare Tn toate statele membre ale Uniunii Europene, solutioneazd litigiile
dintre statele membre si institutiile europene, permitand, totodatd, persoanelor fizice
sau juridice sd o sesizeze in ipoteza incdlcdrii drepturilor lor de cdtre o institutie euro-
peand.

Tn jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a trasat principiul aplica-
bilitatii imediate, directe si prioritare a normelor Uniunii Europene in dreptul intern al
statelor membre.

Aplicabilitatea imediatd presupune ca dreptul european este integrat firesc in ordi-
nea juridicd interna a statelor, fara sa fie necesara vreo formuld speciald de introdu-
cerel®,

n acelasi timp, aplicabilitatea directd da expresie particularititii dreptului european
de a se integra automat in ordinea juridica a statelor membre si de a genera, in mod
direct, noi drepturi si obligatii in beneficiul, respectiv in sarcina particularilor, persoane
fizice si juridice, atat in raporturile dintre particulari, cat si in raporturile dintre acestia si
statul membru céruiafi apartin. In consecinta, persoanele fizice sau juridice au dreptul s3
invoce Tn fata instantelor nationale respectarea drepturilor conferite de norma Uniunii
Europene, daca aceasta are efect direct, putandu-se ajunge la sanctionarea statelor
membre care nu au luat masurile necesare si adecvate pentru aplicarea dreptului
european.

Curtea a pus bazele principiului rangului prioritar al dreptului Uniunii Europene fata
de dreptul national in hotdrarea pronuntata in cauza 6/64 Costa/ENEL?, statuand ca
normele adoptate de institutiile Comunitatilor Europenel se integreaza in sistemele
juridice ale statelor membre, care sunt obligate sa o respecte, dreptul european avand
suprematie asupra legislatiilor nationale. Astfel, daca o reguld nationala este contrara
unei dispozitii europene, autoritatile statelor membre trebuie sa aplice dispozitia euro-
peanad. Dreptul national nu este nici anulat si nici abrogat, Tnsa caracterul sau obligatoriu
este suspendat. Curtea a precizat ca suprematia dreptului european se aplica tuturor
actelor nationale, indiferent daca acestea au fost adoptate anterior sau ulterior actului

WA, Fuerea, Manualul Uniunii Europene, ed. a 3-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 165.

12l Hotararea Curtii din data de 15 iulie 1964, JO P 182 din 12 noiembrie 1964, p. 2900.

B1Tn prezent, fostele Comunitati Europene sunt Uniunea Europeané si Comunitatea European a Energiei Ato-
mice (Euratom), iar institutiile acestora sunt comune.
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european in cauza, precum si independent de forta lor juridica sau de institutia emitenta
a actului.

Suprematia dreptului european asupra legislatiilor nationale are caracter absolut,
acesta traducandu-se Tn urmatoarele doua reguli:

a) toate actele europene care au caracter obligatoriu beneficiazd de acest principiu,
atat cele din dreptul primar, cat si cele din dreptul secundar;

b) toate actele nationale se supun aceluiasi principiu, indiferent de tipul lor, inclusiv
constitutiile nationale.

n acelasi context, in hotédrarea Curtii data in cauza 106/77 Simmenthal™, s-a retinut
ca normele europene au efect direct, facand parte integrantad, cu rang de prioritate, din
ordinea juridica aplicabila pe teritoriul statelor membre si ele trebuie aplicate inca de la
intrarea n vigoare, in pofida existentei unei legi nationale incompatibile sau a adoptarii
ulterioare a acesteia, si pe toata durata aflarii lor in vigoare.

Este de subliniat faptul ca art. 3 alin. (2) NCPC nu isi gaseste aplicarea si in privinta
normelor Uniunii Europene. Tn acest context, in hotdrarea Curtii datd in cauza 11/70
Internationale Handelgesellschaft'® s-a statuat faptul cd invocarea atingerii aduse chiar
drepturilor fundamentale, asa cum acestea sunt formulate prin Constitutia unui stat
membru, ori chiar principiilor unei structuri constitutionale nationale, nu afecteaza vali-
ditatea unui act al Comunitatii sau efectul sau asupra teritoriului acelui stat.

Prin jurisprudenta sa, Curtea a evocat si unele chestiuni punctuale de procedura
civild, retinute in doctrina juridica nationala®:

a) in privinta termenelor de procedurd, Curtea de Justitie a admis ca, pentru asigu-
rarea securitatii juridice, exercitarea drepturilor acordate de normele Uniunii Europene
poate fi supusa conditiei Tncadrarii in anumite termene care, in absenta unor reglemen-
tari ale Uniunii Europene, sunt fixate prin reguli nationale, dar acestea din urma tre-
buie sa respecte principiul echivalentei si principiul efectivitatii, atat in ceea ce priveste
durata, cat si modul lor de calcul. Ele nu trebuie sa fie excesive sau imposibile, punand in
pericol efectul direct si prioritatea in aplicare a normelor europene;

b) in materia probelor, Curtea a evocat necesitatea respectarii acelorasi principii de
echivalentd si efectivitate. Tn opinia Curtii, o prob3 consideratd irefragabild, excluzand
orice putere de control a judecatorului national, incalca principiul egalitatii de trata-
ment, iar o proba negativa pusa in sarcina reclamantului este contrara dreptului euro-
pean, aducand atingere dreptului efectiv de acces la instanta.

Este de mentionat prevederea inscrisa in art. 427 alin. (4) NCPC, potrivit careia hota-
rarile prin care instantele se pronunta in legatura cu prevederi cuprinse in Tratatul pri-
vind functionarea Uniunii Europene si in alte acte juridice ale Uniunii Europene se comu-
nicd, din oficiu, chiar daca nu sunt definitive, si autoritatii sau institutiei nationale cu
atributii de reglementare in materie.

3. Regulamente europene relevante in materia procedurii civile. Cu titlu exemplifi-
cativ, constituie instrumente juridice europene cu importantd deosebita in planul drep-
tului procesul civil urmatoarele:

W Hotararea Curtii din data de 9 martie 1978, JO C 87 din 11 aprilie 1978, p. 5.
12 Hotararea Curtii din data de 17 decembrie 1970, JO C 9 din 2 februarie 1971, p. 4.
B, Deleanu, Tratat, vol. |, 2010, p. 110.
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— Regulamentul (CE) nr. 44/2001 privind competenta judiciara, recunoasterea si exe-
cutarea deciziilor In materie civila si comercialg;

— Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 cu privire la notificarea sau comunicarea in sta-
tele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civila si comercialg;

— Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 cu privire la cooperarea intre jurisdictiile statelor
membre in domeniul obtinerii de probe Tn materie civila si comerciald;

— Regulamentul (CE) nr. 861/2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la
cererile cu valoare reduss;

— Regulamentul (CE) nr. 805/2004 privind crearea unui titlu executoriu european
pentru creante necontestate;

— Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 cu privire la competenta, recunoasterea si execu-
tarea deciziilor in materie matrimoniala si in materia responsabilitatii parintesti;

— Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 de instituire a unei proceduri europene de soma-
tie de plata;

— Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidata in domeniul legii aplicabile divortului si separarii de corp.

Cu referire la Regulamentul (CE) nr. 44/2001, aplicabilitatea sa este conferita, ca prin-
cipiu, de situarea domiciliului paratului pe teritoriul unui stat membru, prin raportare
la art. 3 alin. (1) din Regulament. Daca paratul nu este domiciliat pe teritoriul unui stat
membru, competenta este determinata, in fiecare stat membru, de legislatia statului
membru Tn cauzad, sub rezerva cazurilor de competenta exclusiva si a prorogarii de com-
petenta (art. 4 din Regulament).

Pentru a ilustra in mod edificator aplicabilitatea principiului prioritatii dreptului Uni-
unii Europene, prezentam in continuare doua exemple vizand incidenta Regulamentului
(CE) nr. 44/2001 si inlaturarea de la aplicare a normei de drept intern ce reglementeaza
acelasi aspect.

Potrivit art. 5 pct. 1 lit. a) din Regulament, in materie contractuald, o persoana care
are domiciliul pe teritoriul unui stat membru poate fi actionata in justitie intr-un alt stat
membru, Tn fata instantelor de la locul in care obligatia care formeaza obiectul cererii a
fost sau urmeaza a fi executatd; in sensul aplicarii acestei dispozitii si in absenta vreunei
conventii contrare, locul de executare a obligatiei in cauza este, in cazul vanzarii de mar-
furi, locul dintr-un stat membru unde, Tn temeiul contractului, au fost sau ar fi trebuit sa
fie livrate marfurile, sau, in cazul prestarii de servicii, locul dintr-un stat membru unde, in
temeiul contractului, au fost sau ar fi trebuit prestate serviciile.

n dreptul intern, in conformitate cu art. 1080 alin. (1) pct. 2 NCPC, instantele judecs-
toresti romane sunt competente sa judece si litigiile Tn materie contractuald, daca locul
unde a luat nastere sau trebuia executata, fie si numai in parte, o obligatie contractuala
se afla in Romania.

Daca litigiul in materie contractuald este promovat in fata instantelor romane de
un cetdtean roman Tmpotriva unui cetatean chinez, cu domiciliul in Franta, iar contrac-
tul a fost incheiat in Romania, Tnsa obligatia urma sa fie executata in Franta, exceptia
de necompetenta internationald a instantei romane invocata de parat se impune a fi
admisa, pentru considerentele ce urmeaza a fi expuse. Astfel, dat fiind faptul ca paratul
domiciliaza pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, independent de cetate-
nia acestuia, va fi aplicabil Regulamentul (CE) nr. 44/2001, iar nu noul Cod de procedura
civila. in continuare, punctele de legitura ale normei conflictuale vor fi ciutate in cuprin-
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sul Regulamentului, iar nu in cel al codului. Prin urmare, desi locul nasterii obligatiei este
prevazut ca punct de legatura in dreptul intern alternativ cu cel al executarii obligatiei,
intrucat Regulamentul nu prevede in acest sens decat locul executdrii obligatiei, la sta-
bilirea competentei nu are relevanta faptul ca actul juridic a fost incheiat in Romania, ci
exclusiv locul executdrii obligatiei, si anume cel din Franta. In aceste conditii, urmare a
admiterii exceptiei procesuale invocate, cererea va fi respinsa ca nefiind de competenta
jurisdictiei romane.

Daca se solicita recunoasterea intr-un stat membru a unei hotarari pronuntate
intr-un alt stat membru, va fi incident Regulamentul (CE) nr. 44/2001, iar nu dispozitiile
art. 1101 NCPC, astfel incat la solutionarea acestei cereri partile nu vor fi citate, potrivit
Regulamentului, nici chiar siin ipoteza in care din hotararea strdind nu rezultd ca paratul
ar fi fost de acord cu admiterea actiunii, caz in care s-ar fi impus citarea, in conformitate
cu dreptul intern.

in ceea ce priveste Regulamentul (CE) nr. 861/2007 de stabilire a unei proceduri
europene cu privire la cererile cu valoare redusd, edictat in scopul simplificarii si acce-
lerarii solutionarii litigiilor transfrontaliere privind astfel de cereri, mentionam faptul ca
acesta a constituit modelul de inspiratie a Titlului X al Cartii a VI-a din noul Cod de pro-
cedura referitor la procedura cererilor cu valoare redusa.

Pentru delimitarea domeniilor de actiune dintre procedura speciala reglementata de
noul cod si cea prevazuta de Regulament in cadrul unui proces, se impune determina-
rea existentei sau inexistentei caracterului transfrontalier al litigiului. in sensul art. 3 din
Regulament, o cauza are caracter transfrontalier atunci cand cel putin una dintre parti isi
are domiciliul sau resedinta obisnuita intr-un stat membru, altul decat cel in care se afla
instanta judecdtoreasca sesizata. Momentul care serveste drept baza pentru stabilirea
caracterului transfrontalier al unei cauze este conferit de data la care instanta judecato-
reasca competentd primeste formularul de cerere.

n cazul in care litigiul este derulat in Romania si prezinta caracter transfrontalier,
instanta sesizata va aplica prevederile Regulamentului, iar nu pe cele cuprinse in
art. 1025-1032 NCPC, intre acestea existand unele diferente semnificative (spre exemplu,
Regulamentul este aplicabil in ipoteza Tn care valoarea cererii nu depdseste 2.000 euro,
n timp ce noul Cod de procedura civila prevede o limita valorica de 10.000 lei).

4. Procedura hotararii preliminare!™

4.1. Scopul procedurii. Procedura hotararii preliminare este un mecanism prin care,
n cursul unui litigiu aflat pe rolul unui organ cu atributii jurisdictionale al unui stat mem-
bru al Uniunii Europene, ca urmare a sesizarii formulate (la cererea partilor sau din ofi-
ciu) de catre organul jurisdictional, Curtea pronunta o hotarare preliminara sau o ordo-
nanta motivata, obligatorie pentru organul jurisdictional de trimitere, prin care dezleaga
o problemd de interpretare a dreptului Uniunii sau de validitate a actelor adoptate de
institutiile Uniunii, dezlegare necesara organului jurisdictional pentru solutionarea liti-
giului®,

W pentru dezvoltari, a se vedea I.M. Larion, Considerations on the possibility or the obligation of the national
courts to ask the Court of Justice of the European Union for a preliminary ruling, articol publicat in lucrarea
CKS — CERDOCT e-Book 2011, Ed. ProUniversitaria, Bucuresti, 2011, p. 538-552, precum si The object of the
preliminary question, articol publicat in lucrarea CKS — CERDOCT e-Book 2012, Ed. ProUniversitaria, Bucuresti,
2012, p. 1077-1083.

121 B, Andresan-Grigoriu, Procedura hotararilor preliminare, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 35.

18 DELIA NARCISA THEOHARI / MIARIUS EFTIMIE



TITLUL PRELIMINAR. DOMENIUL DE REGLEMENTARE $I PRINCIPIILE FUNDAMENTALE Art. 4

Intrebarile pot fi adresate Curtii doar pe parcursul desfdsurdrii procedurii judiciare,
iar nu dupa solutionarea definitiva a litigiului printr-o hotarare judecatoreasca.

Raspunzand intrebarilor preliminare, Curtea nu solutioneaza litigiul, ci doar decide
asupra interpretarii unei chestiuni de drept al Uniunii Europene, a carei lamurire este
esentiald pentru dezlegarea cauzei. Dupa ce Curtea formuleaza un raspuns, hotara-
rea este trimisd instantei nationale, care va tine seama de interpretarea instantei de la
Luxembourg pentru a pronunta o solutie!".

4.2. Competenta si rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Obiectul trimiterii
preliminare. Potrivit art. 267 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (fostul
art. 234 TCE), ,,Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competenta sa se pronunte, cu
titlu preliminar, cu privire la:

a) interpretarea tratatelor;

b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile sau
agentiile Uniunii.

n cazul in care o asemenea chestiune se invocd in fata unei instante dintr-un stat
membru, aceasta instanta poate, in cazul in care apreciaza cd o decizie in aceasta pri-
vinta 1i este necesara pentru a da o hotdrare, sa ceard Curtii sa se pronunte cu privire la
aceasta chestiune.

n cazul in care o asemenea chestiune se invoca intr-o cauzéd pendinte in fata unei
instante nationale ale carei decizii nu sunt supuse vreunei cdi de atac in dreptul intern,
respectiva instanta este obligatd sa sesizeze Curtea”.

Interpretarea tratatelor include atat interpretarea tratatelor constitutive, cat si a celor
de modificare sau de completare a acestora, precum si a tratelor de aderare ale statelor
membre. De asemenea, avand aceeasi forta juridica precum tratatele, pot forma obiect
al interpretarii Curtii si protocoalele si declaratiile anexate tratatelor, precum Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene.

Este de mentionat faptul ca in privinta tratatelor nu se poate pune in discutie
problema validitatii, intrucat, odata ratificate, acestea exprima vointa statelor parti si
numai statele pot, prin acordul lor, sa aduca modificari sau completari continutului aces-
tora. De altfel, din cuprinsul art. 267 TFUE rezulta ca numai in privinta actelor adoptate
de institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii Europene, Curtea ar putea statua cu
privire la validitatea lor, aceasta posibilitate nefiind prevazuta si pentru tratate.

Prin acte adoptate de institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii Europene
sunt avute Tn vedere atat actele avdnd caracter obligatoriu, precum regulamentele,
directivele, deciziile, cdt si cele care nu au fortd juridicd obligatorie, precum recomanda-
rile, daca utilizarea acestora este necesara pentru a interpreta dreptul national adoptat
in scopul implementarii dreptului Uniunii Europene!?.

Curtea nu se poate pronunta asupra contrarietatii unei norme interne in raport cu
o norma a Uniunii Europene, Tnsa poate pune la dispozitia instantelor nationale toate
elementele necesare pentru ca acestea sa poata aprecia asupra existentei sau nu a unei
contrarietati®.

W' M. Horspool, M. Humphreys, S. Harris, R. Malcolm, European Union Law, Fourth Edition, Oxford University
Press, 2006, p. 104.

2l jdem, p. 110.

Bl Hotararea C.J.C.E. din 12 decembrie 1990, SARPP, 241/89.
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n cadrul procedurii hotérarii preliminare, instanta de la Luxembourg va interpreta
dreptul Uniunii Europene, insa nu va sfatui instanta nationala cu privire la aplicarea aces-
tuia, nici nu va dispune ca instanta nationala sa declare dreptul intern ca fiind invalid!.

Astfel, rolul Curtii este acela de a oferi o interpretare a dreptului Uniunii sau de a se
pronunta cu privire la validitatea acestuia, iar nu de a aplica acest drept la situatia de
fapt care face obiectul actiunii principale, sarcind ce revine exclusiv instantei nationale.
Curtea nu este competentd sd se pronunte cu privire la problemele de fapt ivite in cadrul
actiunii principale si nici sa solutioneze divergentele de opinii in interpretarea sau aplica-
rea normelor de drept national.

Curtea statueaza asupra interpretdrii sau validitatii dreptului Uniunii, Tncercand sa
ofere un raspuns util pentru solutionarea litigiului, Tnsa instanta de trimitere este cea
careia i incumba obligatia de a trage concluziile adecvate din raspunsul Curtii, Tnlatu-
rand, daca este cazul, aplicarea normei nationale in discutie.

4.3. Caracterul facultativ sau obligatoriu al sesizdrii. Ca regula, sesizarea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene cu o intrebare preliminara are caracter facultativ, fiind lasata
la libera apreciere a instantei nationale.

Prin exceptie, atunci cand hotdrdrea care urmeaza a fi pronuntata de instanta natio-
nald, independent daca este sau nu instantd suprema, nu este susceptibild de exercitiul
vreunei cdi de atac in dreptul intern, respectiva instanta este obligatd sa sesizeze Curtea,
daca o chestiune ce poate face obiectul procedurii preliminare este invocata in fata sa.

Paragraful 3 al art. 267 TFUE nu poate fi insa interpretat in sensul ca de fiecare data
cand se naste o intrebare preliminard, instanta care judeca n ultima instanta trebuie sa
ceara Curtii sa se pronunte, ci sesizarea are caracter obligatoriu numai dacd rdspunsul
este necesar pentru solutionare cauzei.

Totodata, de regula, trimiterea intrebarii se poate dovedi lipsitd de interes in situa-
tia in care Curtea si-a exprimat deja punctul de vedere asupra interpretarii sau validitatii
aceluiasi text, intr-o hotdrare anterioara.

Curtea a transat aceasta chestiune in cauza Da Costa, in care intrebarile instantei
nationale erau identice cu cele la care Curtea formulase un raspuns intr-o cauza ante-
rioara (cauza 26/62 Van Gend en Loos), ocazie cu care s-a aratat ca instanta nationald
este Indreptatita in continuare, in mod oficial, sa trimita intrebarea la Curte, chiar si
atunci cand Curtea s-a pronuntat deja cu privire la problema respectiva, insa in astfel de
situatii Curtea va fi puternic inclinata sa reitereze considerentele pe fond din speta ante-
rioara. Existenta unei hotarari anterioare poate priva obligatia instantei nationale de a
trimite o cerere de ,,scopul sdu, golind-o astfel de continut”. Dupa cum s-a ardtat in doc-
trind, hotdrarea din cauza Da Costa a initiat ceea ce constituie n fapt un sistem al prece-
dentului, dezvoltat in cauze ulterioare!?.

n practica instantei de la Luxembourg s-a statuat fnsa c3, daca actul ar fi putut fi
atacat de persoana care a formulat cererea de trimitere a intrebarii printr-o actiune
directa in anulare, prevazuta de art. 263 TFUE, dar nu a fost atacat sau actiunea a fost
respinsa ca tardiv formulata si a expirat termenul de 2 luni, instanta nationald va res-

WM. Horspool, M. Humphreys, S. Harris, R. Malcolm, op. cit., p. 111.
2P Craig, G. de Burca, op. cit., p. 587.
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pinge solicitarea de a se trimite intrebarea preliminara, fara a mai fi necesar sa exami-
neze temeinicia motivelor invocate de parti in sustinerea lipsei de validitate a actului®.

O norma a dreptului intern prin care instanta inferioard este legatd de solutia datd
problemelor de drept de cdtre instanta superioard nu poate priva instanta inferioard de
posibilitatea de a adresa Curtii intrebdri privind aceste hotarari.

Curtea a subliniat ca situatia ar fi alta daca intrebarile formulate de catre instanta
inferioara ar fi in mare masura aceleasi cu cele adresate, deja, de catre instanta supe-
rioara. Pe de alta parte, instanta inferioara trebuie sa fie liberda a se adresa Curtii cu
o intrebare preliminara referitoare la aceste aspect, daca apreciaza ca dezlegarea data
problemelor de drept de cdtre instanta superioara ar putea conduce la pronuntarea unei
solutii contrare dreptului Uniunii Europene.

4.4. Instanta de trimitere. Conditiile sesizdrii Curtii. in cadrul Recomandarilor in aten-
tia instantelor nationale, referitoare la efectuarea trimiterilor preliminare!?, se mentio-
neaza ca sistemul trimiterilor preliminare reprezinta un mecanism fundamental al drep-
tului Uniunii Europene, mecanism menit sa confere instantelor nationale mijloacele de
a asigura o interpretare si o aplicare uniforme a acestui drept in toate statele membre.

Instanta nationald poate trimite o intrebare preliminara la cererea pdrtilor sau din
oficiu.

Calitatea de instantd este interpretata de Curte ca o notiune autonomd a dreptu-
lui Uniunii Europene, tinandu-se seama, Tn aceasta privinta, de un ansamblu de factori,
precum originea legald a organului care a sesizat-o, caracterul sdu permanent, caracte-
rul obligatoriu al competentei sale, caracterul contradictoriu al procedurii, aplicarea de
catre acel organ a normelor de drept, precum si independenta sa.

n contextul art. 267 TFUE, orice instant3 a unui stat membru, in masura in care tre-
buie sa se pronunte in cadrul unei proceduri menite sa conduca la o hotdrdre cu caracter
jurisdictional, poate, in principiu, s adreseze Curtii o intrebare preliminara.

Tn Recomandéri se mentioneaza cd orice instantd poate s3 adreseze Curtii o intrebare
referitoare la interpretarea unei norme a dreptului Uniunii Tn cazul in care apreciaza ca
este necesar pentru solutionarea unei actiuni cu care a fost sesizata.

Cu toate acestea, o instanta ale cdrei hotarari nu pot face obiectul unei cdi de atac
interne este obligata, Tn principiu, sa sesizeze Curtea cu o astfel de intrebare, cu exceptia
cazului in care existd deja o jurisprudentd in materia respectiva (iar in contextul even-
tual nou nu exista nicio indoiala reala cu privire la posibilitatea de a aplica aceasta juris-
prudentd) sau a cazului in care interpretarea corectd ce trebuie data normei de drept in
cauzd este evidenta.

Ratiunea impunerii unei obligatii de trimitere in paragraful 3 al art. 267 TFUE este
aceea de a preveni elaborarea unei jurisprudente nationale neconforme cu dreptul Uniu-
nii in statele membre (Cauza C-393/98 Ministerio Publico si Gomes Valente c. Fazenda
Publica).

1 Cauzele C-188/92 TWD si C-119/05 Lucchini.

2 Act disponibil pe site-ul eur-lex.europa.eu. in urma adoptérii, la 25 septembrie 2012, la Luxemburg, a noului
Regulament de procedura al Curtii de Justitie, Recomandarile inlocuiesc Nota de informare cu privire la efec-
tuarea trimiterilor preliminare de catre instantele nationale. Informatiile din Recomandari au caracter practic,
fiind lipsite de orice forta obligatorie, scopul acestora fiind de a orienta instantele nationale cu privire la opor-
tunitatea efectudrii unei trimiteri preliminare si, daca este cazul, sa le ajute sa formuleze si sa prezinte intrebari
Curtii.
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CARTEA A IlII-A. PROCEDURA
NECONTENCIOASA JUDICIARA

Titlul I. Dispozitii generale

Art. 527. Domeniu de aplicare. Cererile pentru solutionarea cdrora este
nevoie de interventia instantei, fard insd a se urmadri stabilirea unui drept potriv-
nic fata de o altd persoand, precum sunt cele privitoare la darea autorizatiilor
judecatoresti sau la luarea unor masuri legale de supraveghere, ocrotire ori asi-

gurare, sunt supuse dispozitiilor prezentei carti.

COMENTARIU

1. Determinarea domeniului de aplicare. Conditii. Reglementarea procedurii necon-
tencioase contine chiar in titulatura o precizare relativa la caracterul judiciar al acesteia.
Procedand astfel, legiuitorul realizeaza o distinctie necesara fata de procedurile necon-
tencioase care nu sunt de competenta instantelor — cum ar fi procedura notariala sau
procedura de carte funciara — si, totodata, circumscrie mai exact domeniul de aplicare
al Cartii a lll-a, care Tn vechiul Cod de procedura civila era intitulata , Dispozitii generale
privitoare la procedurile necontencioase”.

Pentru a se incadra in domeniul de aplicare al procedurii necontencioase judiciare, o
cerere trebuie sd indeplineascd doud conditii, una pozitiva, alta negativa, si anume:

a) sd presupund interventia instantei,

b) sG nu urmdreascd stabilirea unui drept potrivnic fatd de o altd persoand (conditie
negativa).

Conditia pozitiva este indeplinita doar atunci cand necesitatea interventiei instantei
pentru solutionarea cererii are o baza legala (/ato sensu).

Conditia negativa este indeplinita atunci cand nu existd un diferend™ de natura juri-
dica cu o alta persoana, in legatura cu masurile ce se cer a fi luate in procedura neconten-
cioasa. Cu aceasta limitare, cererea ramane necontencioasd, chiar daca prin admiterea
ei se stabileste un drept in favoarea petentului.

Stabilirea caracterului necontencios ori contencios al unei cereri se face prin rapor-
tare la cerintele mentionate, si nu prin raportare la unele aspecte procedurale, cum ar fi
citarea ori necitarea partilor.

Tn sensul art. 527 NCPC, prin interventia instantei se intelege interventia judecito-
rului, iar prin stabilirea unui drept potrivnic se intelege afirmarea unei pretentii juridice
fata de o alta persoana.

2. Categorii de cereri necontencioase. Cazurile de cereri judiciare necontencioase,
enumerate exemplificativ in articolul analizat, sunt identice cu cele din vechiul Cod de
procedura civila (art. 331 CPC 1865). Clasificarea diverselor cereri necontencioase ca
fiind autorizatii sau masuri, iar, in cazul acestora din urma, de supraveghere, de ocrotire

A se vedea, in acest sens, I. Deleanu, Tratat de procedur civild, vol. II, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007,
p. 364.
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Art. 527 CARTEA Ill. PROCEDURA NECONTENCIOASA JUDICIARA

sau de asigurare nu este intotdeauna usor de facut, dar o astfel de taxonomie nu este
necesara, importanta fiind stabilirea caracterului necontencios sau contencios al cererii.

2.1. Dintre cererile privitoare la darea autorizatiilor judecdtoresti exemplificam:

— autorizarea instantei de tuteld pentru gratificarea descendentilor celui pus sub
interdictie (art. 175 NCC);

— Tncuviintarea prealabild data de cdtre instanta competenta lichidatorului pentru
vanzarea bunului la licitatie publica in caz de excedent si de interdictie a atribuirii aces-
tuia catre asociati [art. 1946 alin. (5) NCC];

— Incuviintarea sau autorizarea de catre instanta a vanzarii bunurilor mobile ipote-
cate, in conditiile art. 2445 NCC, de catre creditor, fard interventia executorului judeca-
toresc [art. 622 alin. (5) NCPC];

— autorizarea de catre instanta competenta a intrarii executorului in incaperile ce
reprezinta domiciliul, resedinta sau sediul unei persoane, in cazul executarii altor titluri
decat hotararile judecatoresti [art. 679 alin. (2) NCPC];

— autorizarea prealabila a instantei de executare cu privire la identificarea bunurilor
urmaribile si efectuarea actelor de executare la domiciliul sau sediul altei persoane, in
lipsa acordului acesteia (art. 680 NCPC);

— Tncuviintarea data de cdtre instanta debitorului cautiunii pentru aducerea unui
garant in conditiile art. 1059 NCPC;

— autorizarea convocarii adunarii generale de catre instanta de la sediul societatii,
atunci cand consiliul de administratie, respectiv directoratul nu o convoaca (art. 119 din
Legea nr. 31/1990 a societatilor, republicata);

— prelungirea de catre instanta a termenului in care se face lichidarea ca urmare a
dizolvarii (art. 260 din Legea nr. 31/1990, republicata) etc.

2.2. Dintre cererile privitoare la luarea unor masuri legale de supraveghere, de
ocrotire ori de asigurare exemplificam:

— numirea de catre instanta de tutela a unui curator special pentru ingrijirea si repre-
zentarea celui a carui interdictie a fost ceruta si pentru administrarea bunurilor pana la
solutionarea cererii de punere sub interdictie judecdtoreasca (art. 167 NCC);

—1incuviintarea adoptiei de catre instanta de tutela (art. 454 NCC si Legea nr. 273/2004
privind procedura adoptiei, republicatd);

—Tincuviintarea instantei de tuteld cu privire la exercitarea autoritatii parintesti sau cu
privire la luarea unei masuri de protectie a copilului, in cazul in care parintii se inteleg in
acest sens, daca este respectat interesul superior al copilului (art. 506 NCC);

— Tncuviintarea data de catre instanta executorului testamentar pentru vanzarea
bunurilor, in lipsa de sume suficiente pentru executarea legatelor[art. 1080 alin. (1)
lit. ¢) NCCJ;

— numirea curatorului special de catre instanta care solutioneaza un proces, daca
persoana fizica lipsita de capacitatea de exercitiu a drepturilor civile nu are reprezentant
legal (art. 58 NCPC);

—desemnarea de cdtre instanta, in caz de neintelegere intre parti, a persoanei admi-
nistratorului-sechestru [art. 975 alin. (1) NCPC] etc.

Precizam ca, potrivit art. 92 alin. (1) NCPC, procurorul poate introduce o cerere
necontencioasa daca se pune problema ludrii unor mdsuri de ocrotire in cazul minorilor,
al persoanelor puse sub interdictie si al disparutilor sau in alte cazuri expres prevazute
de lege.
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2.3. Intrd in categoria procedurilor necontencioase:

—Incuviintarea executarii silite de catre instanta de executare (art. 665 NCPC);

— procedura restituirii cautiunii conform art. 1063 NCPC;

—inregistrarea partidelor politice!;

—Tnscrierea asociatiilor si fundatiilor in registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa
judecatoriei®;

—dobandirea de catre sindicat a personalitatii juridice, prin inscrierea in registrul spe-
cial al sindicatelor tinut la judecatoriel;

—indeplinirea de catre judecdtorul-sindic a atributiilor prevazute la art. 11 lit. ¢)-f) si
j) din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei etc.

2.4. Intrucat presupun stabilirea unui drept potrivnic, nu au caracter neconten-
cios cereri precum: suspendarea hotararii AGA n conditiile art. 133 alin. (1) din Legea
nr. 31/1990, republicatd; suspendarea executarii provizorii a hotararii pronuntate in
prima instanta si supuse apelului (art. 450 NCPC); suspendarea executarii hotararii ata-
cate cu recurs [art. 484 alin. (2)-(7) NCPC]; suspendarea executarii hotararii definitive
atacate cu contestatie in anulare sau revizuire (art. 507 si art. 512 NCPC) etc.

Art. 528. Competenta. (1) Cererile necontencioase care sunt in legatura cu
o cauzd in curs de solutionare sau solutionatd deja de o instanta ori care au ca
obiect eliberarea unor inscrisuri, titluri sau valori aflate in depozitul unei instante
se vor indrepta la acea instantd.

(2) In celelalte cazuri, competenta instantei si solutionarea incidentelor pri-
vind competenta sunt supuse regulilor prevazute pentru cererile contencioase.

(3) In cazul in care competenta teritoriald nu poate fi stabilitd potrivit dis-
pozitiilor alin. (2), cererile necontencioase se vor indrepta la instanta in a carei
circumscriptie petentul isi are, dupa caz, domiciliul, resedinta, sediul ori repre-
zentanta, iar daca niciuna dintre acestea nu se afla pe teritoriul Romaniei, cererile
se vor indrepta, urmand regulile de competenta materiald, la Judecatoria Sec-
torului 1 al municipiului Bucuresti sau, dupa caz, la Tribunalul Bucuresti.

COMENTARIU

1. Competenta speciala in materie necontencioasa. Alineatul (1) al art. 528 NCPC
are un continut identic cu cel al art. 332 CPC 1865.

Competenta sa solutioneze cererea necontencioasa este instanta care solutioneazd
sau a solutionat cauza in legdturd cu care se formuleazd cererea. Daca se solicita elibe-
rarea unor inscrisuri, titluri sau valori aflate in depozitul unei instante, aceasta din urmd
este competentd sa solutioneze cererea.

2. Stabilirea competentei potrivit dreptului comun. Sintagma ,in celelalte cazuri”
cu care debuteaza alin. (2) al art. 528 trebuie inteleasa in sensul ca, atunci cand nu sunt
aplicabile dispozitiile alin. (1), regula este aceea a stabilirii competentei dupd normele de
procedurd contencioasd. Asadar, cu exceptia cazurilor prevazute la alin. (1), competenta
instantei care solutioneaza cererea necontencioasa se va stabili dupa regulile prevazute
la cererile contencioase.

11 Reglementat prin Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicata.

2l 0.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.
31 Legea dialogului social nr. 62/2011.

DUMITRU MARCEL GAVRIS 3
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Incidentele privind competenta, si anume exceptia de necompetenta, conflictele
pozitive de competentad, litispendenta, conexitatea, stramutarea proceselor si delega-
rea instantei, se vor transa [inclusiv in cazul prevazut la alin. (1), daca apar astfel de inci-
dente] dupa regulile prevdzute in materie contencioasa.

ntrucat, spre deosebire de procedura contencioasd, cele mai multe cereri neconten-
cioase nu presupun chemarea unor persoane inaintea instantei, legiuitorul a prevazut
in alin. (3) al art. 528 c3, in cazul acestora din urma, competenta teritoriald se va stabili
dupa domiciliul, resedinta, sediul ori reprezentanta petentului. Daca niciuna dintre aces-
tea nu se afla pe teritoriul Romaniei, cererile se vor indrepta la Judecatoria Sectorului 1
al municipiului Bucuresti sau, dupé caz, la Tribunalul Bucuresti. In aceasta situatie, com-
petenta materiala intre judecatorie si tribunal se stabileste conform art. 94 NCPC.

Regula aratata mai sus nu este aplicabild cand legiuitorul stabileste expres compe-
tenta teritoriald a solutionarii unei anumite cereri cu caracter necontencios judiciar.
De exemplu, alin. (1) al art. 114 NCPC stabileste ca cererile privind ocrotirea persoanei
fizice date de Codul civil in competenta instantei de tutela si de familie se solutioneaza
de instanta in a carei circumscriptie teritoriala isi are domiciliul sau resedinta persoana
ocrotitd. Alineatul (2) al aceluiasi articol stabileste ca, in cazul cererilor privind autori-
zarea de catre instanta de tutela si de familie a incheierii unor acte juridice, cand actul
juridic a carui autorizare se solicita priveste un imobil, este, de asemenea, competenta si
instanta in a cirei circumscriptie teritoriald este situat imobilul. n acest caz, instanta de
tuteld si de familie care a pronuntat hotdrarea va comunica de indatd o copie a acesteia
instantei de tuteld si de familie Tn a cdrei circumscriptie teritoriala isi are domiciliul sau
resedinta cel ocrotit.

Art. 529. Verificarea competentei. (1) Instanta isi verifica din oficiu com-
petenta, chiar dacd este de ordine privatd, putand cere partii lamuririle necesare.

(2) Dacd instanta se declard necompetentd, va trimite dosarul instantei com-
petente.

COMENTARIU

Verificarea competentei generale, materiale si teritoriale a instantei sesizate se face
din oficiu, la fel ca in cazul procedurii contencioase!".

Lipsa unei parti potrivnice Tn cazul cererii necontencioase a determinat legiuitorul
sa prevada, prin exceptie de la dispozitiile art. 130 alin. (3) NCPC, cd instanta va trebui
sd invoce din oficiu necompetenta, chiar si atunci cdnd aceasta este de ordine privatd?.

n scopul verificarii competentei, instanta va putea cerere ldmuririle necesare par-
tii care a formulat cererea. Lamuririle la care se refera textul privesc obiectul, respectiv
motivarea cererii si vor fi cerute de la petent chiar si in situatia in care s-a solicitat che-
marea unor persoane in fata instantei.

Cele ardtate anterior relativ la verificarea competentei din oficiu si la posibilita-
tea solicitarii unor lamuriri partii care a formulat cererea demonstreaza ca dispozitiile
art. 130 alin. (4) NCPC nu sunt aplicabile procedurilor necontencioase judiciare sau, altfel

11" A se vedea comentariul de la art. 131 NCPC.

2l Necompetenta este de ordine privatd dacd nu intervine ca urmare a inclcirii normelor care reglementeaza:
a) competenta generald a instantelor judecdtoresti; b) competenta materiala procesuald (nu si cea functionald);
c) competenta teritoriald exclusiva.

4 DUMITRU MARCEL GAVRIS
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spus, titularul cererii va putea invoca necompetenta instantei pe care el a sesizat-o, chiar
dacd necompetenta este de ordine privatd.

Daca instanta sesizata se declara necompetenta, dosarul va fi trimis la instanta com-
petenta.

Trimiterea dosarului in sensul alin. (2) al art. 529 se va putea face doar la instanta
competenta, nu si la alt organ, indiferent daca acesta are sau nu atributii jurisdictionale.

Din interpretarea per a contrario a dispozitiilor art. 529 alin. (2) si aplicarea dispozi-
tiilor art. 536 alin. (1) raportat la art. 132 alin. (4) NCPC rezulta c3, dacd instanta va con-
stata cd cererea este de competenta altui organ cu activitate jurisdictionald ori a unui
organ fdrd atributii jurisdictionale sau cd nu este de competenta instantelor romdne,
cererea va fi respinsd ca inadmisibild.

Solutia trimiterii dosarului are un regim juridic diferit fata de solutia declinarii com-
petentei, chiar daca practic efectul declindrii este acela al trimiterii dosarului. incheierile
de trimitere, chiar reciproce fiind, nu sunt susceptibile sG dea nastere unui conflict
negativ de competentd. Cu toate acestea, in cazul procedurilor necontencioase judiciare
sunt posibile conflictele pozitive de competentd. Aceasta, deoarece art. 133 alin. (1)
pct. 1 NCPC nu presupune existenta unor declinari reciproce de competentd, cum este
cazul pct. 2 al aceluiasi alineat.

Prin urmare, dacad doua instante se considera deopotriva competente sa solutioneze
o cerere necontencioasa judiciara, instanta in fata careia s-a ivit incidentul va suspenda
din oficiu judecata cererii si va Thainta dosarul instantei competente sa solutioneze con-
flictul pozitiv de competenta, dupa regulile stabilite prin art. 135-137 NCPC.

Art. 330. Cuprinsul cererii. (1) Cererea va cuprinde numele, prenumele si
domiciliul sau, dupa caz, denumirea si sediul celui care o face si, dupd impreju-
rdri, ale persoanelor pe care acesta cere sd fie chemate inaintea instantei, obiectul,
motivarea acesteia si semnadtura.

(2) Ea va fi insotitd de inscrisurile pe care se sprijina.

COMENTARIU

1. Cuprinsul cererii. Spre deosebire de cererea de chemare in judecatd, cuprinsul
cererii necontencioase judiciare este mai restrdns. Astfel, potrivit alin. (1) al art. 530, in
cerere trebuie indicate datele de identificare ale celui care o face, datele de identificare
ale persoanelor chemate Tnaintea instantei (daca este cazul), obiectul cererii, motivarea
ei si semnatura.

Dispozitiile art. 530 alin. (1) nu se completeaza cu dispozitiile art. 194 NCPC, ci cu
dispozitiile art. 148-152 NCPC, in masura in care acestea din urma sunt compatibile cu
natura necontencioasa a cererii. Daca cererea necontencioasa ar trebui sa contina in
completare mentiunile cererii de chemare in judecata, s-ar transforma ab initio caracte-
rul necontencios in unul contencios.

Cele aratate mai sus permit urmatoarele precizari relative la cererea necontencioasa
judiciara:

a) trebuie formulata in scris, in limba romang;

b) Tnscrisul Tn forma electronicd este valabil, dacd indeplineste conditiile prevazute
de lege;

c) poate fi formulata personal sau prin reprezentant;
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Art. 531 CARTEA Ill. PROCEDURA NECONTENCIOASA JUDICIARA

d) daca este cazul, obiectul cererii va fi evaluat;

e) dacd este cazul, se vor indica adresa electronica, numarul de telefon, numarul fax
etc,;

f) cererea se va face intr-un singur exemplar, cu exceptia cazului in care sunt chemate
in fata instantei si alte persoane, carora trebuie sa li se comunice;

g) cererii i se va aplica timbrul judiciar si i se va atasa taxa judiciara de timbru, dacd
nu este scutita de la obligatia timbrarii. Legea nr. 146/1997 stabileste reguli de taxare
diferite pentru fiecare categorie de cerere necontencioasa in parte, fara a contine o pre-
vedere relativa la timbrajul cererilor necontencioase in general; incidentele privitoare
la timbraj (cereri de reexaminare, cereri de ajutor public judiciar, cereri de scutire, de
reducere sau de esalonare), atunci cand este cazul, sunt aplicabile si cererilor in materie
necontencioasa.

Dispozitiile art. 200 NCPC relative la verificarea cererii si regularizarea acesteia nu
sunt incompatibile cu procedura necontencioasa. Oricum, regulile de procedura speci-
fice etapei verificarii si regularizarii [alin. (1), (2) si (3) ale art. 200] sunt similare regulilor
de procedura din materie necontencioasa. Retinerea aplicabilitatii dispozitiilor art. 200
NCPC in materiile necontencioase este importanta din perspectiva posibilitatii formularii
cererii de reexaminare, reglementata in alin. (4)-(7) ale acestui articol.

Cererea necontencioasa care nu cuprinde numele, prenumele sau, dupa caz, denu-
mirea celui care o face, obiectul, motivarea in fapt sau semnatura petentului va fi
declaratd nuldin conditiile art. 530 alin. (1) raportat la art. 536 alin. (1) NCPC, cu aplicarea
art. 196 alin. (1) din acelasi cod.

Cererea necontencioasa care nu a fost timbrata potrivit dispozitiilor judecatorului va
fi anulata.

Dispozitiile art. 201 NCPC nu sunt aplicabile in materie necontencioasa, deoarece lip-
seste paratul, astfel ca nu se poate vorbi nici de intGmpinare.

2. Inscrisurile pe care se sprijind cererea. Alineatul (2) al art. 530 prevede ca cererea
va fi insotita de inscrisurile pe care se sprijina. Asadar, in cadrul procedurii neconten-
cioase judiciare, reglementata prin dispozitiile art. 527-536 NCPC, este admisibild proba
cu inscrisuri. Admisibilitatea probei cu inscrisuri face ca incidentele procedurale relative
la acestea sa isi gaseasca aplicarea in materie necontencioasa.

Textul nu trebuie interpretat in sensul limitarii probatoriului in materiile neconten-
cioase, deoarece nu este asezat in cadrul dispozitiilor relative la procedura de solutio-
nare a cererii. De altfel, art. 530 alin. (2) reprezinta o aplicare in materie necontencioasa
a dispozitiilor generale ale art. 150 NCPC.

Art. 331. Caracterul contencios. Daca cererea, prin insusi cuprinsul ei ori
prin obiectiile ridicate de persoanele citate sau care intervin, prezinta caracter
contencios, instanta o va respinge.

COMENTARIU

1. Determinarea caracterului cererii. Daca din cuprinsul cererii ori din obiectiile ridi-
cate de persoanele chemate in fata instantei sau de cele care intervin ori din alte impre-
jurari rezulta caracterul contencios al acesteia, instanta o va respinge.

Cererea prin care se pretinde un drept impotriva unei alte persoane are caracter con-
tencios prin nsusi cuprinsul ei.
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Din continutul art. 531 rezulta in primul rand ca judecatorul nu va califica, in temeiul
art. 22 alin. (4) NCPC, cererea din necontencioasa in contencioasd, pentru ca, ulterior,
sa 1si decline competenta, ci va respinge cererea pe motiv cd prezintd caracter conten-
cios. Cererea necontencioasa nu va fi calificata de judecator ca fiind contencioasa nici in
situatia in care, raportat la instanta si la obiectul litigiului, ar fi competent sa solutioneze
cererea calificata.

Dispozitiile art. 152 NCPC relative la denumirea gresitd a cererii sunt aplicabile in
materiile necontencioase judiciare, deoarece nu influenteaza continutul necontencios al
acestora. Asadar, o cerere va fi solutionata dupa procedura necontencioasd, chiar daca
denumirea data de petent evoca, in mod gresit, caracterul contencios.

Articolul 531 nu se opune calificarii de catre judecator a cererii contencioase ca fiind
necontencioasa, pentru ca ulterior sa fie solutionata potrivit dispozitiilor Cartii a lll-a din
Codul de procedura civila.

Tn unele cazuri, caracterul contencios sau necontencios al pretentiei afirmate nu
depinde de continutul acesteia, ci de calea procedurald aleasd pentru valorificarea ei. De
exemplu, potrivit Legii nr. 62/2011, republicatd, indeplinirea conditiilor de reprezentati-
vitate poate fi contestata de organizatiile patronale ori sindicale corespondente la nivel
national, de sector de activitate, grup de unitati sau de unitati, atat prin intervenirea in
cadrul procedurii necontencioase a verificarii mentinerii conditiilor de reprezentativi-
tate, care se face din 4 in 4 ani, conform art. 221, cat si prin formularea unei cereri de
chemare in judecata contencioasa, la instanta judecatoreasca ce a acordat reprezentati-
vitatea, conform art. 222.

2. Semnificatia notiunii de interventie in materie necontencioasa

2.1. Sediul materiei il regasim n art. 531 si art. 532 alin. (2) NCPC, care se refera la
persoanele citate ori care intervin si la persoanele care pot aduce Idmuriri ori cele ale
cdror interese ar putea fi afectate, respectiv in art. 534 alin. (4), care se refera la posibi-
litatea declararii apelului de catre orice persoana interesata. Pentru corecta intelegere a
specificului interventiei in materia analizata, trebuie avute in vedere si dispozitiile art. 78
alin. (1) NCPC, conform carora, in procedura necontencioasa, judecatorul va dispune din
oficiu introducerea in cauza a altor persoane, chiar daca partile se impotrivesc. Folosirea
n articol a pluralului ,,parti” este consecinta aplicabilitatii acestuia inclusiv in materiile
contencioase, in caz de prevedere legald expresa.

Participarea altor persoane la solutionarea cererilor necontencioase este reglemen-
tatd de lege ca mijloc de lamurire a cauzei sau ca modalitate de evitare a afectarii inte-
reselor acestora. Asadar, atunci cand sunt chemate alte persoane la solutionarea cererii,
instanta nu va stabili drepturi potrivnice acestora.

2.2. Felurile interventiei. Reguli aplicabile. Din textele de lege ardtate anterior
rezulta ca participarea altor persoane la solutionarea cererii necontencioase poate fi
rezultatul propriei initiative a intervenientilor (interventie voluntard), daca acestia con-
sidera ca cererea necontencioasa formulata sau incheierea de incuviintare a cererii le-ar
putea afecta interesele. Tot despre o interventie voluntara a tertilor in procedura necon-
tencioasa este vorba si in ipoteza declararii apelului impotriva incheierii de incuviintare
a cererii necontencioase de catre persoane care nu au participat la solutionarea in prima
instanta a cererii. Interventia voluntara este cel mai frecvent intalnita in materia inregis-
trarii partidelor politice (Legea nr. 14/2003 a partidelor politice, republicatd), in materia
acordarii reprezentativitatii organizatiilor sindicale sau patronale (Legea nr. 62/2011 a
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dialogului social, republicatd) si in materia inregistrarilor la registrul comertului (Legea
nr. 26/1990 privind registrul comertului, republicata si 0.U.G. nr. 116/2009 pentru insti-
tuirea unor masuri privind activitatea de inregistrare in registrul comertului).

Sunt interventii fortate situatiile in care participarea altor persoane la solutionarea
cererii necontencioase este rezultatul a) initiativei petentului (acesta indica persoanele
care urmeaza sa fie chemate in fata instantei) sau b) dispozitiei instantei in acest sens
[art. 532 alin. (2) si art. 78 alin. (1) NCPC].

Cand intervin alte persoane in procedura necontencioasd, judecatorul va avea in
vedere si obiectiile ridicate de persoanele care intervin.

Indiferent daca interventia in procedura necontencioasa este rezultatul aplicarii dis-
pozitiilor art. 531, art. 532 alin. (2) sau art. 78 NCPC, instanta nu se va pronunta asupra
admisibilitdtii in principiu a interventiei.

Participarea altor persoane la solutionarea cererii necontencioase nu atrage aplica-
bilitatea regulilor din procedura contencioasd relative la contradictorialitate. Din aceasta
perspectivd, sub rezerva existentei unor dispozitii legale contrarel™, consideram ca cita-
rea intervenientului sau comunicarea cererii de interventie catre petent sunt masuri
lasate la libera apreciere a instantei, care va dispune citarea sau comunicarea doar daca
le considera utile pentru solutionarea cererii [art. 532 alin. (2) NCPC]. Evident ca citarea
se va realiza in cazul interventiei fortate, daca instanta a chemat din oficiu o persoana
in conditiile art. 78 NCPC. Instanta va aprecia inclusiv asupra utilitatii citarii persoanelor
pe care petentul a cerut sa fie chemate, putand sa nu dea curs unei astfel de solicitari.

2.3. Interesul practic al clasificdrii. Distinctiile de mai sus sunt justificate de necesi-
tatea practica a existentei unei delimitari® intre cazurile si modalitatile de participare a
tertilor la judecata cererilor contencioase si situatiile Tn care tertii participa la solutiona-
rea cererilor necontencioase.

Dacad interventiei in materie necontencioasa i s-ar aplica regulile procedurii conten-
cioase cuprinse n art. 61-77 NCPC (interventia voluntard, interventia fortatd, chemarea
in garantie si aratarea titularului dreptului), s-ar da curs unei interpretari pe care nu o
putem numi decat birocratica, in baza careia cvasitotalitatea cererilor necontencioase ar
fi respinse de catre instante in temeiul art. 531 NCPC, ca urmare a formularii cererii de
interventie (mai putin interventia accesorie). Instantele vor respinge cererile de inter-
ventie principale, intemeiate pe dispozitiile art. 62 NCPC, ca inadmisibile si vor solutiona
cererea necontencioasa, daca aceasta nu capata caracter contencios. Daca petentul a
solicitat concursul instantei fara a invoca un drept potrivnic fata de o alta persoana si fara
a afecta interesele altor persoane, nu se poate accepta solutia de respingere a cererii pe
motiv cd un tert intervine si invoca un drept fata de petent in cadrul procedurii initiate de
catre acesta din urma. Bineinteles ca tertul va putea introduce pe cale principala o cerere
contencioasd pentru a-si realiza dreptul. Astfel, dacd debitorul formuleaza o cerere de
interventie principala in cadrul procedurii incuviintarii executarii silite, instanta de exe-
cutare nu va respinge cererea de incuviintare in temeiul dispozitiilor art. 531 NCPC, ci va
respinge cererea de interventie ca inadmisibild®!.

1 O dispozitie legald contrard, care impune comunicarea cererii de interventie, este ceea din procedura necontencioas
speciald reglementatd in art. 20 alin. (2) teza ultima din Legea nr. 14/2003 a partidelor politice, republicata.

121 Desi terminologiei juridice folosite i s-ar putea reprosa producerea unor confuzii cu notiunile specifice institutiei
interventiei contencioase, fatd de care am incercat sa stabilim diferenta, am considerat ca este mai indicat sa ne
asumam acest risc, decat sa inventam notiuni sui generis al cdror continut nu ar fi exact sau sa folosim termeni
aproximativ echivalenti care ar putea fi intelesi gresit.

Bl Inadmisibilitatea rezultd din interpretarea per a contrario a dispozitiilor art. 61 alin. (2) raportat la art. 527 NCPC.
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n lipsa unor prevederi legale exprese contrare, cererea de interventie principals,
intemeiata pe dispozitiile art. 62 NCPC, este inadmisibild in materie necontencioasa, dar
poate constitui temei pentru incidenta dispozitiilor art. 531 NCPC daca instanta, rapor-
tandu-se la toate imprejurarile de fapt si de drept ale cauzei, inclusiv la dreptul propriu
invocat prin interventie, apreciaza cd prin cererea necontencioasa se urmarea stabilirea
unui drept potrivnic.

Un exemplu de folosire improprie a notiunii de interventie, care ar putea sustine
admisibilitatea interventiei principale in respectiva materie necontencioasa, gasim in
Legea nr. 14/2003 a partidelor politice, republicata, care la art. 20 prevede ca ,,(1) Tribu-
nalul Bucuresti examineaza cererea de inregistrare a partidului politic Tn sedinta publica,
cu participarea reprezentantului Ministerului Public. (2) Persoanele fizice sau juridice
interesate pot interveni in proces, dacd depun o cerere de interventie in interes propriu,
potrivit Codului de procedurd civild. Cererea de interventie se comunica din oficiu per-
soanelor care au semnat cererea de inregistrare” (s.n.).

Desi unele dispozitii ale Legii nr. 14/2003 au fost modificate prin Legea nr. 76/2012,
legiuitorul nu a pus in acord sintagma ,,cerere de interventie in interes propriu” cu noua
reglementare a interventiei principale in materia contencioasa sau a interventiilor in
materie necontencioasa.

Data fiind natura necontencioasa a cererii de inregistrare a partidului politic, consi-
deram ca interesul persoanelor fizice si juridice care intervin trebuie analizat din aceasta
perspectiva, care este una mai largd, de ordin general si consta in invocarea unor motive
legitime de respingere a finregistrarii partidului. Motive legitime si pertinente sunt
doar cele prin care se sustine nerespectarea uneia sau mai multora dintre prevederile
art. 1-19 din lege.

Articolul 20 alin. (2) din legea mentionata nu s-ar putea aplica daca interesul ar fi
stabilit prin raportare la dispozitiile art. 61 alin. (2) NCPC, care impun intervenientului sa
pretinda pentru sine, in tot sau in parte, dreptul dedus judecatii sau un drept strans legat
de acesta (adica de partidul a carui inregistrare se solicita).

Fatd de formularea univoca a alin. (2) al art. 20 din lege, cererea de interventie tre-
buie totusi sa respecte, din punct de vedere formal, cerintele art. 194 NCPC, si nu pe cele
ale art. 148 din acelasi cod. Dupa cum s-a mai aratat, o astfel de cerere de interventie
trebuie comunicata.

Clasificarea interventiilor in materie necontencioasa este utila in cazul in care initia-
tiva formularii cererii de interventie apartine tertului, deoarece apar probleme legate de
forma si taxarea cererii. Astfel, persoanele care intervin conform art. 531 NCPC vor for-
mula o cerere al carei cuprins este cel prevazut de art. 148 NCPC. Taxarea cererii de inter-
ventie se face in functie de obiectul concret al acesteia, prin raportare la regulile cererii
necontencioase introductive de instantd (art. 10 din Legea nr. 146/1997).

n cazurile in care tertul este chemat in instanta de titularul cererii necontencioase
[art. 530 alin. (1)] ori de judecator din oficiu [art. 532 alin. (2) NCPC], participarea are
ca scop lamurirea unor aspecte de fapt si de drept ale cauzei. n astfel de situatii, tertul
este chemat, de cele mai multe ori, in baza unor dispozitii legale speciale. De exemplu, in
cazul adoptiei unei persoane casatorite care poarta un nume comun cu celalalt sot, sotul
adoptat poate lua numele adoptatorului doar cu consimtdmadntul celuilalt sot, dat in fata
instantei care incuviinteazd adoptia [art. 473 alin. (4) NCC].
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Art. 332. Procedura. (1) Cererea se judecd in camera de consiliu, cu citarea
petentului si a persoanelor aratate in cerere, dacd legea o impune. In caz contrar,
judecata se face cu sau fara citare, la aprecierea instantei.

(2) Instanta poate dispune, chiar din oficiu, orice mdsuri utile cauzei. Ea are
dreptul sd asculte orice persoand care poate aduce lamuriri in cauza, precum si
pe acelea ale cdror interese ar putea fi afectate de hotdrare.

COMENTARIU

1. Reguli procedurale. Specificul cererilor necontencioase judiciare face ca procedura
de judecatd a acestora sd nu fie guvernatd de principiile contradictorialitdtii si publicita-
tii, decat atunci cand legea prevede expres acest lucru.

Tn doctrind™ s-a subliniat corect ¢ judecdtorul are ,puteri mai largi” in materie
necontencioasa decat in cea contencioasd, rolul sdu, in cadrul celei dintai, ,fiind similar
celui al unui agent administrativ facand acte de autoritate si posedand o mare libertate
de decizie”.

Regula este aceea ca cererea necontencioasa se judeca in camera de consiliu®, fard
citarea petentului sau a persoanelor ardtate in cerere. Acestia vor fi citati doar daca
legea o impune sau daca judecatorul apreciaza necesar acest lucru.

Participarea procurorului la judecarea cererii necontencioase este posibila in con-
ditiile art. 92 NCPC sau in conditiile prevederilor din legile speciale care reglementeaza
materii necontencioase.

Daca, din orice motive, cererea necontencioasa este judecatd in sedinta publica,
sanctiunea care intervine nu este nulitatea neconditionata reglementata de art. 176
pct. 5 NCPC (care sanctioneaza nerespectarea publicitatii sedintei de judecatd), ci
nulitatea conditionata de dovedirea unei vatamari care nu poate fi inlaturata altfel, in
conditiile art. 175 alin. (1) NCPC.

Sanctiunea nulitatii prevazuta de art. 175 alin. (1) NCPC intervine si atunci cand
judecata s-a facut cu lipsa de procedura, desi, potrivit legii sau dispozitiei judecatorului,
petentul trebuia citat.

n doctrina s-a aratat c§, ,in toate cazurile cand legea nu prevede altfel, pronuntarea
nu se face in sedinta publica, neexistand niciunul dintre motivele care, indeobste, justi-
fica publicitatea pronuntarii”&,

2. Rolul activ al judecatorului. Rolul activ al judecatorului in solutionarea cererii
necontencioase judiciare compenseazd lipsa contradictorialitdtii si a publicitdtii sedintei
de judecatad.

Alineatul (2) al art. 532 stabileste ca instanta poate dispune, din oficiu, orice masuri
utile cauzei, cum ar fi atasarea unor dosare sau solicitarea unor relatii de la diverse insti-
tutii ale statului. De asemenea, instanta are dreptul sa asculte orice persoana care poate

1y Deleanu, op. cit., vol. Il, p. 363.

121 Regula solutiondrii cererilor necontencioase in camera de consiliu nu este modificatd prin dispozitiile art. Xl
alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele mdsuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, deoarece ne aflam intr-un caz
in care legea prevede altfel (teza ultima a alineatului mentionat). Dispozitiile relative la cercetarea procesului sunt
aplicabile in materia analizatd,doar daca nu contravin caracterului necontencios al cererii. Dispozitiile relative la
dezbaterea fondului nu sunt aplicabile, de reguld, in materie necontencioasa, deoarece aceastd etapa este forma
specifica de realizare a contradictorialitatii. Reamintim ca in materii necontencioase reglementate prin legi speciale
este posibil sa se prevada cd procedura de judecata este supusa principiului contradictorialitatii.

Bl 1, Deleanu, op. cit., vol. Il, p. 369. Solutia este valabild si in lumina noului Cod de procedurs civila.
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aduce l&muriri in cauza. in fine, instanta poate s asculte persoanele ale ciror interese
ar putea fi afectate prin hotarare.

n cadrul procedurii necontencioase poate fi administrat orice mijloc de prob3 consi-
derat util de catre instanta.

Masurile dispuse din oficiu de catre instanta nu trebuie puse in prealabil in discutia
petentului, dar, dacad acesta este prezent, va putea sa isi exprime punctul de vedere cu
privire la ele. Evident ca, daca este cazul, instanta va dispune si cu privire la masurile soli-
citate de petent, incuviintandu-le sau respingandu-le.

Oricat de largi ar fi puterile judecatorului in aceasta materie, toate mdsurile dispuse
trebuie sd fie motivate. Procedura necontencioasa nu contine prevederi care sa 1l dispen-
seze pe judecator de obligatia motivarii.

Din punct de vedere procedural, chemarea in instanta a altor persoane (pentru lamu-
riri sau pentru cad hotararea s-ar putea sa le afecteze drepturile) se realizeaza prin citatie.
Titulatura sub care este citata persoana chemata la solutionarea cererii nu este preva-
zutd n cod, dar apreciem ca poate fi aceea de participant, intervenient sau martor, daca
persoana este chemata pentru a da lamuriri cu privire la imprejurari de fapt.

Art. 533. Solutionarea cererii. Instanta se pronuntd prin incheiere, in raport
cu toate imprejurdrile de fapt si de drept ale cauzei, chiar dacd nu au fost invocate
in cerere sau pe parcursul procedurii.

COMENTARIU

Hotararea prin care instanta solutioneaza cererea necontencioasa judiciara este
intotdeauna incheiere. Din perspectiva felului hotararii, nu are importanta daca cererea
necontencioasa a fost admisa, respinsa, anulata sau trimisa la alta instanta.

Solutia va fi data in raport de toate Tmprejurarile de fapt si de drept ale cauzei, ceea
ce inseamna ca judecatorul isi va putea intemeia solutia pe orice considerente care au
legatura cu respectiva cauza. Ultima teza a art. 533 confirma faptul cd procedura necon-
tencioasa nu este guvernatd de principiul contradictorialitatii. Faptul ca vor putea fi
avute Tn vedere inclusiv imprejurdri care nu au fost invocate in cerere sau pe parcursul
procedurii, respectiv care nu au fost puse in discutie de catre instanta tine de specifi-
cul materiilor necontencioase. Obiectul cererilor necontencioase face posibild reducerea
unor garantii procesuale, altminteri intangibile, precum dreptul la aparare si dreptul la o
procedura contradictorie.

Tn doctrind™¥! s-a aratat ca, de reguld, hotararile pronuntate in materie necontencioas
au efect constitutiv, spre deosebire de cele pronuntate in materie contencioasa, care au
efect declarativ.

Completul care solutioneaza cererea necontencioasa in prima instanta va fi compus
dintr-un singur judecator. Completul care solutioneaza cererea necontencioasa in apel
va fi compus din doi judecatori'?.

Cand cererea necontencioasa este incidenta unui litigiu sau are legatura cu acesta se
va tine seama de stadiul procesual de referintal®l. Astfel, dacd cererea necontencioasa

1, Stoenescu, S. Zilberstein, Tratat de drept procesual civil, vol. Il, Universitatea din Bucuresti, 1981, p. 107.

121 Art. 54 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata.

Bl Aceasta inseamna cé cererea de restituire a unei cautiuni platite cu ocazia judecarii apelului va fi solutionat3 de un
complet compus din doi judecatori.
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este incidenta sau are legatura cu judecata in prima instanta a unei cauze, completul va
fi format dintr-un singur judecator. Daca cererea necontencioasa este incidentd sau are
legaturd cu judecata in apel a unei cauze, completul va fi format din doi judecatori. in
fine, daca cererea necontencioasa este incidenta sau are legatura cu judecata in recurs a
unei cauze, completul va fi format din trei judecatori.

Art. 534. Calea de atac. (1) Incheierea prin care se incuviinteazi cererea este
executorie.

(2) Incheierea prevazuts la alin. (1) este supuss numai apelului, cu exceptia
celei pronuntate de un complet al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care este
definitiva.

(3) Termenul de apel va curge de la pronuntare, pentru cei care au fost pre-
zenti la ultima sedinta de judecata, si de la comunicare, pentru cei care au lipsit.

(4) Apelul poate fi facut de orice persoand interesatd, chiar dacd nu a fost
citata la solutionarea cererii, termenul de apel curgand de la data la care a luat
cunostinta de incheiere, dar nu mai tarziu de un an de la data pronuntarii.

(5) Apelul se judeca in camera de consiliu.

COMENTARIU

1. Caracterul executoriu. incheierea prin care se incuviinteaza cererea este executo-
rie, in sensul ca termenul de apel si apelul declarat in termen nu suspendd executarea
hotdrdrii, cum se Intampla, de reguld, in procedura contencioasa. Practic, autorizarea
datd de instanta sau masura de ocrotire dispusa prin incheiere produce efecte, chiar
daca hotararea este atacata cu apel. Alineatul (1) al art. 534 nu trebuie interpretat in sen-
sul cd cele dispuse prin incheierea de incuviintare a cererii ar fi susceptibile de executare
silitd, deoarece astfel s-ar contraveni caracterului necontencios al cererii. Masura luata
prin incheierea de incuviintare a cererii necontencioase nu este dispusa impotriva unei
persoane care are calitatea de debitor. Totusi, este posibil ca, Tn materii necontencioase
reglementate prin legi speciale, eventuale obligatii stabilite prin incheierea de incuviin-
tare sa fie susceptibile de a fi puse in executare silita.

n cazul incheierilor de respingere, de anulare ori de trimitere, nu se pune problema
caracterului executoriu.

2. Calea de atac. Calea de atac impotriva incheierii de incuviintare a cererii este ape-
lul. Tntrucat legiuitorul nu distinge, apelul poate privi atdt considerentele, cét si dispoziti-
vul incheierii. incheierea de admitere a cererii necontencioase pronuntata de un complet
al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie este definitivd.

Interpretand per a contrario dispozitiile art. 534 alin. (2) NCPC, se poate ajunge
la concluzia ca incheierile prin care se respinge, se anuleaza ori se trimite catre o alta
instanta cererea necontencioasa nu sunt supuse apelului. Cu toate acestea, consideram
ca apelul poate fi declarat, inclusiv impotriva incheierilor respective, in baza art. 536
raportat la art. 466 NCPC.

Apelul va fi solutionat de instanta superioara celei care a pronuntat incheierea, con-
form dispozitiilor art. 95 pct. 2 si art. 96 pct. 2 NCPC. Fata de competenta functionala sta-
bilitd prin art. 97 NCPC, inalta Curte de Casatie si Justitie nu solutioneazd apeluri impo-
triva incheierilor pronuntate Tn materie necontencioasa.
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TITLUL |. DISPOZITII GENERALE Art. 534

3. Termenul de apel. Tn lipsa unor prevederi exprese, termenul de apel este cel de
drept comun, si anume 30 de zile (art. 468 NCPC). Acesta curge:

a) de la pronuntare, pentru cei care au fost prezenti la ultima sedintd de judecata
[chiar daca pronuntarea a fost amanata conform art. 396 alin. (1) sau (2) NCPC];

b) de la comunicare, pentru cei care au lipsit la ultima sedinta de judecata;

c) de la data la care au luat cunostintd de incheiere, dar nu mai térziu de un an de la
data pronuntdrii, in cazul persoanelor interesate, care nu au fost citate la solutionarea
cererii.

Alineatul (3) al art. 534 se referd la persoanele care au fost citate in cadrul procedu-
rii, dar stabileste ca termenul curge de la pronuntare, respectiv de la comunicare, dupd
cum persoanele au fost prezente sau nu la ultimul termen de judecatd. Acesta din urma
este singurul relevant, chiar daca pentru judecarea cererii au fost acordate mai multe
termene.

Alineatul (4) al articolului analizat se refera la persoanele interesate care nu au fost
citate pentru solutionarea cererii si care pot ataca cu apel incheierea de incuviintare, in
termen de 30 de zile de la data |a care au luat cunostinta de aceasta. Luarea la cunostinta
este un fapt juridic. Data ludrii la cunostinta poate fi dovedita cu orice mijloace de proba
admise de lege. Aplicand dispozitiile art. 249 NCPC in materie necontencioasa si tinand
seama de instituirea prin lege a limitei maxime de un an de la care incepe sa curga ter-
menul de apel, consideram ca sarcina probei datei ludrii la cunostinta revine persoanei
interesate in declararea apelului, si nu persoanei care, eventual, ar invoca tardivitatea,
mai ales ca, de regula, aceasta exceptie este invocatd de catre instantd. Prin persoane
interesate se intelege acele persoane ale cdror drepturi si interese sunt afectate prin
incheierea de incuviintare.

Dupa 1 an si 30 de zile de la data pronuntarii, incheierea de incuviintare a cererii
necontencioase nu mai poate fi atacata de persoanele interesate, chiar daca au luat
cunostintd de aceasta ulterior. Termenul de 1 an este unul obiectiv si marcheaza momen-
tul limita de la care, cel mai tarziu, incepe sa curga termenul de apel. Termenul de 1 an
nu este stabilit pentru declararea cdii de atac, astfel ca nu este susceptibil de intrerupere,
suspendare sau repunere in termen.

4. Solutionarea apelului. in procesele pornite incepand cu 15 februarie 2013 si pana
la 31 decembrie 2015, cererii de apel ii sunt aplicabile dispozitiile relative la regularizare,
prevazute in art. XV alin. (1) si (2) din Legea nr. 2/2013. Daca in apel exista intimat, intam-
pinarea este obligatorie, iar dispozitiile art. XV alin. (3)-(9) din Legea nr. 2/2013 sunt
aplicabile corespunzator specificului necontencios al cererii. Apelul se judeca in camera
de consiliu [precizarile relative la sanctionarea publicitatii sedintei de judecata, facute la
comentariul art. 532 alin. (1), Tsi pastreaza valabilitatea].

n apel se vor cita apelantul si persoanele citate in fata primei instante, deoarece
art. 534 nu cuprinde dispozitii derogatorii de la obligativitatea citarii, de genul celor de la
art. 532 alin. (1) teza a ll-a. Daca in apel exista parti cu interese contradictorii, principiul
contradictorialitdtii este aplicabil.

Solutiile instantei de apel pot fi cele de la art. 480 NCPC, mai putin cele de anulare
pentru neevocarea fondului si pentru unele cazuri de necompetenta, care fie nu sunt
compatibile cu procedura necontencioasa, fie au o reglementare speciald in cadrul aces-
teia.

Instanta de apel va pronunta o decizie, conform dispozitiilor art. 424 alin. (3) NCPC.
Decizia este definitivd si se va comunica partilor.
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5. Caile extraordinare de atac. Contestatia privind tergiversarea procesului. Dispo-
zitiile care alcatuiesc dreptul comun al procedurii necontencioase nu prevad situatii in
care incheierea sa fie atacata cu recurs. Cu toate acestea, in cazul renuntdrii petentului la
judecata cererii necontencioase, calea de atac este cea prevazuta de art. 410 NCPC pen-
tru incidentul procedural respectiv (recursul). Nimic nu se opune nsa ca legile speciale,
care reglementeazd materii necontencioase, sa prevada cd incheierea poate fi atacatd si
CU recurs sau numai cu recurs.

Contestatia in anulare de drept comun [art. 503 alin. (1) NCPC] este admisibila Tn
materie necontencioasd. De asemenea, este admisibild contestatia in anulare speciald
pentru motivele prevazute la pct. 1, 2, 4 de la alin. (2) al art. 503 NCPC.

Tntrucat, atunci cand se referd la hotdrari pronuntate asupra fondului sau care evoc
fondul, art. 509 alin. (1) NCPC vizeaza litigiul sau cauza, si nu dreptul, apreciem ca nu tre-
buie exclusa posibilitatea atacarii cu revizuire a hotararii pronuntate in materie necon-
tencioasa pe fondul cererii. Chiar daca nu este pronuntata asupra fondului sau nu il
evoca, hotararea pronuntata in materie necontencioasa poate fi atacatd cu revizuire in
conditiile art. 509 alin. (2) NCPC.

Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntdrii unei hotdrdri pre-
alabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nu este posibila in cadrul procedurii
necontencioase, deoarece art. 520 NCPC se refera la dezbateri contradictorii, limitand
sfera de aplicare a respectivei institutii la procedura contencioasa. Sesizarea Tnaltei Curti
conform procedurii mentionate ar putea fi admisibild in cazul apelului declarat de o per-
soand interesata, cand intimat este petentul din cererea introductiva, iar dezbaterile din
apel sunt contradictorii.

Contestatia privind tergiversarea procesului, in masura in care actuala reglementare
a institutiei va avea aplicabilitate practica, este compatibila cu procedura necontenci-
0asa.

Art. 535. Efectele hotararii. Incheierile pronuntate in procedura neconten-
cioasd nu au autoritatea lucrului judecat.

COMENTARIU

La fel ca in vechea reglementare, incheierile pronuntate in materie necontencioasa
nu au autoritate de lucru judecat. Diferenta de formulare intre art. 535 NCPC — care se
refera la autoritatea lucrului judecat — si art. 337 CPC 1865 — care se referea la puterea
lucrului judecat — nu este producatoare de efecte, fiind rezultatul schimbarii termi-
nologiei folosite de legiuitor. Noul cod reglementeaza la art. 430-432 autoritatea de
lucru judecat si exceptia autoritatii de lucru judecat, pe cand vechiul cod reglementa in
art. 166 exceptia puterii lucrului judecat.

Legiuitorul nu confera autoritate de lucru judecat nici incheierilor de Tncuviintare a
cererii necontencioase, nici incheierilor de respingere a cererii necontencioase. Autori-
tatea de lucru judecat nu poate fi opusa, ca exceptie, nici mdcar in cazul unor cereri iden-
tice din toate punctele de vedere. Prin urmare, cererile necontencioase pot fi, in princi-
piu, reiterate de catre petentul nemultumit. Totusi, daca noua cerere nu este bazata pe
imprejurari de fapt sau de drept noi ori nu este sustinuta de alte inscrisuri, instanta, pe
langa faptul ca nu isi va schimba solutia, va putea considera ca este caz de exercitare abu-
zivd a dreptului procesual, facand aplicarea dispozitiilor art. 12 alin. (2) teza ultima NCPC.
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Tn doctrind s-a ardtat succint cd ,numai in materie contencioasa hotdrarea capats
puterea lucrului judecat. in materie necontencioasd, in care propriu-zis nu se judeca
nimic, nu se poate vorbi de lucru judecat. Partea vatamata prin masura luata si care nu a
fost prezentd in instanta poate folosi calea actiunii in anulare contra actului juridic auto-
rizat. Hotararile necontencioase leagd instanta numai in masura in care situatia de fapt
a ramas neschimbata, dar, daca ea se schimba ulterior, se poate reveni asupra masurii
luate, cu rezerva insa a drepturilor castigate de tertii de buna-credintd”l,

Art. 336. Reguli aplicabile. (1) Dispozitiile art. 527-535 referitoare la proce-
dura necontencioasd se completeaza cu dispozitiile de procedurd contencioasd,
in mdsura in care acestea din urmd sunt compatibile cu natura necontencioasa a
cererii.

(2) Materiile necontencioase cu privire la care legea prevede o procedura spe-
ciald raman supuse acelor dispozitii, care se vor completa cu cele ale prezentei
carti.

COMENTARIU

1. Completarea cu normele procedurii contencioase. Dispozitiile art. 527-535 NCPC
reprezinta dreptul comun cu privire la procedura de urmat in materiile necontencioase.
Daca acestea nu sunt suficiente, se aplicd, in completare, dispozitiile de la procedura
contencioasa, Tn masura 1n care sunt compatibile cu natura necontencioasa a cererii.

De exemplu, lipsa paratului in procedura necontencioasa face ca dispozitiile din pro-
cedura contencioasa relative la intdmpinare si cererea reconventionala sa nu fie com-
patibile cu natura necontencioasa a cererii. De asemenea, sunt incompatibile cu natura
necontencioasa a unei cereri institutii precum renuntarea la dreptul pretins, tranzactia,
hotararea de expedient etc.

n schimb, institutii precum renuntarea la judecats, perimarea ori suspendarea jude-
catii nu pot fi considerate de plano ca incompatibile cu natura necontencioasa a unei
cereri. Daca cererea de apel se perima, inclusiv in materie necontencioasa, nu exista
motive pentru ca pentru cererea introductiva din aceeasi materie sa nu fie aplicabile dis-
pozitiile de la perimare.

2. Reglementari speciale. Procedura prevazuta in legile speciale care reglementeaza
materii necontencioase se aplica prioritar respectivelor materii (de exemplu, procedura
privitoare la inscrierea drepturilor dobandite in temeiul uzucapiunii, daca nu s-au facut
opozitii la cererea de uzucapiune — art. 1049-1052 NCPC; plangerea privind cartea fun-
ciara intemeiata pe dispozitiile art. 31 din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr. 7/1996, republicatal?).

Unele legi, precum Legea nr. 62/2011 a dialogului social, republicata, reglementeaza
mai multe proceduri necontencioase, si anume: procedura dobandirii personalitatii juri-
dice de catre sindicat, care este data de lege in competenta judecatoriei in a carei raza
teritoriala Tsi are sediul acesta (art. 14-20); procedura dobandirii personalitatii juridice
de catre federatiile si confederatiile sindicale, respectiv de catre uniunile sindicale, data
de lege in competenta tribunalului Tn a carui raza teritoriala isi are sediul forma asocia-

1, Stoenescu, S. Zilberstein, op. cit., vol. Il, p. 106.
121 Caracterul necontencios al acestei proceduri a fost stabilit prin Dec. nr. 72/2007, pronuntatd in interesul legii de
cétre I.C.C.J., S.U. (M. Of. nr. 685/2008).
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tiva care se constituie (art. 42-50); procedura dobandirii personalitatii juridice de catre
organizatia patronald, data de lege n competenta judecdtoriei in a cdrei raza teritoriala
isi are sediul aceasta (58-59); procedura acordarii reprezentativitatii organizatiilor patro-
nale, data de lege in competenta Tribunalului Municipiului Bucuresti (art. 72-74); verifi-
carea mentinerii conditiilor de reprezentativitate a organizatiilor patronale si sindicale,
care se face din 41n 4 ani (art. 221).

Tn completarea dispozitiilor din legile speciale se aplicd dispozitiile de drept comun
privitoare la cererile necontencioase judiciare, iar in completarea acestora din urma,
daca este cazul si dacd nu contravin naturii necontencioase a cererii, se aplica dispozitiile
de la procedura contencioasa.

Asadar, materiilor necontencioase reglementate prin legi speciale nu li se pot aplica,
in completare, direct dispozitiile de la procedura contencioasd.

Din topografia articolelor Cartii a lll-a rezulta ca dispozitiile art. 537-540 NCPC, care
urmeaza articolului analizat, nu constituie drept comun pentru alte reglementari necon-
tencioase, ele avand caracterul unor proceduri (respectiv a unor dispozitii) speciale in
materii necontencioase.

Art. 537. Masuri luate de presedintele instantei. (1) Procedura neconten-
cioasa se aplicd si in cazurile in care legea da in competenta presedintelui instan-
tei luarea unor masuri cu caracter necontencios.

(2) In aceste cazuri, presedintele trebuie si pronunte incheierea in termen de
cel mult 5 zile de la primirea cererii.

(3) Apelul impotriva incheierii date de presedintele judecatoriei se judeca de
tribunal, iar apelul impotriva incheierii date de presedintele tribunalului sau
curtii de apel se judeca de un complet al instantei respective.

( 4) Incheierile date de presedintii sectiilor fnaltei Curti de Casatie si Justitie
sunt definitive.

COMENTARIU

1. Domeniu de aplicare. Pentru aplicarea procedurii necontencioase, in virtutea
dispozitiilor art. 537, este necesar ca legea sa dea in competenta presedintelui instantei
luarea unor masuri cu caracter necontencios. Termenul de ,lege” trebuie inteles lato
sensu, ca semnificand act normativ. Prin,,masuri de competenta presedinteluiinstantei” se
intelege acele sarcini si atributii care, prevdzute fiind de lege, exced procedurii contencioase
si nu au caracter de administrare judiciard (de exemplu, tine de administrarea judiciara
activitatea de Tnhaintare a dosarelor spre repartizarea aleatorie in sistem informatizat).

Daca presedintele unei instante solutioneazad o cerere necontencioasa ca judecator,
conform planificarii sedintelor de judecatd, nu sunt aplicabile dispozitiile art. 537.

Posibilitatea delegarii atributiei de luare a masurii prevazute de lege catre viceprese-
dinte sau catre alt judecator, care inlocuiesc presedintele cand acesta lipseste, nu impie-
dica aplicarea dispozitiilor art. 537. Totusi, dispozitiile art. 537 nu sunt aplicabile atunci
cand Tnsasi legea stabileste competenta luarii masurii in sarcina presedintelui sau a unui
judecator desemnat, cum este cazul dispozitiilor art. 471 alin. (3)-(7) NCPC privitoare la
regularizarea cererii de apel.

Dispozitiile art. 537 sunt aplicabile, de exemplu: in cazul procedurii punerii sub inter-
dictie judecdtoreasca, cand presedintele instantei dispune, conform art. 937 alin. (3)
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NCPC, numirea unui curator in conditiile prevazute de Codul civil; in materia vanzarii,
cand exista dezacord asupra calitatii bunului vandut, iar presedintele judecatoriei de la
locul prevazut pentru executarea obligatiei de predare va desemna de indata un expert
in vederea constatarii (art. 1691 NCC); in procedura de declarare a mortii, cand prese-
dintele instantei competente conform art. 943 NCPC va sesiza instanta de tutela spre a
numi, daca este cazul, un curator [art. 944 alin. (3) NCPC]; in aceeasi procedura, daca in
patrimoniul persoanei a carei moarte se cere a fi declarata exista bunuri imobile, prese-
dintele va cere, din oficiu, notarea cererii in cartea funciara, precum si inregistrarea aces-
teia n registrul comertului, daca este profesionist [art. 944 alin. (4) NCPC].

Daca este cazul, in completarea dispozitiilor art. 537 se aplica dispozitiile art. 527-
536 NCPC.

2. incheierea. Cai de atac. Presedintele dispune cu privire la mdsura necontencioass
stabilita prin lege in sarcina sa prin incheiere.

Presedintele trebuie sa pronunte incheierea in termen de cel mult 5 zile. Termenul de
5 zile, in cadrul caruia trebuie luata masura necontencioasa, este un termen procedural,
stabilit prin lege, care se calculeaza conform art. 181 alin. (1) pct. 2 NCPC. Nerespectarea
termenului nu are sanctiuni in plan procesual, deoarece presedintele nu poate fi decazut
din dreptul de a lua masura stabilita de lege in sarcina sa.

Incheierea presedintelui de dispunere a masurii este executorie. impotriva incheierii
se poate declara apel de catre persoanele aratate la art. 534 NCPC, in aceleasi conditii.
Apelul se judecd Tn camera de consiliu, de catre tribunal, daca incheierea a fost pro-
nuntata de presedintele judecatoriei, si de catre un complet al instantei respective, daca
incheierea a fost pronuntata de presedintele tribunalului sau de presedintele curtii de
apel.

Din redactarea alin. (4) al art. 537 rezulta, in primul rand, ca incheierile date de pre-
sedintii sectiilor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie sunt definitive si, in al doilea rand, ca
presedintele instantei supreme nu are in competenta luarea unor masuri de genul celor
prevazute la art. 537.

Dupa cum s-a aratat in doctrina aferentd vechiului Cod de procedura civila, calea
de atac ,exercitata impotriva incheierii date de presedintele tribunalului sau al curtii
de apel este o cale de atac de retractare, de vreme ce este de competenta aceleiasi
instante. Pe de alta parte, textul este de strictd interpretare. Drept urmare, incheierii
date de un presedinte de sectie 1i sunt aplicabile dispozitiile de drept comun in materie
de competenta”. Distinctiile Tn privinta competentei solutionarii apelului Tmpotriva
incheierilor presedintilor de sectie sunt valabile formal, inclusiv raportat la continutul
art. 537 alin. (3) NCPC, cu precizarea ca imprejurarea solutionarii cdii de atac impotriva
incheierii presedintelui tribunalului sau curtii de catre un complet din cadrul aceleiasi
instante nu este suficientd pentru a transforma apelul intr-o cale de atac de retractare.

Cu toate acestea, opinam ca principiul specializdrii judecatorilor, sectiilor si instante-
lor, regasit in legile de organizare judiciara, impune o interpretare extensiva a dispozitiilor
art. 537 NCPC, pentru a se ajunge la o solutie utild din punct de vedere practic, si anume
aceea ca prin sintagma presedintele instantei sd se inteleagd, atunci cdand este cazul,
presedintele de sectie. Doar astfel s-ar putea respecta principiul specializarii, in cazul in
care, de exemplu, presedintele tribunalului, provenind de la o sectie penala, ar trebui

W M. Tabéred, Gh. Buta, Codul de procedura civild, comentat si adnotat cu legislatie, jurisprudentd si doctrina, ed.
a 2-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 1041.
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Art. 537 CARTEA Ill. PROCEDURA NECONTENCIOASA JUDICIARA

sa ia masuri de ocrotire care, chiar necontencioase fiind, presupun o anumita pregatire
teoretica si practica in domeniul dreptului familiei. Mai mult, interpretarea restrictiva a
articolului lasa loc unor situatii anormale din punctul de vedere al ierarhiei jurisdictio-
nale. Astfel, in cazul incheierii necontencioase pronuntate de presedintele unei sectii din
cadrul tribunalului, apelul va fi solutionat de instanta superioara — curtea de apel —, pe
cand, in cazul incheierii necontencioase pronuntate de presedintele tribunalului, apelul
va fi solutionat de un complet din cadrul tribunalului, in alcatuirea caruia nu va putea
intra presedintele care a pronuntat incheierea, dar va putea intra presedintele de sectie.
in fine, interpretarea propusa raspunde nevoilor organizatorice ale tribunalelor si curti-
lor de apel, al caror volum de activitate este pe masura numarului mare de sectii care le
compun.
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Art. 338. Eliberarea de copii de pe hotarari si de pe alte inscrisuri. (1) La
cerere, grefa instantei va elibera copii de pe incheierea de sedintd, de pe hotarare
sau dispozitiv sau de pe celelalte inscrisuri aflate la dosar.

(2) Copiile de pe incheierile de sedintd, de pe hotdrare sau de pe dispozitiv se
vor putea elibera numai dupa ce acestea au fost semnate de toti judecatorii, sub
sanctiunea aplicabild grefierilor pentru infractiunea de fals.

(3) In cazul in care dezbaterile nu s-au desfdsurat in sedintd publicd, alte per-
soane decat partile nu pot dobandi copii de pe incheieri, expertize, inscrisuri sau
declaratii de martori decat cu incuviintarea presedintelui. Dispozitiile art. 537
alin. (2)-(4) se aplica in mod corespunzator.

COMENTARIU

Desi dispozitiile art. 538 au o formulare general3, ele sunt aplicabile doar proceduri-
lor necontencioase. Doar in materie necontencioasa grefa instantei este tinuta de obli-
gatia de a da curs cererilor oricaror persoane de a li se elibera copii de pe incheierea de
sedinta, de pe hotdrare sau dispozitiv.

Alineatul (1) al articolului analizat nu conditioneaza eliberarea copiilor de aspecte
precum dovedirea calitatii de parte sau dovedirea interesului (care ar putea fi personal
sau public), ci doar de caracterul public al dezbaterilor.

Tn cazul in care dezbaterile nu s-au desfisurat in sedintd publicd, doar pértile pot
obtine, de la grefs, copii de pe actele si lucrarile dosarului. In aceasts situatie, tertele
persoane pot obtine copii de pe incheieri, expertize, inscrisuri sau declaratii de mar-
tori doar cu incuviintarea presedintelui, care va proceda conform dispozitiilor art. 537
alin. (2)-(4), aplicabile corespunzitor. incheierea presedintelui de incuviintare a eliberarii
copiilor este executorie, apelul declarat impotriva acesteia nefiind suspensiv de execu-
tare. In aceste conditii, daca se da curs celor dispuse prin incheiere, se pune problema
utilitatii declararii caii de atac si, eventual, a efectului admiterii acesteia. Eliberarea efec-
tiva a copiilor in baza incheierii presedintelui se face tot de catre grefa instantei.

Prevederile primei teze a alin. (2), conform carora copiile de pe incheieri, hotarari si
dispozitiv se vor elibera doar daca sunt semnate de toti judecatorii, sunt logice, cu pre-
cizarea ca incheierile pronuntate in conditiile art. 220 NCPC (amdnarea cauzei cand nu
este Tn stare de judecatd, de cdtre un singur judecator, chiar daca completul de judecata
este alcatuit din mai multi) vor fi semnate doar de judecatorul care a dispus amanarea.

Teza a ll-a a aceluiasi alineat are o formulare anacronica si este inutila, deoarece
infractiunile de fals sunt de mai multe feluri, iar pentru eventuala pedepsire a grefieru-
lui trebuie intrunite toate elementele constitutive ale infractiunii, inclusiv latura subiec-
tiva. Cert este ca grefierul trebuie sa verifice existenta semnaturilor tuturor judecatorilor
pe incheierile, hotararile sau dispozitivele de pe care elibereaza copii. Trebuie precizat
ca eliberarea de copii se referd la minutd —in sensul art. 401 NCPC —, si nu la dispozitiv,
deoarece, in cazul existentei acestuia din urma, hotararea este deja redactata, astfel ca
poate fi eliberata copia intregii hotarari.
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Art. 539-540 CARTEA Ill. PROCEDURA NECONTENCIOASA JUDICIARA

Art. 539. incheieri pentru eliberarea unor bunuri. (1) Cererea de eliberare
privind sumele de bani sau alte valori ori titluri, consemnate, precum si orice alte
bunuri, pastrate la instantd ori aflate in depozitul altuia, dupa caz, in legdtura cu
un proces, se introduce, de persoana indreptatitd, la instanta care a dispus acea
madsura.

(2) Cererea se va solutiona prin incheiere executorie, data in camera de consi-
liu. Pdrtile vor fi citate dacd instanta considerd necesar.

(3) Inincheierea de eliberare se va ardta detinatorul obligat la eliberarea bunu-
rilor, precum si persoana indreptdtita sd le primeasca.

(4) Incheierea prevazuta la alin. (3) este supusa acelorasi cdi de atac ca si hotd-
rarea pe baza cdreia s-a cerut eliberarea bunului.

COMENTARIU

Sub titulatura ,incheieri pentru eliberarea unor bunuri”, art. 539 reglementeaza
situatia sumelor de bani, valorilor, titlurilor sau altor bunuri consemnate ori pastrate
la instanta sau aflate in depozitul altuia. Domeniul de aplicare al acestui articol este
restrdns la bunurile mobile.

Bunurile se elibereaza la cererea persoanei indreptdtite, prin incheiere executorie,
datd in camera de consiliu. Partile se citeaza doar daca instanta considera necesar.

Instanta competenta sa solutioneze cererea este instanta care a dispus mdsura con-
semnarii, pastrarii sau a depozitdrii, daca respectiva masura este in legatura cu un pro-
ces. Codul nu distinge dupa cum procesul este in curs ori s-a finalizat.

n incheierea de solutionare a cererii trebuie s& se precizeze persoana céreia i se vor
elibera bunurile si persona care este tinuta sa le predea.

Explicandu-se ratiunea pentru care in materie necontencioasa calea de atac se poate
declara de orice persoana interesatd, in doctrina s-a aratat ca ,aceasta dispozitie speci-
ala are drept scop evitarea posibilitatii de surprindere a instantei de catre petitionar in
lipsa partii adverse, de exemplu, prin afirmatia, in cadrul unei cereri de eliberare a unei
sume de bani, cd nu mai sunt alti creditori”.

Tmpotriva incheierii de eliberare se poate declara aceeasi cale de atac ca si impo-
triva hotararii pe baza cdreia s-a cerut eliberarea bunului. Trebuie precizat ca hotara-
rea pe baza careia s-a cerut eliberarea bunului este hotararea care a dispus cu privire la
consemnare, pastrare ori depozitare, si nu hotararea de finalizare a procesului in cadrul
caruia s-a dispus masura. Aceasta, deoarece nu intotdeauna hotdrarea pe baza careia
s-a cerut eliberarea bunului este supusa acelorasi cai de atac cu hotararea de finalizare a
procesului in cadrul caruia s-a dispus masura.

Art. 540. Inventarierea bunurilor minorului. (1) In vederea inventarierii
bunurilor minorului pus sub tuteld, instanta de tutela desemneaza de indata un
delegat si dispune citarea tutorelui si a membrilor consiliului de familie, precum
si a minorului care a implinit varsta de 14 ani.

(2) Inventarul va cuprinde datele de identificare a bunurilor mobile sau imo-
bile, descrierea lor sumara, inclusiv mentiuni privind starea bunurilor si valoa-
rea estimatd a acestora, precum si indicarea inscrisurilor existente cu privire la

1WA, Hilsenrad, I. Stoenescu, Procesul civil in RPR, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1957, p. 397.
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TITLUL II. DISPOZITII SPECIALE Art. 540

bunuri. De asemenea, inventarul va cuprinde mentiuni privind creantele, dato-
riile sau alte pretentii declarate de tutore sau de membrii consiliului de familie.

COMENTARIU

Titulatura articolului este cvasi-identica cu cea a art. 140 NCC. Trecand peste faptul
ca reflectarea normei de drept substantial in norma de drept procesual nu trebuie sa se
faca prin preluarea continutului celei dintai, observam ca dispozitia speciald analizata
instituie o masura de ocrotire a patrimoniului minorului in raport cu actele pe care le
va face tutorele pe perioada exercitarii tutelei. Inventarul reflecta starea patrimoniu-
lui minorului la momentul instituirii tutelei si permite analizare modului in care au fost
administrate bunurile minorului de catre tutore.

Din punct de vedere procedural, trebuie retinut ca instanta de tuteld desemneaza
de indatd (dupa numirea tutorelui) un delegat care va verifica la fata locului bunurile
minorului. Inventarul va cuprinde datele de identificare a bunurilor mobile sau imobile,
descrierea lor sumara, inclusiv mentiuni privind starea bunurilor si valoarea estimata a
acestora, precum si indicarea inscrisurilor existente cu privire la bunuri. Inventarul se va
face de catre delegatul instantei in termen de cel mult 10 zile de la numirea tutorelui de
catre instanta de tuteld [art. 140 alin. (1) teza ultima NCC]. Desi textul nu prevede, apre-
ciem ca delegatul va intocmi un proces-verbal de inventar.

Instanta de tutela va dispune citarea tutorelui, a membrilor consiliului de familie pre-
cum si a minorului care a implinit varsta de 14 ani, deoarece inventarul va cuprinde men-
tiuni privind creantele, datoriile sau alte pretentii declarate de tutore sau de membrii
consiliului de familie.

Desi art. 540 NCPC nu prevede, din aplicarea in completare a dispozitiilor art. 534
rezulta ca instanta de tuteld va lua act de efectuarea inventarului printr-o incheiere exe-
cutorie, susceptibild de a fi atacata numai cu apel. Dupa pronuntarea incheierii mentio-
nate, tutorele va putea exercita tutela cu privire la bunurile minorului.
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