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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civilda, precum si a unor acte normative conexel!'!, adoptata ca urmare a
constatdrii, prin Decizia nr. 895/2015 a Curtii Constitutionale!, a neconstitutionalitatii art. 666
CPC, aduce o serie de modificari reglementarilor aplicabile fazei de executare silita a procesului
civil, care vizeaza in special procedura incuviintérii executérii silite. In cea mai mare parte a lor,
aceste modificari constituie o revenire la reglementarea existenta anterior modificarii Codului
de procedura civila prin Legea nr. 138/20145, referitoare, in sinteza, la incuviintarea executarii
silite de catre instanta de executare si inglobarea procedurii investirii cu formula executorie in
procedura incuviintarii. Prin urmare, cele mai multe modificari legislative nu constituie o noutate
absoluta, ele fiind deja aplicate in practica si comentate de doctrind anterior adoptarii Legii
nr. 138/2014.

Avéand in vedere cele aratate, vom evidentia in continuare, succint, principalele modificari,
cu referire la:

— Inregistrarea cererii de executare;

— incuviintarea executarii silite;

— titlurile executorii;

— executarea silita prin poprire;

— executarea ipotecii mobiliare.

De asemenea, in partea finald a studiului ne vom referi la efectele Deciziei Curtii Consti-
tutionale nr. 895/2015 si la regulile de aplicare in timp a O.U.G. nr. 1/2016.

1. inregistrarea cererii de executare

Potrivit art. | pct. 7 din O.U.G. nr. 1/2016, art. 665 CPC se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

LArt. 665. Inregistrarea cererii de executare. (1) De indaté ce primeste cererea de executare,
executorul judecdtoresc, prin incheiere, va dispune inregistrarea acesteia si deschiderea dosa-
rului de executare sau, dupd caz, va refuza motivat deschiderea procedurii de executare.

(2) Incheierea prevazuti la alin. (1) se comunicd de indatd creditorului. in cazul in care
executorul judecdtoresc refuza deschiderea procedurii de executare, creditorul poate face plan-
gere, in termen de 15 zile de la data comunicérii incheierii prevazute la alin. (1), la instanta de
executare.”

TPentru analiza detaliatd a implicatiilor generate in procedura executérii silite ca urmare a modificarilor aduse
prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 895/2015 si O.U.G. nr. 1/2016, a se vedea N.-H. Tit, Executarea silita. Partea
generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016.

M. Of. nr. 85 din 4 februarie 2016.

' M. Of. nr. 84 din 4 februarie 2016.

B M. Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014.
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Textul modificat este identic cu cel prevazut de art. 664 CPC anterior modificarii intervenite
prin Legea nr. 138/2014",

Avand in vedere comentariile si interpretarile acestui text de lege facute anterior intrarii in
vigoare a Legii nr. 138/2014), ne vom referi in continuare, pe scurt, la cateva chestiuni privind
aplicarea acestuia, respectiv: termenul in care executorul trebuie s& pronunte incheierea de
inregistrare a cererii si de deschidere a dosarului de executare, respectiv de refuz al deschiderii;
inregistrarea cererii de executare in evidentele executorului judecéatoresc; natura plangerii
reglementate de art. 665 alin. (2) CPC si procedura de solutionare a acesteia; efectele admiterii
plangerii reglementate de art. 665 alin. (2) CPC.

in ceea ce priveste prima chestiune, art. 665 alin. (1) CPC nu stabileste un termen pentru in-
registrarea cererii, aga cum este cazul la art. 666 alin. (1) si (2) cu privire la formularea de catre
executorul judecétoresc gi solutionarea de catre instanta de executare a cererii de incuviintare
a executdrii silite. Din contra, este folosit, ca si in alte situatii, termenul ,de indat&’, care are
semnificatia unei proceduri rapide, dar care, in acelasi timp, conferd o anumita marja de apre-
ciere executorului cu privire la inregistrarea cererii. Prin raportare si la alte texte de lege care
folosesc aceeasi sintagma [spre exemplu, art. 396 alin. (1) CPC, potrivit cu care, in cazuri jus-
tificate, daca instanta nu ia hotarérea de indata, pronuntarea acesteia poate fi amanata pentru
un termen care nu poate depasi 15 zile] si avand in vedere si practica executionala, apreciem
ca sintagma ,de indata” trebuie inteleasa in sensul in care inregistrarea cererii trebuie facuta in
aceeasi zi cu depunerea sau primirea acesteia la biroul executorului judecatoresc. Desi textul
de lege nu prevede expres, apreciem ca pe cererea de executare trebuie facutd o rezolutie de
primire, in care sa fie consemnata data, deoarece aceasta este data la care organul de execu-
tare se considera investit, deci momentul de la care incepe executarea silita, potrivit art. 622
alin. (2) CPC, si momentul de la care se intrerupe cursul prescriptiei dreptului de a obtine exe-
cutarea silita [conditionat de depunerea, odata cu cererea de executare, a titlului executoriu, in
original sau in copie, potrivit art. 709 alin. (1) pct. 2 CPC]. De asemenea, prin raportare la acest
moment, se determina competenta teritoriala a instantei de executare, potrivit art. 651 alin. (1)
CPC, precum si legea aplicabila procedurii de executare, potrivit art. 24 din acelasi cod.

Cererea de executare va fi inregistraté in registrul general al biroului executorului judeca-
toresc, conform art. 85 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 188/2000 privind executorii
judecatoresti®. inregistrarea cererii se face indiferent daci aceasta indeplineste sau nu
cerintele de formé& prevazute de art. 664 CPC, operatiunea de inregistrare putand fi urmata
de o scurta etapa de regularizare a cererii. Desi legea nu prevede in mod expres acest lucru,
consideram ca o astfel de etapa este necesara, mai ales prin prisma prevederilor referitoare
la semnarea cererii. Astfel, facand o aplicare corespunzatoare a dispozitiilor art. 148 alin. (5)
CPC, apreciem ca executorul va putea acorda un termen scurt pentru semnarea cererii, precum
si pentru complinirea altor lipsuri, precum depunerea titlului executoriu in original sau in copie
legalizata, depunerea taxei judiciare de timbru, a dovezii calitatii de reprezentant. Regularizarea
cererii se face dupa inregistrarea ei, insa executorul nu se poate considera investit decat la

I Ulterior, Codul de procedura civild a fost republicat in M. Of. nr. 247 din 10 aprilie 2015, dandu-se textelor
0 noud numerotare.

@ A se vedea D.M. Gavris, inregistrarea cererii de executare, in G. Borol (coorp.), Noul Cod de procedura
civila. Comentariu pe articole. Vol. Il. Art. 527-1133, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, pp. 145-147; E. OPRINA,
|. GArBuLET, Tratat teoretic si practic de executare silita. Vol. I. Teoria generald si procedurile executionale,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 392-395; |. Les, Noul Cod de procedurd civila. Comentariu pe
articole. Art. 1-1133, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 936; G.C. Frentiu, D.-L. BALbEAN, Noul Cod de procedura
civila comentat si adnotat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 1008; V. MiTea, fnregistrarea cererii de executare,
in 1. DeLeanu, V. Mitea, S. DeLeanu, Noul Cod de procedura civild. Comentarii pe articole, vol. 1l, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 68-69; N.-H. T, Sesizarea organului de executare si incuviintarea executarii silite in
reglementarea noului Cod de procedurd civild, in Revista de stiinte juridice nr. 2/2013, pp. 181-195.

¥ Aprobat prin Ordinul ministrul justitiei nr. 210/2001 (M. Of. nr. 64 din 6 februarie 2001).
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momentul depunerii titlului executoriu in original sau in copie legalizatad, daca acesta nu a fost
depus odata cu cererea.

Executorul judecatoresc va analiza, in procedura prevazuta de art. 665 alin. (1) CPC, doar
cerintele intrinseci si extrinseci ale cererii de executare, nu si cerintele prevazute de lege pentru
declangarea executarii silite, care vor face obiectul procedurii de incuviintare a executarii, pre-
vazuta de art. 666 CPCl". Cu alte cuvinte, executorul va verifica daca cererea cuprinde mentiu-
nile prevazute de art. 664 alin. (3) CPC, prin raportare la art. 148 din acelasi cod, si daca, potrivit
art. 664 alin. (4), aceasta este insotita de titlul executoriu in original sau in copie legalizata, de
dovada achitarii taxei judiciare de timbru, de dovada calitatii de reprezentant (daca a fost for-
mulata prin reprezentant legal ori conventional, el fiind tinut sa igi dovedeascé aceasta calitate,
in conditiile art. 151 CPC). Cu privire la indeplinirea, respectiv neindeplinirea acestor cerinte,
executorul se va pronunta prin incheiere motivata, asa cum vom arata gi mai jos.

Desi, la o prima lectura, art. 665 alin. (1) CPC ar lasa impresia ca se va constitui un dosar
de executare numai in situatia in care sunt indeplinite cerintele formale intrinseci ale cererii de
executare, apreciem ca dosarul de executare trebuie constituit in toate situatiile®®. Este vorba,
asadar, despre doua operatiuni diferite pe care executorul le efectueaza in temeiul art. 665
alin. (1) CPC: inregistrarea cererii, care are loc in toate situatiile, si analizarea de catre exe-
cutor a cerintelor de forma cu privire la cererea de executare. Existd mai multe argumente in
acest sens. In primul rand, potrivit art. 657 alin. (1) lit. b) CPC, toate incheierile executorului
judecatoresc trebuie sa cuprinda aratarea dosarului de executare, mentiune prevazuta de lege
sub sanctiunea nulitatii, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol. Asadar, chiar dacé din exprimarea
art. 665 alin. (1) CPC s-ar putea trage concluzia ca se constituie dosar de executare numai in
cazul in care cererea de executare indeplineste cerintele prevazute de lege, apreciem ca, si in
cazul refuzului, incheierea se pronunta tot in cadrul unui dosar de executare. Acest lucru rezulta
si din reglementarea referitoare la registrele executorului, in registrul general fiind inregistrate
toate lucrarile executorului (art. 85 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 188/2000)E!. Prin
urmare, indiferent de situatie, cererea de executare se inregistreaza in registrul general gi, in
baza acesteia, se constituie un dosar, in care se va pronunta o incheiere prin care se va dis-
pune, dupa caz, inceperea procedurii de executare sau se va refuza deschiderea procedurii®.

Desi textul de lege pare a sugera contrariul, incheierea prevazuta de art. 665 alin. (1)
CPC trebuie motivata, indiferent de solutia datad de executorul judecatoresc, avand in vedere
dispozitiile art. 657 alin. (1) lit. g) CPC, motivarea in fapt si in drept a incheierii fiind prevazuta
sub sanctiunea nulitatii, potrivit art. 657 alin. (2).

Ca urmare a inregistrarii cererii si deschiderii (inceperii) procedurii de executare, executorul
este obligat sa formuleze cererea de incuviintare a executérii silite, in termenul prevazut de
art. 666 alin. (1) CPC, in conditiile in care cererea de executare indeplineste cerintele prevazute
de art. 664 din acelasi cod; executorul nu va analiza eventualele impedimente la care se refera
art. 666 alin. (5) CPC, acestea urméand a fi avute in vedere de instanta de executare in procedura
incuviintarii executarii silite. De asemenea, executorul nu va putea refuza deschiderea procedurii
de executare pe motiv c& s-a implinit cursul prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita,

' D.M. Gavris, op. cit., p. 146.
I Pentru opinia contrara, a se vedea E. OPRINA, |. GARBULET, op. cit., p. 393.

@ Tn practica unor camere ale executorilor judecatoresti, pentru a fi evitate neajunsurile determinate de redac-
tarea art. 665 CPC (art. 664 anterior modificarii Codului de procedura civila prin Legea nr. 138/2014), s-a recurs
la infiintarea unui registru separat, registrul cererilor de executare silitd, in care erau inregistrate toate cererile,
inregistrarea in registrul general facandu-se numai in legatura cu cererile cu privire la care executorul dispune
nregistrarea si deschiderea dosarului de executare.

¥ Pentru a inlatura controversele de interpretare a textului, apreciem ca, de lege ferenda, eventual prin
viitoarea lege de aprobare a O.U.G. nr. 1/2016, art. 665 alin. (1) CPC ar trebui reformulat, inlaturandu-se referirea
la deschiderea dosarului de executare. Propunem, asadar, ca art. 665 alin. (1) CPC sa aiba formularea ,De indata
ce primeste cererea de executare, executorul judecatoresc va dispune, prin rezolutie, inregistrarea acesteia si, prin
incheiere motivatd, se va pronunta asupra deschiderii procedurii de executare’.
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deoarece prescriptia nu opereaza de plin drept, ci numai la cererea persoanei interesate [art. 707
alin. (1) CPC], formulata pe calea contestatiei la executare!'. Cu toate acestea, apreciem c4,
in cazul unor nereguli vadite referitoare la indeplinirea unor cerinte referitoare la declansarea
procedurii de executare, executorul are obligatia de a-l instiinta pe creditor, urmand ca, in
situatia in care acesta persista in cererea sa, executorul sa solicite incuviintarea si instanta
de executare sa se pronunte cu privire la indeplinirea acestor conditii. Agadar, motivele pentru
care executorul poate refuza deschiderea procedurii sunt relativ restranse si cantonate strict la
cerintele formale, intrinseci si extrinseci, ale cererii de executare silita: lipsa semnaturii, nedepu-
nerea titlului executoriu in original sau in copie legalizata, nedovedirea calitatii de reprezentant,
in cazul in care cererea este formulata prin reprezentant, nedepunerea taxei de timbru etc.

incheierea reglementata de art. 665 alin. (1) CPC se comunicd de indatd creditorului,
indiferent de solutia pronuntata de executor. Legea deschide o cale de atac speciald impotriva
incheierii prin care s-a refuzat deschiderea procedurii executionale, respectiv calea plangerii,
care poate fi formulata in termen de 15 zile de la comunicare.

O.U.G. nr. 1/2016 consacra, din nou, solutia legislativa a plangerii impotriva incheierii de
refuz al executorului de deschidere a procedurii de executare, desi aceasta ar putea fi usor
confundata cu contestatia impotriva refuzului executorului de a efectua o executare silita,
reglementata de art. 712 alin. (1) teza finala CPC. Confuzia poate fi amplificata si prin aceea
ca, prin art. | pct. 13 din O.U.G. nr. 1/2016, se modifica art. 720 alin. (8) CPC, care revine la
redactarea anterioara modificarii prin Legea nr. 138/2014, respectiv, ,in situatia prevazuta la
alin. (7), instanta va solicita incheierea prevazuta la art. 665 alin. (1) sau, dupa caz, actul care
constata refuzul executorului judecdtoresc de a primi ori de a inregistra cererea de executare
silita, de a indeplini un act de executare silita ori de a lua altd masura prevazuta de lege’.

Distinctia intre cele doua vehicule procedurale trebuie realizata prin raportare la natura
si forma refuzului executorului. Plangerea poate fi formulata, potrivit art. 665 alin. (2) CPC,
impotriva incheierii motivate de refuz al deschiderii procedurii de executare. Cu alte cuvinte, in
cazul in care refuzul executorului judecatoresc de a deschide procedura este unul motivat, calea
de atac mpotriva acestuia este cea a plangerii. in cazul unui refuz nejustificat al executorului
de a primi ori de a inregistra cererea de executare silitd, calea de atac este cea a contestatiei
la executare, potrivit art. 712 alin. (1) teza finala si art. 720 alin. (7) teza | CPC. Consecintele
acestei distinctii sunt importante sub aspect procedural, deoarece pléangerea se va solutiona in
procedura necontencioasa, fara citarea executorului, agsa cum vom arata in continuare, pe cand
contestatia se solutioneaza in contradictoriu cu executorul judecatoresc, care, in cazul admiterii
acesteia, va putea fi obligat la plata unei amenzi judiciare de la 1.000 lei la 7.000 lei, precum
si, la cererea partii interesate, la plata de despagubiri pentru paguba astfel cauzata [art. 720
alin. (7) teza finala CPC]. Calificarea cererii formulate de creditor in plangere sau in contestatie
va fi facutd de instanta de executare prin raportare la caracterul justificat sau nejustificat al
refuzului executorului judecatoresc, in conformitate cu dispozitile art. 152 CPC (instanta nu
este tinutd de denumirea data de parte cererii sale). Prin urmare, chiar daca creditorul va
formula impotriva incheierii de refuz al deschiderii procedurii de executare, data de executor in
temeiul art. 665 alin. (1) CPC, o contestatie la executare, instanta de executare sesizatd nu o va
respinge ca inadmisibild, ci o va califica drept plangere, in cazul in care incheierea de refuz este
motivatd, urménd sa o solutioneze dupa regulile procedurii necontencioase, fara a putea aplica
executorului amenda judiciara prevazuta de art. 720 alin. (7) CPC. Din contra, daca creditorul,
prin cererea sa, invoca faptul ca, in mod nejustificat, executorul a refuzat sa primeasca sau/
si s& inregistreze cererea de executare, respectiva cerere va fi calificatd drept o contestatie la
executare intemeiata pe dispozitiile art. 712 alin. (1) teza finala CPC, in cazul admiterii acesteia
executorul putand fi obligat la plata amenzii si a daunelor prevazute de art. 720 alin. (7) din
acelasi cod.

' G. Borol, M. Stancu, Drept procesual civil, ed. a 2-a, revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015,
p. 997.
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dispozitiilor referitoare la incuviintarea executarii silite de catre executorul judecéatoresc este
invocat in termenul prevazut de art. 715 alin. (1) pct. 3 CPC.

Cea de-a treia situatie este aceea in care in cadrul contestatiei la executare a fost invocata
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 666 CPC anterior publicérii deciziei, aceasta
fiind aplicabila in astfel de cazuri.

Sub aspectul aplicarii in timp a O.U.G. nr. 1/2016 si avand in vedere si referirile cuprinse in
decizia Curtii Constitutionale, cererea de incuviintare a executarii silite se va solutiona de catre
instanta de executare, chiar dacé cererea de executare silita a fost inregistrata la executorul
judecatoresc anterior intrarii in vigoare a acesteia. in asemenea cazuri, executorul va proceda
in conformitate cu dispozitile art. 665-666 CPC, astfel cum au fost modificate prin O.U.G.
nr. 1/2016. Articolul VI alin. (1) din O.U.G. nr. 1/2016 prevede in acest sens ca, de la data
intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta, aceasta se va aplica tuturor cererilor de executare
silitd, deci indiferent daca cererea de executare a fost formulata anterior sau ulterior acestui
moment. Practic, dispozitile O.U.G. nr. 1/2016 sunt de imediata aplicare, fiind aplicabile gi
cererilor de executare formulate anterior si cu privire la care nu s-a pronuntat inca o incheiere
de incuviintare a executarii, prin derogare de la dispozitiile art. 24 CPC.

De asemenea, reglementarile cuprinse in ordonanta de urgenta se aplica tuturor cererilor
de executare a ipotecii mobiliare, potrivit art. 2445 C. civ., indiferent de momentul formularii
acestora. Cu alte cuvinte, dacé la data intrarii in vigoare a ordonantei existau pe rol cereri de
investire cu formula executorie formulate in temeiul art. 2445 C. civ., acestea vor fi calificate
ca cereri de incuviintare a executarii ipotecii mobiliare si solutionate ca atare, dupa procedura
prevazuta de textul de lege modificat.

in ceea ce priveste investirea cu formula executorie, potrivit art. VII din O.U.G. nr. 1/2016,
ori de cate ori un act normativ prevede o astfel de formalitate, executarea silita se va face
dupa incuviintarea executarii silite de catre instanta de executare, faré a fi necesara in prealabil
investirea cu formuléa executorie. Practic, O.U.G. nr. 1/2016 abroga implicit toate dispozitiile
legale care fac referire la investirea cu formula executorie a titlului ca formalitate prealabila
sesizarii organului de executare.



Legea nr. 287/2009"
privind Codul civil

republicata in
M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011

rectificata in M. Of. nr. 246 din 29 aprilie 2013;

cu modificarile aduse prin:

> Legea nr.60/2012 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2011 pentru reglementarea
unor masuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (M. Of. nr. 255 din 17
aprilie 2012);

» Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative conexe (M. Of. nr. 753 din 16
octombrie 2014);

» 0.U.G. nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, precum si a
unor acte normative conexe (M. Of. nr. 85 din 4 februarie 2016).

[ Republicat4 in temeiul art. 218 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 409 din 10 iunie 2011.

Legea nr. 287/2009 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 511 din 24 iulie 2009, a fost
modificata prin Legea nr. 71/2011 si rectificata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 427 din 17 iunie 2011
si in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 489 din 8 iulie 2011.






TITLUL PRELIMINAR
Despre legea civilal"

Capitolul I. Dispozitii generale

Art. 1. Izvoarele dreptului civil. (1) Sunt izvoare ale dreptului civil legea, uzantele si principiile
generale ale dreptului.

(2) In cazurile neprevazute de lege se aplicd uzantele, iar in lipsa acestora, dispozitiile legale
privitoare la situatii asemanatoare, iar cand nu exista asemenea dispozitii, principiile generale
ale dreptului.

(3) in materiile reglementate prin lege, uzantele se aplicd numai in masura in care legea
trimite Tn mod expres la acestea.

(4) Numai uzantele conforme ordinii publice si bunelor moravuri sunt recunoscute ca izvoare
de drept.

(5) Partea interesata trebuie sa faca dovada existentei i a continutului uzantelor. Uzantele
publicate in culegeri elaborate de catre entitatile sau organismele autorizate in domeniu se pre-
zuma ca exista, pana la proba contrara.

(6) in sensul prezentului cod, prin uzante se intelege obiceiul (cutuma) si uzurile profesionale.

Legislatie conexa: art. 5 alin. (3), art. 255 alin. (3) si art. 601 NCPC.

Art. 2. Obiectul si continutul Codului civil. (1) Dispozitiile prezentului cod reglementeaza
raporturile patrimoniale si nepatrimoniale dintre persoane, ca subiecte de drept civil.

(2) Prezentul cod este alcatuit dintr-un ansamblu de reguli care constituie dreptul comun
pentru toate domeniile la care se refera litera sau spiritul dispozitiilor sale.

Legislatie conexa: art. 291 LSC.

Art. 3. Aplicarea generala a Codului civil. (1) Dispozitile prezentului cod se aplica si
raporturilor dintre profesionisti, precum si raporturilor dintre acestia si orice alte subiecte de
drept civil.

(2) Sunt considerati profesionigti toti cei care exploateaza o intreprindere.

(8) Constituie exploatarea unei intreprinderi exercitarea sistematica, de catre una sau
mai multe persoane, a unei activitati organizate ce constd in producerea, administrarea ori
instrainarea de bunuri sau in prestarea de servicii, indiferent daca are sau nu un scop lucrativ.

Legea de aplicare:

Art. 8. (1) Notiunea ,profesionist” prevazuta la art. 3 din Codul civil include categoriile de comerciant,
intreprinzétor, operator economic, precum si orice alte persoane autorizate sa desfagoare activitati
economice sau profesionale, astfel cum aceste notiuni sunt prevazute de lege, la data intrarii in vigoare
a Codului civil.

(2) in toate actele normative in vigoare, expresiile ,acte de comert”, respectiv ,fapte de comert” se
inlocuiesc cu expresia ,activitati de productie, comert sau prestari de servicii”.

Legislatie conexa: art. 2 din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltérii intreprinderilor
mici si mijlocii (M. Of. nr. 681 din 29 iulie 2004).

m Dispozitiile de punere in aplicare a titlului preliminar sunt cuprinse in art. 8-8"din Legea nr. 71/2011.



Art. 4-6 NCC - 18

Art. 4. Aplicarea prioritara a tratatelor internationale privind drepturile omului. (1) in
materiile reglementate de prezentul cod, dispozitiile privind drepturile si libertatile persoanelor
vor fi interpretate gi aplicate in concordanta cu Constitutia, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, pactele si celelalte tratate la care Roméania este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului, la care Romania este parte, si prezentul cod, au prioritate reglementérile internationale,
cu exceptia cazului in care prezentul cod contine dispozitii mai favorabile.

Legislatie conexa: P> art. 20 C. Rom.; P> art. 3 NCPC.

Art. 5. Aplicarea prioritard a dreptului Uniunii Europene. in materiile reglementate de
prezentul cod, normele dreptului Uniunii Europene se aplica in mod prioritar, indiferent de cali-
tatea sau statutul partilor.

Legislatie conexa: P Declaratia nr. 17 - cu privire la suprematie anexata la actul final al Conferintei
interguvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona; P> art. 148 C. Rom.; B> art. 4 NCPC.

Capitolul Il. Aplicarea legii civile

Art. 6. Aplicarea in timp a legii civile. (1) Legea civila este aplicabila cat timp este in vigoare.
Aceasta nu are putere retroactiva.

(2) Actele si faptele juridice incheiate ori, dupa caz, savarsite sau produse inainte de intrarea
in vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decét cele prevazute de legea in vigoare
la data incheierii sau, dupa caz, a savarsirii ori producerii lor.

(8) Actele juridice nule, anulabile sau afectate de alte cauze de ineficacitate la data intrarii in
vigoare a legii noi sunt supuse dispozitiilor legii vechi, neputand fi considerate valabile ori, dupa
caz, eficace potrivit dispozitiilor legii noi.

(4) Prescriptiile, decaderile si uzucapiunile incepute si neimplinite la data intrarii in vigoare a
legii noi sunt in intregime supuse dispozitiilor legale care le-au instituit.

(5) Dispozitiile legii noi se aplica tuturor actelor gi faptelor incheiate sau, dupa caz, produse
ori savarsite dupa intrarea sa in vigoare, precum si situatiilor juridice nascute dupa intrarea sa
n vigoare.

(6) Dispozitiile legii noi sunt de asemenea aplicabile si efectelor viitoare ale situatiilor juridice
nascute anterior intrarii in vigoare a acesteia, derivate din starea si capacitatea persoanelor, din
casatorie, filiatie, adoptie si obligatia legala de intretinere, din raporturile de proprietate, inclusiv
regimul general al bunurilor, si din raporturile de vecinatate, daca aceste situatii juridice subzista
dupa intrarea in vigoare a legii noi.

Legea de aplicare:

Art. 3. Actele si faptele juridice incheiate ori, dupa caz, savarsite sau produse inainte de intrarea in
vigoare a Codului civil nu pot genera alte efecte juridice decat cele prevazute de legea in vigoare la data
incheierii sau, dupa caz, a savarsirii ori producerii lor.

Art. 4. La data intrarii in vigoare a Codului civil, actele juridice nule, anulabile sau afectate de alte cauze
de ineficacitate, prevazute de Codul civil din 1864, precum si de alte acte normative, rdméan supuse
dispozitiilor legii vechi, neputand fi considerate valabile ori, dupa caz, eficace potrivit Codului civil sau
dispozitiilor prezentei legi.

Art. 5. (1) Dispozitiile Codului civil se aplica tuturor actelor gi faptelor incheiate sau, dupa caz, produse
ori savarsite dupa intrarea sa in vigoare, precum si situatiilor juridice nascute dupa intrarea sa in vigoare.
(2) Dispozitiile Codului civil sunt aplicabile si efectelor viitoare ale situatiilor juridice nascute anterior intrarii
in vigoare a acestuia, derivate din starea si capacitatea persoanelor, din casétorie, filiatie, adoptie si
obligatia legala de intretinere, din raporturile de proprietate, inclusiv regimul general al bunurilor, si din
raporturile de vecinatate, daca aceste situatii juridice subzista dupa intrarea in vigoare a Codului civil.

Reglementarea anterioara: art. 1 C. civ. 1864.
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Recurs in interesul legii. Prin Decizia nr. 1/2014 (M. Of. nr. 283 din 17 aprilie 2014), inalta Curte de
Casatie si Justitie, Completul competent sa judece recursul in interesul legii, a admis recursurile in
interesul legii declarate de procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie
si de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta si, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 5,
art. 201, art. 223 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil si ale art. 6 alin. (4), art. 2512, art. 2513 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, a stabilit ca:
»Prescriptiile extinctive incepute anterior datei de 1 octombrie 2011, implinite ori neimplinite la aceeasi
datd, raman supuse dispozitiilor art. 18 din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva, re-
publicat, astfel incat atat instantele de judecatd, din oficiu, cat si partile interesate pot invoca exceptia
prescriptiei extinctive, indiferent de stadiul procesual, chiar in litigii incepute dup& 1 octombrie 2011”.
N.r. Motivarea integrala a deciziei poate fi consultata online la adresa http://bibliotecahamangiu.ro/.

Legislatie conexa: art. 15 alin. (2) C. Rom.

Art. 7. Teritorialitatea legii civile. (1) Actele normative adoptate de autoritatile si institutiile
publice centrale se aplica pe intreg teritoriul tarii, afara de cazul in care se prevede altfel.

(2) Actele normative adoptate, in conditiile legii, de autoritatile si institutile administratiei
publice locale se aplicd numai in raza lor de competenta teritoriald.

Legislatie conexa: P> Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere (M. Of. nr. 182 din 30 iulie 1992);
» Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania (M. Of. nr. 577 din 29 iunie 2004).

Art. 8. Extrateritorialitatea legii civile. in cazul raporturilor juridice cu element de extraneitate,
determinarea legii civile aplicabile se face tindndu-se seama de normele de drept international
privat cuprinse in cartea a Vll-a din prezentul cod.

Capitolul lll. Interpretarea
si efectele legii civile

Art. 9. Interpretarea legii. (1) Cel care a adoptat norma civila este competent sa faca si
interpretarea ei oficiala.

(2) Norma interpretativa produce efecte numai pentru viitor.

(3) Interpretarea legii de catre instanta se face numai in scopul aplicarii ei in cazul dedus
judecatii.

Reglementarea anterioara: art. 4 C. civ. 1864.

Legislatie conexa: art. 69 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicé legislativa pentru elaborarea
actelor normative (republicata in M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010).

Art. 10. Interzicerea analogiei. Legile care deroga de la o dispozitie generald, care restrang
exercitiul unor drepturi civile sau care prevad sanctiuni civile se aplica numai in cazurile expres
si limitativ prevazute de lege.

Art. 11. Respectarea ordinii publice si a bunelor moravuri. Nu se poate deroga prin
conventii sau acte juridice unilaterale de la legile care intereseazé ordinea publica sau de la
bunele moravuri.

Reglementarea anterioara: art. 5 C. civ. 1864.

Art. 12. Libertatea de a dispune. (1) Oricine poate dispune liber de bunurile sale, daca legea
nu prevede in mod expres altfel.
(2) Nimeni nu poate dispune cu titlu gratuit, daca este insolvabil.

Art. 13. Renuntarea la drept. Renuntarea la un drept nu se prezuma.
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Legislatie conexa: P> art. 408-409 NCPC; P> art. 38 din Codul muncii, republicat (M. Of. nr. 345 din 18
mai 2011).

Art. 14. Buna-credinta. (1) Orice persoana fizica sau persoana juridica trebuie sa isi exercite
drepturile si sa isi execute obligatiile civile cu buna-credinta, in acord cu ordinea publica si bunele
moravuri.

(2) Buna-credinta se prezuméa pané la proba contrara.

Reglementarea anterioara: art. 970 alin. (1) si art. 1899 alin. (2) C. civ. 1864.
Legislatie conexa: P> art. 57 C. Rom.; P> art. 12 NCPC.

Art. 15. Abuzul de drept. Niciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a vatama sau pagubi
pe altul ori intr-un mod excesiv i nerezonabil, contrar bunei-credinte.

Reglementarea anterioara: art. 3 din Decretul nr. 31/1954.
Legislatie conexa: art. 17 CEDO.

Art. 16. Vinovatia. (1) Daca prin lege nu se prevede altfel, persoana raspunde numai pentru
faptele sale savarsite cu intentie sau din culpa.

(2) Fapta este savarsita cu intentie cand autorul prevede rezultatul faptei sale si fie urmaregte
producerea lui prin intermediul faptei, fie, desi nu il urmareste, accepta posibilitatea producerii
acestui rezultat.

(3) Fapta este savarsita din culpa cand autorul fie prevede rezultatul faptei sale, dar nu il
accepta, socotind fara temei ca nu se va produce, fie nu prevede rezultatul faptei, desi trebuia
sa il prevada. Culpa este grava atunci cand autorul a actionat cu o neglijenta sau imprudenta
pe care nici persoana cea mai lipsita de dibacie nu ar fi manifestat-o fata de propriile interese.

(4) Atunci cand legea conditioneaza efectele juridice ale unei fapte de savarsirea sa din culpa,
conditia este Tndeplinitd si daca fapta a fost savarsita cu intentie.

Art. 17. Eroarea comuna si invincibila. (1) Nimeni nu poate transmite sau constitui mai
multe drepturi decét are el insusi.

(2) Cu toate acestea, cand cineva, impartagind o credinta comuna si invincibila, a considerat
c& o persoand are un anumit drept sau o anumita calitate juridica, instanta judec&toreasca, tinand
seama de imprejuréri, va putea hotarf cd actul incheiat in aceastéa stare va produce, fata de cel
aflat in eroare, aceleasi efecte ca gi cand ar fi valabil, afard de cazul in care desfiintarea lui nu
i-ar cauza niciun prejudiciu.

(3) Eroarea comuna si invincibila nu se prezuma.

(4) Dispozitiile prezentului articol nu sunt aplicabile in materie de carte funciara si nici in alte
materii in care legea reglementeaza un sistem de publicitate.

Reglementarea anterioara: art. 7 din Legea nr. 119/1996.

Capitolul IV. Publicitatea drepturilor,
a actelor si a faptelor juridice

Art. 18. Obiectul publicitatii si modalitatile de realizare. (1) Drepturile, actele si faptele
privitoare la starea si capacitatea persoanelor, cele in legatura cu bunurile care apartin acestora,
precum si orice alte raporturi juridice sunt supuse publicitatii in cazurile expres prevazute de lege.

(2) Publicitatea se realizeaza prin cartea funciara, Arhiva Electronicd de Garantii Reale
Mobiliare, denumita in cuprinsul prezentului cod si arhiva, prin registrul comertului, precum si
prin alte forme de publicitate prevazute de lege.
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Reglementarea anterioara: art. 38 din Legea nr. 7/1996.

Legislatie conexa: Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare, republicata (M. Of. nr. 720
din 24 septembrie 2015).

Art. 19. Conditiile de publicitate. (1) Procedura si conditiile de publicitate se stabilesc prin
lege.

(2) indeplinirea formalitatii de publicitate poate fi ceruta de orice persoana, chiar daca este
lipsita de capacitatea de exercitiu.

(8) Orice renuntare sau restrangere a dreptului de a indeplini o formalitate de publicitate,
precum si orice clauza penala sau altd sanctiune stipulata pentru a impiedica exercitarea acestui
drept sunt considerate nescrise.

(4) Nimeni nu poate invoca faptul c& nu a cunoscut dreptul, actul sau faptul supus publicitatii,
daca formalitatea de publicitate a fost legal indeplinita.

Legea de aplicare:
Art. 8. Existenta unui litigiu sau inscrierea lui in registrele publice prevazute de lege nu impiedica efec-
tuarea formalitétilor de publicitate.

Legislatie conexa: P> Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare, republicata (M. Of. nr. 720
din 24 septembrie 2015); > O.G. nr. 89/2000 privind unele masuri pentru autorizarea operatorilor si efec-
tuarea inscrierilor in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare (M. Of. nr. 423 din 1 septembrie 2000).

Art. 20. Efectele publicitatii. (1) Publicitatea asigura opozabilitatea dreptului, actului, faptului,
precum si a oricarui alt raport juridic supus publicitatii, stabileste rangul acestora si, daca legea
prevede in mod expres, conditioneazé constituirea sau efectele lor juridice.

(2) intre parti sau succesorii lor, universali ori cu titlu universal, dupa caz, drepturile, actele
sau faptele juridice, precum si orice alte raporturi juridice produc efecte depline, chiar daca nu
au fost indeplinite formalitatile de publicitate, afara de cazul in care prin lege se dispune altfel.

(3) Publicitatea nu valideaza dreptul, actul sau faptul supus ori admis la publicitate. Cu toate
acestea, in cazurile si conditiile expres prevazute de lege, ea poate produce efecte achizitive in
favoarea tertilor dobanditori de buna-credinta.

(4) Publicitatea nu intrerupe cursul prescriptiei extinctive, afara de cazul in care prin lege se
dispune altfel.

Art. 21. Prezumtiile. (1) Daca un drept, act sau fapt a fost inscris intr-un registru public, se
prezuma ca el exista, cat timp nu a fost radiat sau modificat in conditiile legii.
(2) In cazul in care un drept, act sau fapt a fost radiat, se prezuma ca el nu exista.

Art. 22. Lipsa publicitatii. Sanctiuni. (1) Daca formalitatea de publicitate nu a fost realizata,
iar aceasta nu era prevazuta de lege cu caracter constitutiv, drepturile, actele, faptele sau alte
raporturi juridice supuse publicitatii sunt inopozabile tertilor, afara de cazul in care se dovedeste
ca acestia le-au cunoscut pe alta cale.

(2) Atunci cand legea prevede ca simpla cunoastere de fapt nu suplineste lipsa de publicitate,
absenta acesteia poate fi invocata de orice persoana interesatd, inclusiv de tertul care a cunoscut,
pe alta cale, dreptul, actul, faptul sau raportul juridic supus publicitatii.

(3) in toate cazurile ins#, simpla cunoastere a dreptului, actului, faptului sau raportului juridic
nu suplineste lipsa de publicitate fatd de alte persoane decét tertul care, in fapt, le-a cunoscut.

Art. 23. Concursul dintre formele de publicitate. Daca un drept, act, fapt sau orice raport
juridic este supus in acelasi timp unor formalitati de publicitate diferite, neefectuarea unei cerinte
de publicitate nu este acoperita de indeplinirea alteia.
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Art. 24. Consultarea registrelor publice. Orice persoana, chiar fara a justifica un interes,
poate, in conditiile legii, s& consulte registrele publice privitoare la un drept, act, fapt sau o
anumit& situatie juridica si sa obtin& extrase sau copii certificate de pe acestea.

Reglementarea anterioara: art. 41 din Legea nr. 7/1996.





