Titlul preliminar. Despre legea civila

Capitolul I. Dispozitii generale

Art. 1. Izvoarele dreptului civil. (1) Sunt izvoare ale dreptului civil legea, uzantele
si principiile generale ale dreptului.

(2) In cazurile neprevazute de lege se aplica uzantele, iar in lipsa acestora, dispozitiile
legale privitoare la situatii asemdndtoare, iar cand nu existd asemenea dispozitii,
principiile generale ale dreptului.

(3) In materiile reglementate prin lege, uzantele se aplici numai in masura in care
legea trimite in mod expres la acestea.

(4) Numai uzantele conforme ordinii publice si bunelor moravuri sunt recunoscute
ca izvoare de drept.

(5) Partea interesata trebuie sd faca dovada existentei si a continutului uzantelor.
Uzantele publicate in culegeri elaborate de citre entitatile sau organismele autorizate
in domeniu se prezuma ca existd, pand la proba contrara.

(6) In sensul prezentului cod, prin uzante se intelege obiceiul (cutuma) si uzurile
profesionale.

Legislatie conexa: P art. 10, art. 603, art. 1268 alin. (2), art. 1349 alin. (1) NCC; » art. 44 alin. (7) si
art. 73 din Constitutie; » art. 360 alin. (1) CPC; » art. 249 alin. (3) si art. 592 NCPC.

COMENTARII SI DOCTRINA

1. Tn Codul civil din 1864 nu exista un text care s precizeze izvoarele dreptului civil.
Acestea au reprezentat o creatie a doctrinei si practicii judiciare, valorificata in noul Cod civil.

2. Notiunea de izvor de drept civil are un sens formal si un sens material. in sens formal,
prin izvor de drept civil se intelege forma specifica de exprimare a normelor juridice civile.
In sens material, izvorul de drept civil reprezintad conditiile materiale de existents care
genereaza normele ramurii dreptului civil (O. Ungureanu, Drept civil. Introducere, ed. a 6-a,
Ed. Rosetti, Bucuresti, 2002, p. 30).

3. lzvoarele formale ale dreptului civil sunt: legea, uzantele si principiile generale
ale dreptului. Ele nu se afla intr-o pozitie de egalitate unul fata de celelalte. Articolul 1
alin. (2) NCC le ierarhizeaza astfel: mai intai se aplica legea; daca nu exista text de lege
care sa reglementeze o situatie juridica, se aplica uzantele; daca situatia juridica ce trebuie
solutionata este reglementata de lege si in materia respectiva exista si uzante, cele din urma
se aplica numai daca legea face trimitere Tn mod expres la acestea; adicd legea are prioritate
[art. 1 alin. (3)]; daca nu exista uzante, pentru o situatie juridica nereglementata de lege,
se aplica o lege care reglementeazad o situatie juridica asemandtoare (analogia legii); daca
nu exista o asemenea lege, se aplica principiile generale ale dreptului (analogia dreptului)
(C.T. Ungureanu, Drept civil. Partea generald. Persoanele — in reglementarea noului Cod
civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 19).

4. 1n ceea ce priveste legea, trebuie luat in considerare sensul ei larg, de act normatiy,
indiferent de organul emitent. Toate actele normative, indiferent de organul de stat care
le-a emis, sunt obligatorii pentru toate persoanele carora li se adreseaza.
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5. 1n functie de organul emitent si de natura lor, actele normative care pot fi izvoare ale
dreptului civil sunt: legile (constitutionale, organice si ordinare), hotdrarile si ordonantele
Guvernului (inclusiv cele de urgenta), alte acte normative subordonate legii, in masura in
care contin prevederi de drept civil, adica actele normative emise de organele centrale
ale administratiei publice (ordine, instructiuni, regulamente) si actele normative emise
de autoritatile administratiei publice locale (hotarari ale consiliilor judetene sau locale,
dispozitii ale primarilor, ordine ale prefectilor).

6. in ceea ce priveste tratatele internationale la care Romdnia este parte, acestea
devin drept intern prin legea de ratificare (care inglobeaza continutul actului international
ratificat) si urmeaza regimul legilor ordinare [art. 11 alin. (2) din Constitutie].

7. Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, dreptul Uniunii Europene a devenit
izvor de drept, normele sale aplicandu-se cu prioritate fata de dreptul national. Aceasta
fnseamna ca subiectele de drept sunt obligate sa il respecte, iar judecdtorul national sa il
aplice din oficiu.

8. Prin uzante se intelege obiceiul sau cutuma, la care se adauga uzurile profesionale.
Obiceiul (sau cutuma) reprezinta o practica indelungatd, continua si generala, pe care
cei ce o aplica o considera obligatorie. Obiceiurile sunt nescrise. Legea este considerata
un drept scris, iar obiceiul un drept nescris. ,Uzurile profesionale sunt acele reguli care
reglementeaza raporturile stabilite Tntre membrii unei profesii sau, dupa caz, intre membri
si clienti, cu ocazia exercitarii profesiei” (G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil.
Partea generald — conform noului Cod civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 8). Ele au
fost incluse printre izvoarele de drept civil pentru ca, asa cum se prevede in art. 3 alin. (1),
dispozitiile noului Cod civil se aplica si profesionistilor.

9. Prin exceptie de la regula cd uzantele reprezinta un drept nescris, acestea pot fi
publicate in culegeri elaborate de catre entitatile sau organismele autorizate in domeniu.
in acest caz opereazi prezumtia relativd a existentei lor. De exemplu, potrivit Legii
nr. 365/2002 privind comertul electronic, furnizorilor de servicii ai societatii informationale
li se impune sa comunice destinatarilor acestor servicii codurile de conduitd relevante
la care furnizorul subscrie [art. 8 alin. (1) lit. e)]; legea se refera la , 0 codificare a unor
uzante comerciale aplicabile in activitatea profesionala a furnizorilor de servicii ale
societatii informationale, reglementand conduita si responsabilitatea acestora” (I. Schiau,
Drept comercial, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 25). Potrivit art. 18 din aceeasi lege,
,Asociatiile si organizatiile neguvernamentale cu caracter profesional ori comercial sau cele
constituite in scopul protectiei consumatorilor, a minorilor ori a persoanelor cu handicap
isi pot elabora propriile coduri de conduitd sau coduri comune cu Autoritatea si Ministerul
Justitiei, in vederea aplicarii corespunzatoare a legii” (s.n.).

10. Tn materie comerciald (care intrd in sfera de reglementare a noului Cod civil) se
face distinctia intre uzantele conventionale (interpretative) si uzantele normative (legis-
lative) (1. Schiau, op. cit., p. 24). De regula, uzantele au caracter conventional ,(producand
efecte prin vointa partilor sau Tn tacerea legii si a contractului) si interpretativ (menit sa
lamureasca vointa partilor, potrivit regulilor de conduita pe care le consacra). Asa sunt, de
exemplu, uzantele portuare (cum ar fi uzanta normei de incarcare in portul Constanta)”
(ibidem). Uzantele normative (legislative) sunt acelea la care face trimitere legea. De
exemplu, art. 793, art. 1189, art. 1191, art. 1196, art. 1268 alin. (2), art. 1556 alin. (1),
art. 1681 alin. (2), art. 1682 alin. (1), art. 1689, art. 1720 alin. (2), art. 1797 alin. (2),
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art. 1958 alin. (1), art. 2014 alin. (2), art. 2067 alin. (3), art. 2106 alin. (1), art. 2180,
art. 2188, art. 2191, art. 2192, art. 2195 NCC.

11. Ideea ca uzantele sa fie considerate izvoare formale de drept civil a fost preluata
din Codul civil elvetian [art. 1 alin. (2)]. O reglementare similara exista si in Codul civil grec
(art. 1).

12. Ca sa fie izvor de drept, uzantele trebuie sa fie conforme cu ordinea publica si cu
bunele moravuri [art. 1 alin. (4) NCC]. Ordinea publicd in dreptul civil reprezinta normele
juridice care se impun din motive de moralitate sau de securitate sociala, ceea ce este
imperativ in relatiile dintre oameni (Lexique des termes juridiques, Ed. Dalloz, Paris, 2005).
Continutul ordinii publice variaza de la un regim la altul. Bunele moravuri reprezinta regulile
impuse de morala sociald a unei epoci date (Lexique des termes juridiques, op. cit.). Bunele
moravuri au un continut cutumiar si evolutiv (C. Munteanu, O. Ungureanu, Drept civil.
Partea generald, Ed. Universitdtii ,Lucian Blaga” din Sibiu, 2011, p. 32).

13. Uzantele se pot proba prin orice mijloc de proba. Daca sunt publicate — si aceasta se
refera, maiales, la uzurile profesionale —, se prezuma ca exista, iar cel care contesta existenta
lor trebuie sa faca dovada. Sarcina probei in ceea ce priveste existenta si continutul uzantei
revine partii interesate sa o foloseasca.

14. Principiile generale ale dreptului sunt acele idei de baza, comune tuturor ramurilor
de drept si care se regdsesc in toata legislatia. Dintre acestea pot fi enumerate: principiul
egalitatii in fata legii, principiul separatiei puterilor in stat s.a.; ele se aplica si in dreptul civil.
Potrivit doctrinei de pana la aparitia noului Cod civil, erau considerate izvoare neformale
ale dreptului civil principiile generale ale dreptului civil, si nu principiile de drept in general.
Principiile generale de drept le includ pe cele de drept civil, insa nu si invers. Prin urmare,
precizarea facuta de noul Cod civil largeste sfera principiilor care ar putea fi aplicate pentru
o situatie juridica nereglementatd de lege (C.T. Ungureanu, op. cit., p. 22-23).

15. Izvoarele neformale ale dreptului civil sunt: jurisprudenta, doctrina, morala (sau
regulile de convietuire sociala).

16. Jurisprudenta (sau precedentul judiciar ori practica judiciara) reprezinta ansamblul
solutiilor cuprinse in hotararile instantelor judecatoresti (C. Munteanu, O. Ungureanu, op.
cit., p. 42). Hotararile judecatoresti sunt obligatorii numai pentru partile in cauza, neavand
caracter general si impersonal (cum trebuie sa aiba legile). Conform art. 124 alin. (3) din
Constitutie, judecatorul este independent si se supune numai legii. Articolul 5 alin. (2) NCPC
(care seamdna cu art. 4 C. civ. 1864) prevede: ,Este interzis judecatorului sa stabileasca
dispozitii general obligatorii prin hotararile pe care le pronunta in cauzele ce fi sunt supuse
judecatii”.

17. Prin exceptie, anumite hotarari sunt creatoare de drept. Conform art. 147 alin. (4) din
Constitutie, deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru
viitor. Judecatorul, in solutionarea unor cauze ulterioare deciziei Curtii Constitutionale,
nu va mai putea aplica textul de lege declarat neconstitutional. Aceastad dispozitie este
reluatd si in art. 31 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, pentru deciziile prin care se solutioneaza exceptiile de neconstitutionalitate
a uneilegisau ordonante (C.T. Ungureanu, op. cit., p. 24). De asemenea, solutiile pronuntate
de instanta suprema n recursul in interesul legii sunt obligatorii pentru instante [art. 329,
asa cum a fost modificat prin Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea
solutionarii proceselor si art. 3307 CPC). , Solutiile interpretative ale Tnaltei Curti de Casatie

CARMEN TAMARA UNGUREANU 3



Art. 2 TITLUL PRELIMINAR. DESPRE LEGEA CIVILA

si Justitie date Tn cazul recursului in interesul legii sunt invocate, uneori, ca precedente
judiciare si se considera ca sunt izvoare secundare de drept” (C. Birsan, M.M. Pivniceru,
P. Perju, Codul civil adnotat, vol. I, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 28).

18. in noul Cod de procedur civild (Legea nr. 134/2010) existd prevederi similare in
art. 508-511. Noul Cod de procedura civild introduce si o alta institutie privind asigurarea
unei practici judiciare unitare, in afara deci de recursul in interesul legii, si anume sesizarea
naltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntrii unei hotdrdri prealabile pentru
dezlegarea unor probleme de drept (art. 512-514). Si in acest caz, decizia pronuntatd este
creatoare de drept. Dezlegarea datd problemelor de drept este obligatorie pentru instante,
inclusiv in cauza n legatura cu care s-a ridicat problema de drept, de la data publicarii
deciziei iTn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

19. Aceastd institutie seamana cu procedura pronuntarii unei hotdrdri preliminare
din dreptul Uniunii Europene. Curtea de Justitie a Uniunii Europene (C.J.U.E.), in temeiul
art. 267 (ex-art. 234) lit. b) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), are
ca atributie si interpretarea dreptului Uniunii Europene. in scopul evitdrii aparitiei in diferite
state membre a unor jurisprudente divergente sau contrare dreptului Uniunii Europene,
judecatorul national — indiferent de gradul de jurisdictie — sesizeaza C.J.U.E. ori de cate ori
n solutionarea unui litigiu apare o problema de interpretare a dreptului Uniunii Europene.
Sesizarea C.J.U.E. se face prin intermediul procedurii hotararii preliminare, care are sensul
de actiune in interpretare. Hotdrarea C.J.U.E. este obligatorie pentru instante, deci si pentru
instantele romane. Jurisprudenta C.J.U.E. este izvor de drept (G. Boroi, C.A. Anghelescu, op.
cit.,, p. 11). Hotararile preliminare (in interpretare si in stabilirea validitatii) sunt obligatorii
pentru toate instantele din UE, nu numai pentru instanta de trimitere (B. Andresan-Grigoriu,
Procedura hotdrdrilor preliminare, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 348).

20. Doctrina (sau literatura juridicad) reprezinta lucrarile si studiile de specialitate scrise
de juristi, care explica, comenteaza si interpreteaza normele juridice. Ea nu este recunoscuta
ca izvor de drept, dar are un rol activ in crearea si perfectionarea normelor de drept.

21. Morala (sau regulile de convietuire sociald) reprezinta o etica, adaptatd anumitor
locuri si anumitor timpuri (C. Munteanu, O. Ungureanu, op. cit., p. 38). Ea poate fi con-
siderata izvor neformal de drept, in masura in care este incorporata in lege.

JURISPRUDENTA

1. Uzantele se aplicd pentru solutionarea unor litigii. Pot fi utilizate uzantele conventionale, care
se aplica in ticerea legii (1.C.C.J., s. com., dec. nr. 1500/2010, www.scj.ro), sau uzantele uniforme
internationale, codificate in Incoterms (I.C.C.J., s. com., dec. nr. 2801/2010, www.scj.ro).

2. Principiile generale ale dreptului reprezinta sursa de solutionare a litigiilor atunci cand jude-
catorul nu are alta solutie bazata pe lege sau uzante. De exemplu, obligarea parintilor la intre-
tinerea copilului major aflat in continuarea studiilor se sprijina, in lipsa unei prevederi legale
exprese, pe principiul echitatii (Plenul Trib. Suprem, dec. de indrum. nr. 2/1971, comentatd de
G. Chivu, apud C. Birsan, M.M. Pivniceru, P. Perju, op. cit., vol. |, p. 21). Nota. Pentru reglementarea
actuala, a se vedea art. 499 NCC.

Art. 2. Obiectul si continutul Codului civil. (1) Dispozitiile prezentului cod regle-
menteaza raporturile patrimoniale si nepatrimoniale dintre persoane, ca subiecte
de drept civil.
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(2) Prezentul cod este alcdtuit dintr-un ansamblu de reguli care constituie dreptul
comun pentru toate domeniile la care se refera litera sau spiritul dispozitiilor sale.

Legislatie conexa: art. 291 LSC.

COMENTARII SI DOCTRINA

1. Obiectul si continutul Codului civil sunt reglementate intr-o manierd asemanatoare
cu aceea din titlul preliminar al Codul civil din Québec si al art. 1 alin. (1) C. civ. elvetian.

2. Noul Cod civil reglementeaza totalitatea raporturilor de drept privat, plecand de
la ideea unitatii lui (conceptia monistd); el incorporeaza prevederile specifice ramurilor
de drept privat, adica dreptului civil, dreptului familiei, dreptului comercial si dreptului
international privat. in favoarea unitatii dreptului privat pot fi aduse mai multe argumente:
ea asigura protectia neprofesionistilor, de exemplu, se aplica aceleasi reguli atat vanzarii
comerciale, cat si celei civile; in tot dreptul privat se folosesc aceleasi principii si aceleasi
notiuni; exista un instrument unic de lucru s.a.

3. Abrogarea Codului familiei, a Codului comercial si a Legii nr. 105/1992 privind
raporturile de drept international privat si reglementarea raporturilor corespunzatoare in
noul Cod civil nu au condus la disparitia ramurilor dreptului familiei, dreptului comercial
si dreptului international privat. Abrogarea acestora nu a fost determinata de disparitia
relatiilor sociale specifice acestor ramuri de drept si nici nu au fost Tnlaturate normele
juridice care le reglementeaza, ci doar li s-a schimbat sediul materiei: au fost reunite in
Codul civil. Pe de alta parte, exista si o multitudine de legi speciale aplicabile acestor ramuri
de drept, mai ales dreptului comercial (C.T. Ungureanu, op. cit., p. 3).

4. |deea absorbtiei acestor ramuri (comercial, familiei, international privat) de catre
ramura dreptului civil (care a aparut in dezbaterile pe tema noului Cod civil) are la baza
utilizarea neadecvata de catre legiuitor a notiunii de ,subiecte de drept civil”, in loc de
aceea corecta de ,subiecte de drept privat”.

5. Raporturi patrimoniale (acelea care au un continut economic, evaluabil in bani) si
nepatrimoniale [acelea al caror continut nu poate fi evaluat in bani (de exemplu, raporturile
care privesc viata privatd a unei persoane: dreptul la nume, la domiciliu, la reputatie)] exista
n toate ramurile dreptului privat. Tn unele primeazé cele patrimoniale (cum este dreptul
comercial), Tn altele cele nepatrimoniale (cum este dreptul familiei).

6. Codul civil reglementeaza raporturile patrimoniale si nepatrimoniale dintre persoane,
ca subiecte de drept civil. Prin ,,persoane” se inteleg persoanele fizice si persoanele juridice.
Specific dreptului privat este ca persoanele, in raporturile dintre ele (dintre persoanele
fizice, dintre persoanele juridice, dintre persoanele fizice si persoanele juridice), se situeaza
pe o pozitie de egalitate juridica (aceasta fiind metoda de reglementare).

7. Persoana fizicd reprezinta omul, privit individual, ca titular de drepturi si obligatii
civile [art. 25 alin. (2) NCC]. Persoana juridicd reprezinta orice forma de organizare care,
odata ce indeplineste conditiile cerute de lege, este titulara de drepturi si obligatii civile
[art. 25 alin. (3) NCC].

8. Codul civil joacd rolul unui asa-numit drept comun, in sensul ca, ori de cate ori un
raport juridic ce apartine unui domeniu care face parte din dreptul privat sau se afla la
granita dreptului privat nu poate fi reglementat, intrucat acel domeniu nu contine prevederi
relative (adica reguli de drept aplicabile situatiei juridice respective), se aplica regulile
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cuprinse in Codul civil. Este suficient ca raportul juridic nereglementat sa faca parte dintr-un
domeniu la care se refera litera sau spiritul Codului civil. De exemplu, conform art. 291 din
Legea nr. 31/1990 a societatilor comerciale, , Prevederile din prezenta lege se completeaza
cu dispozitiile Codului civil si ale Codului de procedura civild” (s.n.).

9. Exista si ramuri de drept privat, cum este dreptul muncii, carora noul Cod civil nu li se
aplica direct, ci doar ca drept comun. Astfel, potrivit art. 278 alin. (1) C. muncii, ,dispozitiile
prezentului cod se intregesc cu celelalte dispozitii cuprinse in legislatia muncii si, Tn masura
in care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de munca prevazute de prezentul
cod, cu dispozitiile legislatiei civile”.

JURISPRUDENTA

1. Procesul-verbal intocmit de contabilul societatii in temeiul Legii nr. 31/1990 si care cuprinde
constatarile unui control financiar la societatea comerciala nu este un act juridic civil, astfel cum
este definit de art. 942 C. civ. [din 1864] (I.C.C.J., s. com., dec. nr. 3461/2008, in J.S.Com. 2008,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 246-249).

Art. 3. Aplicarea generald a Codului civil. (1) Dispozitiile prezentului cod se aplica
si raporturilor dintre profesionisti, precum si raporturilor dintre acestia si orice alte
subiecte de drept civil.

(2) Sunt considerati profesionisti toti cei care exploateaza o intreprindere.

(3) Constituie exploatarea unei intreprinderi exercitarea sistematicd, de cdtre una
sau mai multe persoane, a unei activitdti organizate ce constd in producerea,
administrarea ori instrdinarea de bunuri sau in prestarea de servicii, indiferent daca
are sau nu un scop lucrativ.

Legea de aplicare: » Art. 6. (1) Tn cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrarii in vigoare
a Codului civil, referirile la comercianti se considera a fi facute la persoanele fizice sau, dupa caz, la
persoanele juridice supuse inregistrarii in registrul comertului, potrivit prevederilor art. 1 din Legea
nr. 26/1990 privind registrul comertului, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si cu cele aduse prin prezenta lege. (2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplicd termenului ,comerciant”
prevazut in: a) Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile geografice, republicatd; b) Ordonanta
Guvernului nr. 130/2000 privind protectia consumatorilor la incheierea si executarea contractelor
la distantd, republicata, cu modificarile ulterioare; c) Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive
din contractele incheiate intre comercianti si consumatori, republicatd, cu modificarile ulterioare;
d) Legea pomiculturii nr. 348/2003, republicatd, cu modificarile ulterioare; e) Legea nr. 296/2004
privind Codul consumului, republicata, cu modificarile ulterioare; f) Legea nr. 363/2007 privind comba-
terea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii si armonizarea reglementarilor
cu legislatia europeand privind protectia consumatorilor, cu modificarile ulterioare; g) Legea
nr. 158/2008 privind publicitatea inselatoare si publicitatea comparativa; h) Legea nr. 321/2009 privind
comercializarea produselor alimentare, cu modificarile si completarile ulterioare; i) orice alte acte
normative in care termenul ,comerciant” are un inteles specific dispozitiilor cuprinse in aceste din
urmd acte normative. P Art. 8. (1) Notiunea , profesionist” prevazutad la art. 3 din Codul civil include
categoriile de comerciant, intreprinzator, operator economic, precum si orice alte persoane autorizate
sa desfdsoare activitati economice sau profesionale, astfel cum aceste notiuni sunt prevazute de lege,
la data intr&rii in vigoare a Codului civil. (2) Tn toate actele normative in vigoare, expresiile ,acte de
comert”, respectiv ,fapte de comert” se inlocuiesc cu expresia ,activitati de productie, comert sau
prestari de servicii.

Legislatie conexa: art. 223-229 LPA.
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COMENTARII SI DOCTRINA

1. Normele cuprinse in art. 3 sunt de ordine publica, astfel ca partile nu pot deroga de
la ele.

2. Actualareglementare reprezintd oincercare de ,solutionare a diferendului” care exista
intre cauzele civile si cele comerciale, prin faptul ca noul Cod civil se aplica si comerciantilor
care, de la 1 octombrie 2011, se numesc , profesionisti” [aceasta si ca urmare a abrogarii
Codului comercial, cu exceptia dispozitiilor aratate la art. 230 lit. b) din Legea nr. 71/2011].

3. Potrivit art. VII din O.U.G. nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare
intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, ,la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, sintagma «contract comercial» sau «contracte
comerciale» se inlocuieste cu sintagma «contract civil» sau, dupa caz, «contracte civile», iar
sintagma «contracte sau acte de comert», cu termenul «contracte»”.

4. La nivel terminologic, notiunile de comerciant si de acte sau fapte de comert vor
disparea, fiind Tnlocuite cu , profesionist”, respectiv ,activitati de productie, comert sau
prestari de servicii”.

5. Este de mentionat si faptul c3, de la 1 octombrie 2011, Codul comercial a fost partial
abrogat, restul prevederilor urmand a fi abrogate la momentul intrarii in vigoare a Legii
nr. 134/2010 (noul Cod de procedurd civild) si a Codului maritim, date care nu sunt inca
stabilite (vointa exprimata de ministrul justitiei este ca noul Cod de procedura civild va
intra in vigoare la 1 iunie 2012). Trebuie subliniat, de asemenea, ca reglementarea
anumitor materii (precum societatile comerciale, activitatea bancara, insolventa, protectia
consumatorului etc.) ramane in principiu in sarcina legilor speciale.

6. Legea de punere in aplicare a noului Cod civil substituie notiunea de ,,comerciant” cu
cea de persoane fizice sau, dupa caz, juridice supuse inregistrarii in Registrul comertului,
potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului. Notiunea
de ,,comerciant” supravietuieste Tn sistemul juridic romanesc in masura in care ea este
mentionata in norme speciale care contin un sens propriu al acestei notiuni, precum si
intr-o serie de acte normative mentionate expres in LPA.

7. Noul Cod civil a modificat radical conceptia de ansamblu asupra materiei, optand,
dupa modelul Codurilor civile italian, elvetian si, mai recent, olandez, pentru o conceptie
monista de reglementare a raporturilor de drept privat. Pentru a respecta aceasta perspec-
tiva, totalitatea (s.n.) reglementarilor privitoare la relatiile comerciale a fost incorporata
in Codul civil, diviziunea traditionala in raporturi civile si raporturi comerciale nu a mai
fost mentinuta si au fost consacrate diferentieri de regim juridic in functie de calitatea de
profesionist, respectiv non-profesionist a celor implicati in raportul juridic obligational.
Modificarea de conceptie impune adaptarea cadrului legal actual care se fundamenteaza
pe dualitatea civil-comercial (Expunere de motive la Legea nr. 71/2011, www.cdep.ro).

wp A

8. Desi intentia legiuitorului, ,anuntatd” in expunerea de motive de mai sus, a fost de
a cuprinde n noul Cod civil toate reglementarile privind relatiile comerciale, mentionam
ca raman supuse in continuare Tn principal dispozitiilor speciale in vigoare societatile
comerciale [care intra Tn categoria profesionistilor, din interpretarea coroborata a art. 8
alin. (1) cu art. 6 alin. (1) LPA], persoanele fizice autorizate, intreprinderile familiale, gru-
purile de interes economic, organizatiile cooperatiste, regiile autonome, societatile de
asigurari, institutiile de credit — activitatea bancara in general, societatile de servicii de
intermediere financiard, societatile comerciale emitente de valori mobiliare. De asemenea,
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raman aplicabile cu prioritate legile speciale referitoare la insolventa si concordat, titlurile
de credit si instrumentele de plata, contractul de leasing si de franciza, piata de capital,
contractele incheiate in conditiile prevazute la art. 3-5 din 0.U.G. nr. 106/1999, dispozitiile
referitoare la comercianti din legile speciale la care se referd art. 6 alin. (2) LPA etc. ins3,
in conditiile art. 2 alin. (2), acolo unde aceste legi nu dispun, se pot aplica in completare
prevederile noului Cod civil.

9. Sintagma ,,profesionist” ,este in concordanta cu terminologia folosita in Cartea V —
«Despre obligatii». Acest termen este singurul susceptibil sa acopere si pe medici, profesori,
bucdtari etc.” (Ministerul Justitiei, Tabelul centralizator cu toate amendamentele discutate
de Subcomisia de Cod civil, http://www.urbaniulian.ro/2009/05/14/tabelul-centralizator-
al-tuturor-amendamentelor-admise-la-proiectul-codului-civil/).

10. Potrivit art. 2 din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltdrii intre-
prinderilor mici si mijlocii (M. Of. nr. 681/2004), prin intreprindere se intelege ,orice forma
de organizare a unei activitati economice si autorizata potrivit legilor in vigoare sa faca acte
si fapte de comert, in scopul obtinerii de profit, in conditii de concurenta, respectiv: socie-
tati comerciale, societati cooperative, persoane fizice care desfasoara activitati economice
in mod independent si asociatii familiale autorizate potrivit dispozitiilor legale in vigoare”.

11. Prin art. 2 lit. f) din O.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice
de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale
(M. Of. nr. 328/2008), intreprinderea economica a fost definitd ca fiind ,activitatea
economica desfasuratd in mod organizat, permanent si sistematic, combinand resurse
financiare, forta de munca atrasa, materii prime, mijloace logistice si informatie, pe riscul
intreprinzatorului, in cazurile si in conditiile prevazute de lege”.

12. O altadefinitielegala gasimsilaart. 6 pct. 1 din Legeanr.217/2005 privind constituirea,
organizarea si functionarea comitetului european de intreprindere, republicata (M. Of.
nr. 889/2011), potrivit caruia intreprinderea reprezinta ,,0 entitate publicad sau privata care
desfasoara o activitate economica, cu scop lucrativ sau nu”.

13. Potrivit. art. 3 pct. 5 din 0.U.G. nr. 94/2011 privind organizarea si functionarea
inspectiei economico-financiare la operatorii economici (M. Of. nr. 799/2011), ,,operator
economic”este o denumire generica ce include: ,a) regiile autonome, infiintate de stat
sau de o unitate administrativ-teritoriald; b) companiile si societatile nationale, precum
si societatile comerciale la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar
unic; c) societdtile comerciale la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala detine
o participatie majoritara; d) societdtile comerciale si regiile autonome la care persoanele
juridice de la lit. a)-c) detin direct sau indirect o participatie majoritara; e) institutele
nationale de cercetare-dezvoltare, altele decat cele care functioneaza ca institutii publice;
f) alti operatori economici, indiferent de forma de proprietate, pentru fundamentarea si
justificarea sumelor acordate de la bugetul general consolidat; Expresia operator economic
nu include societati financiar-bancare, societati de asigurari si Societatea Comerciald
«Fondul Proprietatea» — SA”.

14. in fine, o alt3 definitie a notiunii de operator economic este datd in anexa Codului
consumului:,,in sensul legislatiei privind protectia consumatorilor (...), «operator economic»
este persoana fizica sau juridicd, autorizata, care, in cadrul activitatii sale profesionale,
fabrica, importa, depoziteaza, transporta sau comercializeaza produse ori parti din acestea
sau presteaza servicii”.
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15. Pentru diferentieri intre regimul juridic al profesionistilor fata de neprofesionisti, a
se vedea art. 1233 NCC (determinarea pretului intre profesionisti), art. 1358 NCC (criterii
particulare de apreciere a vinovatiei), art. 1709 NCC (termen diferit de denuntare a viciilor
pentru cumparatorul profesionist), art. 1785 NCC (locatiunea fara durata determinata este
prezumata ca a fost incheiatd pentru un an, in cazul profesionistilor, in conditiile aratate
de acest articol), art. 2107 NCC (aprecierea diferita a diligentei unui depozitar daca are
calitatea de profesionist) etc.

16. Solutia aleasa de legiuitor in cuprinsul art. 3 este criticabild, deoarece va conduce
la bulversarea repartizarii dosarelor ,,comerciale”, fapt ce va determina o accentuare a
nemultumirii justitiabililor, cu atat mai mult cu cat dispozitiile noului Cod civil vor coexista
cu dispozitii din alte acte normative care fac vorbire despre comercianti. De asemenea, se va
constata o crestere a volumului de activitate la nivelul instantelor, intrucat vor fi solutionate
de sectiile comerciale si de tribunalele specializate in materie comerciald si cauzele in care
una dintre parti este o fundatie sau o asociatie fara scop lucrativ.

Art. 4. Aplicarea prioritara a tratatelor internationale privind drepturile omului.
(1) In materiile reglementate de prezentul cod, dispozitiile privind drepturile si
libertatile persoanelor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Constitutia,
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, pactele si celelalte tratate la care
Romania este parte.

(2) Dacd existda neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si prezentul cod, au prioritate
reglementdrile internationale, cu exceptia cazului in care prezentul cod contine
dispozitii mai favorabile.

Legislatie conexa: » art. 20 din Constitutie; P art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (3%), art. 13 lit. d), art. 22
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd (M. Of. nr. 260/2010); » art. 3 NCPC.

COMENTARII SI DOCTRINA

1. Drepturile omului sunt acele libertati, imunitati si beneficii stabilite in conformitate
cu valorile contemporane, pe care orice fiintda umana este indreptatita sa le pretinda de
la societatea in care trdieste (L. Lenkin, The Age of Rights, Columbia University Press, New
York, 1990, p. 38). Drepturile omului pot fi definite ca prerogative guvernate de reguli pe
care o persoana le detine in relatiile cu particularii si cu statul (J.Fr. Renucci, Tratat de drept
european al drepturilor omului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 2).

2. Drepturile omului inseamna: dreptul la viatd; dreptul la integritate fizica si psihic3;
libertatea individuald; dreptul la aparare; libertatea de circulatie; respectarea vietii intime,
familiale si private; inviolabilitatea domiciliului; secretul corespondentei; libertatea de
constiinta; libertatea de exprimare; dreptul la informare; dreptul la Tnvatatura; dreptul de
a fi ales; libertatea intrunirilor; dreptul la asociere; dreptul la munca si protectia sociala a
muncii; interzicerea muncii fortate; dreptul la greva etc.

3. Existd instrumente internationale care au la bazi sistemul ONU. Tn Europa exist3
instrumente n sistemul Consiliului Europei si in cel al Uniunii Europene.

4. Protectia drepturilor omului in sistemul ONU are la baza: a) Declaratia Universala a
Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948; b) Pactul international cu privire la drepturile
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civile si politice (si protocoalele sale optionale) (adoptat la 16 decembrie 1966 la New
York, ratificat de Romania prin Decretul nr. 21/1974); c) Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale (adoptat la 16 decembrie 1966 la New York, intrat
n vigoare la 23 martie 1976 si ratificat de Romania prin Decretul nr. 212/1974); d) Carta
Drepturilor Omului, formata din cele trei instrumente de mai sus.

5. Pornind de la Declaratia Universald a Drepturilor Omului au fost adoptate si alte
instrumente internationale, printre care: Conventia internationala asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare rasiald (adoptata in 1965, in vigoare din 1969, la care Romania
a aderat prin Decretul nr. 345/1970); Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare impotriva femeii (adoptata in 1979, in vigoare din 1981, ratificatd de Romania
prin Decretul nr. 342/1981); Conventia Tmpotriva torturii si altor pedepse ori tratamente
crude, inumane sau degradante (adoptata la New York la 10 decembrie 1984, in vigoare din
1987, ratificatd de Romania prin Legea nr. 19/1990 si modificata prin Legea 109/2009 pentru
ratificarea Protocolului optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002); Conventia
pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid (adoptata la 9 decembrie 1948, la care
Romania a aderat prin Decretul nr. 236/1959); Conventia asupra imprescriptibilitatii crimelor
de razboi si a crimelor impotriva umanitatii (adoptatd in 1968, ratificatd de Romania prin
Decretul nr. 547/1969); Conventia internationala asupra eliminarii si reprimarii crimei de
apartheid (adoptata in 1973, ratificatda de Romania prin Decretul nr. 254/1978); Conventia
privind reprimarea traficului cu fiinte umane si a exploatdrii prostitutiei (adoptata la New
York in 1950, la care Romania a aderat prin Decretul nr. 482/1954); Conventia privind
lupta Tmpotriva discriminarii in domeniul invatamantului (adoptata la Paris in 1960, la
care Romaénia a aderat prin Decretul nr. 149/1964); Conventia asupra drepturilor copilului
(adoptata in 1989, in vigoare din 1990, ratificatd de Romania prin Legea 18/1990);
Conventia cu privire la drepturile tuturor muncitorilor emigranti si membrilor familiilor lor
(adoptata in 1990, in vigoare din 2003); Conventia privind consimtamantul la casatorie,
varsta minima de casatorie si inregistrarea casatoriilor (ratificatd de Romania prin Legea
nr. 116/1992); Conventia privind statutul refugiatilor (ratificatd de Romania prin Legea
nr. 46/1991); Protocolul privind statutul refugiatilor (ratificat de Romania prin Legea
nr. 46/1991); Conventia asupra drepturilor politice ale femeilor (ratificatd de Romania prin
Legea nr. 222/1954).

6. Romania a devenit membra a ONU in 1955, calitate in care s-a angajat sa respecte
Carta ONU, inclusiv prevederile acesteia referitoare la promovarea drepturilor omului,
precum si prevederile Declaratiei Universale. Aderand la instrumentele internationale
pentru protectia drepturilor omului, dintre care o parte au fost enumerate mai sus,
Romania se obligd, alaturi de celelalte state, sa apere drepturile omului si sa pedepseasca
orice incdlcare a acestora.

7. Pe plan european au fost luate mai multe initiative in scopul de a proteja si mai
mult drepturile omului: luand in considerare traditiile specifice, organizatiile regionale
consolideaza aceasta protectie. Aceste eforturi sunt, de altfel, complementare si, in caz de
concurenta, va fi retinuta clauza cea mai favorabila drepturilor omului (J.Fr. Renucci, op.
cit.,, p. 11).

8.n sistemul Consiliului Europei, instrumentul de bazi este Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, cunoscuta si sub denumirea
simplificatda de Conventia europeana a drepturilor omului (adoptata in 1950, in vigoare
din 1953, ratificatd de Romania prin Legea nr. 30/1994). Aceasta are ca izvor Declaratia
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Universala a Drepturilor Omului (C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului.
Comentariu pe articole, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 4-5). Sistemul european
de protectie a drepturilor omului se caracterizeaza prin accesul direct al justitiabililor la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (art. 34 din Conventie).

9. Consiliul Europei a intreprins si alte actiuni menite sa completeze sau sa consolideze
garantiile Conventiei europene a drepturilor omului. Mai mult, in cadrul organizatiei au fost
create mecanisme de supraveghere, pentru a asigura o respectare efectivd a drepturilor
omului si pentru a preveni incalcarea lor (J.Fr. Renucci, op. cit., p. 14).

10. Intre instrumentele destinate si completeze, respectiv si dezvolte protectia
asigurata de Conventia europeand a drepturilor omului pot fi enumerate: Conventia
europeana pentru prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane sau
degradante (adoptatd la Strasbourg la 26 noiembrie 1987, ratificatd de Romania prin
Legea nr. 80/1994); Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (incheiata la
Strasbourg la 1 februarie 1995, ratificatda de Romania prin Legea nr. 33/1995); Conventia
europeana privind televiziunea transfrontaliera, adoptata la Strasbourg la 5 mai 1989, si
Protocolul de amendare a acesteia, adoptat la Strasbourg la 1 octombrie 1998 (ratificate de
Romania prin Legea nr. 56/2003); Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului
si a demnitatii fiintei umane fata de aplicatiile biologiei si medicinei, semnata la Oviedo la 4
aprilie 1997 — Conventia privind drepturile omului si biomedicina —, si Protocolul aditional
din 24 ianuarie 2002 referitor la interzicerea clonarii fiintelor umane, semnat la Paris la
12 ianuarie 1998 (ratificate de Romania prin Legea nr. 17/2001); Conventia pentru lupta
impotriva traficului de fiinte umane (Varsovia, 16 mai 2005, ratificatd de Romania prin
Legea nr. 300/2006); Conventia asupra relatiilor personale care privesc copiii (adoptatd la
Strasbourg la 15 mai 2003, ratificata de Romania prin Legea nr. 87/2007); Carta sociala
europeana (care completeaza Conventia europeana a drepturilor omului) (adoptata la
Strasbourg la 3 mai 1996, in vigoare din 1 iulie 1999, ratificatd de Romania prin Legea
nr. 74/1999).

11. Sistemul european de protectie a drepturilor omului se caracterizeaza printr-un
control judiciar dualist: prin Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care are ca scop protectia
drepturilor fundamentale, si prin Curtea de Justitie a Uniunii Europene (J.Fr. Renucci, op. cit.,
p. 26-27).

12. Dispozitile Conventiei europene a drepturilor omului au in Romania forta
constitutionala si supralegislativa (A. Ghencea, Despre natura juridicd a exceptiei de
neconventionalitate in procesul civil, in Dreptul roménesc in contextul exigentelor Uniunii
Europene, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 216). Obligatia interpretarii si aplicarii dispo-
zitiilor constitutionale in materia drepturilor omului in conformitate cu Conventia se impune
tuturor autoritatilor publice romane, deoarece prevederile Constitutiei au aplicabilitate
directa, iar Conventia europeana apare ca fiind integrata in sistemul intern in blocul de
constitutionalitate (ibidem).

=

13. Semnificatia notiunii de ,,neconcordanta” dintre legea interna si tratatele privitoare
la drepturile fundamentale ale omului. Jurisprudenta Curtii Europene este direct aplicabila
in sistemul de drept roman, avand forta constitutionald si supralegislativa. Dispozitiile
Conventiei si ale protocoalelor sale nu pot fi separate de jurisprudenta Curtii, toate acestea
impreuna alcatuind asa-numitul bloc de conventionalitate, care se impun autoritatilor
statului cu aceeasi fortd juridica cu care se impun normele din Conventie (A. Ghencea,
loc. cit., p. 215). Neconcordanta dintre normele interne si cele ale Conventiei poate sa apara
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cand norma interna reglementeaza o relatie sociala intr-un mod care nu asigurd apararea
drepturilor omului, asa cum sunt ele prevazute de Conventia europeana, in intelesul dat de
jurisprudenta Curtii.

JURISPRUDENTA

1. Existd ,neconcordante” intre instrumentele care asigurd protectia drepturilor omului si
legislatia interna in cazuri precum: a) norma interna este mai restrictiva: normele interne privind
obligarea reclamantului de a plati taxa de timbru pentru o actiune in justitie la valoare, indiferent
de posibilitatile financiare efective ale acestuia, echivaleaza cu o ingradire a accesului la justitie
(C.E.D.O., Weissman c. Romdniei, 24 mai 2006, M. Of. nr. 588/2007, apud A. Ghencea, loc. cit.,
p. 216); b) norma interna este insuficient de precisa, incat permite abuzul: legea romana mult
timp nu a indicat destul de clar intinderea si modalitatile de control al corespondentei detinutilor
(C.E.D.O., Petra c. Romdniei, 23 septembrie 1998, M. Of. nr. 637/1999, idem, p. 217); c) legislatia
romana nu continea garantii suficiente contra abuzului prin strangerea, detinerea si utilizarea de
informatii de catre S.R.l. si care ar constitui o atingere adusa dreptului la viata privata (C.E.D.O.,
Rotaru c. Romdniei, 4 mai 2000, M. Of. nr. 19/2001, ibidem).

2. Dreptul la respectarea vietii private si de familie beneficiaza de recunoastere unanima si
protectie internationald, astfel cum rezultd din art. 12 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, din art. 17 din Pactul international privitor la drepturile civile si politice, din art. 8
din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum
si din art. 26 din Constitutia Romaniei. Dreptul la respectarea vietii intime implica in mod
necesar si secretul corespondentei, fie ca aceastd componenta este expres mentionatd in
cuprinsul aceluiasi text al art. 8 din Conventie, fie cd este reglementata distinct, cum este cazul
art. 28 din Constitutie. Corespondenta exprima legaturile pe care o persoana le poate stabili in
diverse moduri de comunicare cu ceilalti membri ai societatii, astfel cd include atat convorbirile
telefonice, cat si comunicatiile electronice (C.C., dec. nr. 1258/2009, M. Of. nr. 798/2009).
Notd. Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionald in ansamblul ei legea examinata —
Legea nr. 298/2008 privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de servicii
de comunicatii electronice destinate publicului sau de retele publice de comunicatii, precum
si pentru modificarea Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vietii private Tn sectorul comunicatiilor electronice —, deoarece incalcd drepturile
omului referitoare la respectarea vietii private si de familie, a secretului corespondentei, a
libertatii de exprimare. In cuprinsul deciziei se face trimitere la hotérari ale C.E.D.O. in materie,
precum: cauza Klass si altii c. Germaniei (1978), cauza Dumitru Popescu c. Romdniei (2007),
cauza Rotaru c. Romdniei (2000), cauza Sunday Times c. Regatului Unit (1979), cauza Printul
Hans-Adam Il de Liechtenstein c. Germaniei (2001).

3. Consacrarea motivului de revizuire prevazut de art. 322 alin. (1) pct. 9 CPC a fost necesara
pentru a crea posibilitatea repararii prejudiciilor cauzate prin incadlcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetateanului, atunci cand se constata aceasta situatie printr-o decizie a Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Tn acest caz de revizuire, instanta trebuie s& verifice, pe de o
parte, daca exista o hotdrare pronuntata de Curtea Europeand a Drepturilor Omului prin care
s-a constatat o incalcare a drepturilor sau libertatilor fundamentale printr-o hotarare judecato-
reascd interna si, pe de altd parte, daca consecintele grave ale acestei incalcdri continua sa se
produca si nu pot fi remediate decét prin revizuirea hotararii pronuntate (1.C.C.J., s. civ. si de
propr. int., dec. nr. 5318/2008, www.scj.ro).
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