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MASURILE FINANCIAR-FISCALE SI POLITICA UE TN DOMENIUL AJUTOARELOR DE STAT

3. Necesitatea unei analize temeinice a comportamentelor
anticoncurentiale in Dreptul Uniunii Europene

Tn contextul unei economii de piat3 libere, fiecare intreprin-
dere dispune de dreptul inalienabil de a-si dezvolta propriul
potential economic, prin atingerea obiectivelor antreprenoriale
personale. Scopul este evident, acela al atragerii consumatorilor
catre produsele si/sau serviciile oferite de catre intreprinderea
in cauza. Necesitatile, dorintele si asteptarile consumatorilor
difera insa semnificativ, iar intreprinderile active pe o anumita
piata se concureaza in vederea oferirii bunurilor si serviciilor lor
la pretul si calitatea care corespunde in cea mai mare masura
exigentelor unui segment cat mai mare de piatat.

Mentinerea concurentei confera cea maibuna valoare pentru
banii consumatorilor, prin aceea ca asigura supravietuirea in
circuitul economic al firmelor care ofera bunurile sau serviciile
la cel mai bun raport pret/calitate posibil si contribuie la
disparitia de pe piatd a intreprinderilor ineficiente din punct
de vedere economic care nu reusesc sa isi imbunatateasca
produsele si serviciile pentru a ramane pe piata. Consecintele
procesului concurential sunt astfel cat se poate de benefice
pentru societate, ele materializandu-se in progresul tehnologic
si economic, n calitatea si varietatea crescuta a produselor
oferite consumatorilor pe un pret avantajos!?.

Actiunile concertate (intelegerile intre intreprinderi®!, con-
centrarile economice!), precum si cele unilaterale (abuzul de

W], LAZAR, L. LAZAR, Studiu de drept comparat ..., loc. cit., p. 63.

2 /dem, p. 63-64.

Bl Avem in vedere aici intelegerile dintre intreprinderi care au
ca obiect sau ca efect restrangerea concurentei pe piatd, printre
altele, prin: fixarea directa sau indirecta a pretului de cumparare
sau de vanzare a produselor; impartirea pietelor intre participantii
la intelegere; limitarea sau controlul productiei ori a dezvoltarii
tehnologice; crearea unui dezavantaj concurential pentru partenerii
comerciali, prin aplicarea unor conditii diferite unor tranzactii similare.

“Operatiunile de fuziune sau de achizitie intre intreprinderi care
duc la restrangerea concurentei pe piatd, de exemplu, prin eliminarea
unui concurent pe piatd, prin crearea unei pozitii dominante etc.
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pozitie dominantd™) ale intreprinderilor pot insa sa reduca
intensitatea concurentei intre intreprinderi si, implicit, sa
reduca sau chiar sa inlature beneficiile pe care le-am mentionat
mai sus!?.

Studierea dreptului Uniunii Europene in domeniul concu-
rentei face necesara o analiza a notiunilor relevante Tn materie,
oferite de catre politica Uniunii Europene, in domeniul con-
curentei, si de insasi dreptul european al concurentei, cu
domeniile principale de reglementare ale acestuia: intelegerile
anticoncurentiale, abuzul de pozitie dominanta, ajutoarele de
stat, operatiunile de concentrare economica intre intreprinderi
si intreprinderile publice.

Politica de concurenta a Uniunii Europene se concentreaza
pe lupta impotriva intelegerilor anticoncurentiale intre intre-
prinderile care activeaza pe piata interna a Uniunii Europene,
prevenirea abuzului de putere de piata de catre intreprinde-
rile dominante Tn orice sector sau stat membru, pe controlul
ajutoarelor de stat acordate in favoarea sectoarelor si intre-
prinderilor care risca sa denatureze concurenta, pe analiza
concentrarilor economice propuse etct.

Wpracticile de afaceri unilaterale care au ca efect mentinerea sau
intdrirea pozitiei intreprinderilor cu o putere de piata semnificativa,
fn masura in care acestea creeaza efecte negative nete pentru consu-
matori. Exemplele de comportamente vizeaza practici de afaceri,
precum preturile excesive sau dimpotriva preturile de ruinare, discri-
minarea intre clienti sau consumatori prin intermediul preturilor,
rabaturile conditionate de o obligatie de exclusivitate, vanzarea legata
a produselor, refuzul de furniza facilitati esentiale etc.

21|, LAZAR, L. LAZAR, Studiu de drept comparat..., op. cit., p. 64.

BI7n acest context, am considerat necesara, atat o analiza a
evolutiei politicii Uniunii Europene Tn domeniul concurentei, cat si
a institutiilor implicate Tn elaborarea si aplicarea acestor politici:
Parlamentul European, Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene,
Comisia Europeand, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Banca
Centrald Europeana, Curtea de Conturi, Comitetul Economic si Social,
autoritatile nationale din domeniul concurentei, instantele nationale
si Reteaua Europeand de Concurenta. A se vedea |. LAZAR, Dreptul
Uniunii Europene..., op. cit., p. 21 si 128-134.
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Ab initio, un studiu complet al comportamentelor anticon-
curentiale Tn sens restrans (antitrust) face necesara o analiza
a politicii de concurenta dintr-o perspectiva evolutiva, care sa
reflecte tendintele actuale ale acesteia.

n contextul acestui demers introductiv retinem faptul ¢
dezvoltarea politicii moderne a Uniunii Europene in domeniul
concurenteiare locincepand cu martie 1957, odata cu semnarea
Tratatului de la Roma. Articolul 3 lit. g) TCEE mentioneaza
printre obiectivele fundamentale ale Uniunii, ,instituirea
unui sistem care asigurd nedistorsionarea concurentei pe
piata comund”. Tratatul reglementa sanctionarea acordurilor
anticoncurentiale intre intreprinderi (art. 85 TCEE) si abuzul
de pozitie dominantd (art. 86 TCEE). La acel moment, au
fost instituite si unele prevederi referitoare la sanctionarea
comportamentelor anticoncurentiale ale intreprinderilor
publice (art. 90 TCEE) si a ajutoarelor de stat (art. 92 TCEE)™,
Prevederile Tratatului de la Roma s-au dovedit a fi deosebit
de trainice, daca avem in vedere faptul ca acestea au ramas
n mare parte neschimbate pana in prezent.!?

Daca inceputurile politicii de concurentd (1958-1969)
reflecta incercarile de consolidarea temeliilor politicii din do-
meniul concurentei, a doua etapd (1970-1989) se concerteaza
in sensul verificarii prerogativelor Comisiei (care fi reveneau
conform prevederilor art. 85 si art. 86 din TCEE). Remarcabila
este insa urmatoarea etapa, a treia (1990-2004) in care asistam
la 0 maturizare a politicii unionale in domeniul concurenteil®.

[A.S. PAPADOPOULOS, The International Dimension of EU Com-
petition Law and Policy, Ed. Cambridge University Press, Cambridge,
2010, p. 14.

1A se vedea |. LAZAR, Dreptul Uniunii Europene..., op. cit., p. 81.

BlIntervalul de timp care acopera aproape 15 ani de evolutie
a politicii din domeniul concurentei, intre intrarea in vigoare a
Regulamentului privind controlul concentrarilor in august 1990 si
1 mai 2004, data intrdrii in vigoare a Regulamentului nr. 1/2003,
urmatd de adoptarea Regulamentului nr. 139/2004, revizuit, privind
controlul concentrarilor si de extinderea Uniunii Europene dela 15 la
25 de state membre, marcheaza o perioada de schimbare profunda
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A patra etapd (2004-2014) vizeaza cresterea rolului politicii in
domeniul concurentei a Uniunii Europene. Perioada debuteaza
cu reformarea Strategiei Lisabona in cadrul reuniunii din
primavara anului 2005 a Consiliului European, ca urmare a
criticilor aduse modului de realizare a obiectivelor ambitioase
ale strategiei initiale!™. In contextul crizei economice si al
provocarilor reprezentate de aceasta, Strategia Lisabona a
fost urmata de o noua strategie pe termen lung a Uniunii
Europene, Strategia Europa 20202 Noile obiective ambitioase
incluse Tn noua strategie de crestere economica urmaresc sa
transforme economia europeana intr-o ,,economie inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii”, cu asigurarea unui nivel
ridicat de ocupare a fortei de munca, de productivitate si de
coeziune sociala si sprijinirea inovarii, context in care politicii
Uniunii Europene din domeniul concurentei 7i este atribuit un
rol important in realizarea obiectivelor noii strategii®®.

Dupd 2014, putem observa ca pe planul aplicarii norme-
lor de concurenta, atribuit prevenirii si sanctiondrii compor-
tamentelor anticoncurentiale, asistam la: o crestere a cuan-
tumului amenzilor aplicate in cazul constatarii existentei com-
portamentelor anticoncurentiale care afecteaza comertul din

care a reorganizat complet intreaga structura a dreptului material
si procedural al concurentei in CE.

W Reformarea Strategiei Lisabona era considerata necesara tinand
cont de rezultatele nesatisfacdtoare inregistrate de Uniunea Europeana
la inceputul anilor 2000 in domeniul dezvoltarii economice, al credrii
locurilor de munca si al activitatilor de cercetare si dezvoltare, fapt
care a contribuit la cresterea decalajelor existente intre Statele Unite
si UEM. A se vedea J. RODRIGUES (coord.), Europe, Globalization and
the Lisbon Agenda, Ed. Edward Elgar Publishing Ltd., Cheltenham,
2009, p. 149-150.

1A se vedea Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 — Europa
2020: O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologicd
si favorabild incluziunii, COM (2010) 2020 final, nepublicata in JO.

BIR. WHISH, op. cit., p. 50.

Ase vedea |. LAZAR, Dreptul Uniunii Europene ..., op. cit., p. 81-86.
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Uniune!; la intensificarea investigatiilor sectoriale, in special
in domeniul telecomunicatiilor, serviciilor financiare, a gazelor
naturale si electricitatii'?; laimplementarea cu un grad mai mare
de succes a politicii de clementa, aplicata in cazul intelegerilor
anticoncurentiale incheiate intre intreprinderi®®; folosirea pe cat
posibil a metodelor angajamentelor asumate de intreprinderila
solutionarea cauzelor™; extinderea aplicarii abordarii economice
siin ceea ce priveste analizarea comportamentelor abuzivel® ale
intreprinderilor dominante etc.. Toate acestea pun in evidentd
importanta studiului comportamentelor anticoncurentiale prin
prisma noilor tendinte existente in politica Uniunii Europene
in domeniul concurentei.

3.1. fn,telegerile anticoncurentiale

Intelegerile intre producitori — carteluri sau trusturi —
tulburd functionarea mecanismului liberei concurente si
pot sd asigure, adeseori, acestora situatiuni privilegiate.

W European Commission, Report on Competition Policy 2008,
COM (2009) 374 final, Office for Official Publication of the European
Union, Luxemburg, 2009.

2IEuropean Commission, Report on Competition Policy 2007, Office
for Official Publication of the European Union, Luxemburg, 2008.

BIEuropean Commission, Report on Competition Policy 2006, Office
for Official Publication of the European Union, Luxemburg, 2007.

U A se vedea, pentru detalii, Regulamentul (CE) nr. 622/2008
al Comisiei din 30 iunie 2008 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 773/2004 in ceea ce priveste desfdsurarea procedurii de tran-
zactionare privind cartelurile, JO L nr. 171 din 1 iulie 2008, p. 3-6,
precum si Comunicarea Comisiei privind desfdsurarea procedurii de
tranzactii in vederea adoptdrii de decizii in temeiul art. 7 si art. 23
din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului in cazurile privind
cartelurile, JO C nr. 167 din 2 iulie 2008, p. 1 si urm.

BIA se vedea, Tn acest sens, Comunicare a Comisiei — Orientdri
privind prioritétile aplicdrii legii in combaterea practicilor de excludere
abuziva ale intreprinderilor dominante, JO C nr. 45 din 24 februarie
2009, p. 7-20.

BIA se vedea |. LAZAR, Dreptul Uniunii Europene ..., op. cit., p. 86.
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Adaptarea intre productie si consum prin jocul preturilor,
in liberd concurentd, nu se realizeazd, de multe ori, decdt cu
dificultiti serioase si pierderi insemnate de muncd si capitaluri.

V.V. Badulescu

Intelegerile anticoncurentiale reprezinta cel maiimportant
domeniu de interventie al politicii Uniunii Europene in domeniul
concurentei. Problematica intelegerilor anticoncurentiale
am analizat-o, in prealabil, in doua studii publicate in revista
,Pandectele Romane”?, si pe care le-am imbunatatit, cu o
serie de modificari, in cuprinsul lucrdrii dedicate Dreptului
Uniunii Europene in domeniul concurentei.

Ca si concept, intelegerile anticoncurentiale reprezinta
o forma de colaborare intre intreprinderi, avand ca scop
reducerea presiunilor concurentiale existente pe piata care
determina operatorii economici sa inoveze si sa Tmbuna-
tateasca ofertele lor din perspectiva pretului solicitat,
precum si a calitatii bunurilor si serviciilor oferite®. Prezenta
strategiilor de afaceri anticoncurentiale poate afecta semni-
ficativ modul de functionare a pietei interne europene, aspect
pentru care sanctionarea intelegerilort® (sau a acordurilor®,

1V\V. BADULESCU, Tratat de politicd comerciald, comert exterior si
schimburi comerciale, Ed. Scrisul Romanesc SA, Craiova, 1945, p. 15.

@ Este vorba despre: I. LAZAR, Intelegerile anticoncurentiale intre
intreprinderiin dreptul european al concurentei (1), in P.R. nr. 5/2015,
p. 15-50 si |. LAZAR, Intelegerile anticoncurentiale intre intreprinderi
in dreptul european al concurentei (ll), in P.R. nr. 6/ 2015, p. 19-60.

BIA se vedea, pentru mai multe detalii, Comisia Europeana, Politica
in domeniul concurentei, Ed. Oficiul pentru Publicatii Oficiale ale
Uniunii Europene, Luxemburg, 2014, p. 5.

I Concept preferat de autori, precum: G. COMAN, op. cit., 2011,
p. 56; A. RATOI, Intelegerile anticoncurentiale grave (hard-core) —
caracteristici si efecte juridice, in R.R.D.A. nr. 1/2013, p. 95-107.

BIConcept preferat de autori, precum: O. CAPATANA, op. cit., passim;
L. LAZAR, Abuzul de pozitie dominantd. Evolutii si perspective in dreptul
european si national al concurentei, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013;
O. MANOLACHE, Tratat de drept comunitar, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2006, p. 324 si urm.
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antantelor!¥, cartelurilor?, intelegerilor monopoliste!) anti-
concurentiale reprezinta un domeniu major de interventie al
dreptului european al concurentei. Asertiunea este sustinuta
statistic, avand in vedere faptul ca de-a lungul timpului cauzele
care au avut ca obiect analizarea intelegerilor cu caracter
anticoncurential intre intreprinderi au reprezentat peste 60%
din practica decizionald a Comisiei'.

Am pornit de la aspectul ca principala reglementare privind
sanctionarea acordurilor anticoncurentiale intre intreprinderi
este datd de prevederile art. 101 TFUE (ex-art. 81 TCE). Conform
primului alineat al art. 101 TFUE, sunt incompatibile cu piata
internd si, ca urmare, interzise acordurile intre intreprinderi,
deciziile asociatiilor de intreprinderi, precum si practicile
concertate care pot afecta comertul dintre statele membre
si care au ca obiect sau efect impiedicarea, restrdngerea
sau denaturarea concurentei pe piata internd. Conform
prevederilor alin. (2) al aceluiasi articol, acordurile care se
incadreaza n criteriile mentionate mai sus se sanctioneaza
cu nulitatea, cu exceptia acordurilor, deciziilor asociatiilor
de intreprinderi, respectiv a practicilor concertate care: ar
contribui la imbunatatirea productiei sau distributiei de

Wprovenit din doctrina si jurisprudenta franceza, termenul ,,antan-
td” este preferat de autori, precum E. MIHAI, Dreptul concurentei,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2004 sau M.N. CosTIN, C.M. COSTIN, Dictionar de
dreptul afacerilor, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, 2012, p. 67-69; C.M. COSTIN,
op. cit., care are in vedere lucrdrile unor autori francezi, precum:
A. TERCINET, Droit européen de la concurrence, Ed. Montchrestien,
Paris, 2000, p. 50; F. DEKEUWER-DEFOSSEZ, E. BLARY-CLEMENT, Droit
commercial (activités commerciales, commergant, fond de commerce,
concurrence, consommation), ed. a 9-a, Ed. Montchrestien, Paris,
2007, p. 454 si urm.

2lExpresia o regdsim in documentele oficiale elaborate de cétre
Comisia Europeana care sunt disponibile in limba romana.

BIConcept preferat de S. DELEANU, Drept comunitar al afacerilor,
Ed. Servo-Sat, Arad, 2002, p. 162 si urm.

M pentru mai multe detalii privind datele statistice anuale ale cauze-
lor solutionate de catre Comisia Europeand, a se vedea informatiile
disponibile pe http://ec.europa.eu/competition/ecn/statistics. html#1.
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produse ori la promovarea progresului tehnic sau economic;
asigura consumatorilor o parte echitabila din beneficiul obtinut;
nu impun intreprinderilor participante restrictii care nu sunt
indispensabile pentru atingerea obiectivelor mentionate sinu
ofera intreprinderilor posibilitatea de a elimina concurenta de
pe o parte semnificativd a pietei produselor in cauzall,

Interdictia prevazuta la art. 101 TFUE se aplica intelegerilor

intre intreprinderi, indiferent de locul pe care acestia il ocupa
in lantul de productie. Dupa acest din urma criteriu, putem
deosebi intrel?:

e intelegeri orizontale, care implica intreprinderi aflate
la acelasi nivel al lantului de productie, cum ar fi cele
nascute ntre doi producatori Tn scopul fixarii pretului
de vanzare;

o intelegeriverticale®, care implica intreprinderi aflate la
nivele diferite ale lantului de productie, cum ar fi cele

WA se vedea |. LAZAR, Dreptul Uniunii Europene..., op. cit., p. 86.

ZIA se vedea E. KAMEOKA, Competition Law and Policy in Japan
and the EU, Ed. Edward Elgar Limited, Cheltenham, 2014, p. 49.

Bl Retinem in acest context faptul cd Regulamentul (CE)
nr. 2790/1999 din 22 decembrie 1999 privind aplicarea articolului 81
alineatul (3) din tratat categoriilor de acorduri verticale si practici
concertate (JO Lnr. 336 din 29 decembrie 1999, p. 21-25, ed. speciala
in limba romana, cap. 8, vol. I, p. 66-70) definea la art. 1 siart. 2 0
categorie de acorduri verticale care pot fi privite ca satisfacand in
mod normal conditiile prevazute la art. 81 alin. (3), care include
acordurile verticale pentru cumpararea ori vanzarea de bunuri sau
servicii, atunci cand acordurile sunt incheiate intre intreprinderi
neconcurente, intre anumite intreprinderi concurente, ori de cdtre
anumite asociatii de comercianti cu amanuntul; aceasta include, de
asemenea, acorduri verticale care contin dispozitii accesorii privind
transferul sau utilizarea drepturilor de proprietate intelectuald; in
sensul regulamentului, termenul ,acorduri verticale” include practicile
concertate corespunzatoare. Regulamentul (CE) nr. 2790/1999 a fost
abrogat de Regulamentul (UE) nr. 330/2010 al Comisiei din 20 aprilie
2010 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene categoriilor de acorduri verticale si
practici concertate. Noul Regulament, in cuprinsul considerentului (3),
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care se incheie intre un producator si un distribuitor
privind pretul de revanzare al produselor.

Analiza reglementarilor pe care le regasim in dreptul primar
al Uniunii Europene si in literatura de specialitate in domeniu
ne-au permis sa sesizam conditiile care trebuie intrunite pentru
ca anumite intelegeri intre intreprinderi sa fie sanctionate!:

e sa fie vorba despre un acord, decizie a unei asociatii

de intreprinderi sau practicd concertatd incheiata intre
intreprinderi;

¢ acordul, decizia asociatiei de intreprinderi sau practica

concertatd sd aibd ca obiect sau ca efect impiedicarea,
restrdngerea sau distorsionarea concurentei? pe piata
comund sau pe o parte a acesteia®®.

arata: Categoria de acorduri verticale care poate fi consideratd, ca
respectdnd, in mod normal, conditiile prevézute la art. 101 alin. (3) din
tratat, include acordurile verticale pentru cumpdrarea ori vanzarea
de bunuri sau servicii, atunci cdnd acele acorduri sunt incheiate intre
intreprinderi neconcurente, intre anumite intreprinderi concurente
ori de cdtre anumite asociatii de comercianti cu amdnuntul. Aceasta
include, de asemenea, acorduri verticale care contin dispozitii
auxiliare privind transferul sau utilizarea drepturilor de proprietate
intelectuald. Termenul ,,acorduri verticale” include practicile concertate
corespunzdtoare.

WA se vedea |. LAZAR, Dreptul Uniunii Europene..., op. cit.,
p. 158-159.

@17n cuprinsul art. 101 alin. (1) sunt folositi termeni diferiti sub
aspect terminologic — impiedicare, restrdngere, distorsionare —,
dar aceste distinctii sunt fara interes practic, formularea din Tratat
acoperind toate atingerile aduse concurentei. A se vedea, Tn acest
sens, S. DELEANU, op. cit., p. 175.

Bl prevederile legale sanctioneaza intelegerile chiar si in lipsa
restrangerii efective a concurentei. Chiar si in situatia in care rezul-
tatul restrangerii concurentei nu s-a concretizat, intelegerea poate fi
sanctionata. De asemenea, sanctionarea unei intelegeri intre intre-
prinderi poate sa aiba loc in ipoteza Tn care aceasta a produs restran-
gerea concurentei, fara insa ca intreprinderile participante sa fi avut
in vedere alterarea concurentei pe piata la momentul incheierii sau
al implementarii intelegerii — S. DELEANU, op. cit., p. 175.
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e acordul sa aiba efecte negative semnificative asupra
concurentei;

e acordul sd fie susceptibil sd afecteze comertul intre
statele membre!",

Toate aceste conditii, mai sus enumerate cu caracter intro-
ductiv, au beneficiat de o analiza ampla in cuprinsul studiului
nostru dedicat Dreptului Uniunii Europene in domeniul concu-
rentei®?, Desigur, analiza noastra ramane perfectibild, domeniul
de cercetare fiind deschis unor studii cu caracter exhaustiv,
care se pot regdsii ca punct de plecare in expunerile noastre.

Tot astfel, enumerarea prevazuta de art. 101 alin. (1) TFUE
cu privire la cele cinci categorii de acorduri care, prin obiect sau
efect, pot impiedica, restrdnge sau denatura concurenta® sunt:

¢ fixareadirecta sauindirectd a preturilor de cumparare sau
de vanzare sau a oricdror alte conditii de tranzactionare;

e |imitarea sau controlarea productiei, comercializarii,
dezvoltarii tehnice sau a investitiilor;

e Tmpartirea pietelor sau a surselor de aprovizionare;

e aplicarea, n raporturile cu partenerii comerciali, a
unor conditii inegale la prestatii echivalente si crearea
acestora, in acest fel, a unui dezavantaj concurential;

e conditionareaincheierii contractelor de acceptarea de
catre parteneri a unor prestatii suplimentare care, prin
natura lor sau in conformitate cu uzantele comerciale,
nu au legatura cu obiectul acestor contracte.

Acestea sunt sanctionate cu nulitatea, conform art. 101
alin. (2) TFUE. Lista intelegerilor anticoncurentiale sanctionabile
are doar un caracter exemplificativ, Tn care sunt evidentiate
situatii care pot afecta concurenta, fara sa indice un criteriu

[IConditie indeplinitd in eventualitatea in care intelegerile afec-
teaza libertatea comertului intre statele membre, intr-un mod care ar
putea sa compromita realizarea obiectivelor pieteiinterne — A. JONES,
B. SUFRIN, op. cit., p. 185.

1A se vedea |. LAZAR, Dreptul Uniunii Europene..., op. cit.,
p. 160-185.

BIA.S. PAPADOPOULOS, op. cit., p. 161.
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general de identificare acomportamentelor anticoncurentiale!.
Pot exista si alte tipuri de comportamente care pot fi considerate
anticoncurentiale, dar nici acestea nu pot fi retinute automat
ca fiind anticoncurentiale in toate imprejurarile!?,

Acordurileintre intreprinderi pot imbraca forma contractelor
de concesiune, actelor constitutive ale societatilor comerciale,
tranzactiilor®®! sau chiar si a uneiintelegeri cu semnificatie exclu-
siv morala. Nu prezinta relevanta calificarea juridica conferita
acordului de catre partil®, nici daca acesta se incheie in forma
scrisa sau verbala, public sau secret, semnat sau nu. Important
este ca partile sa se oblige sad aplice prevederile asupra carora
au convenit®,

Interdictia prevazuta la art. 101 alin. (1) TFUE are in vedere
atat intelegerile orizontale, cat si intelegerile verticale'®.
Cele doua tipuri de intelegeri prezinta diferente semnifi-
cative, criteriul de distinctie fiind pozitia economica pe care
intreprinderile le detin in cadrul intelegerii. Daca intr-un acord
orizontal partile se situeaza pe acelasi palier al procesului
economic, acordurile verticale presupun existenta unei
intelegeri intre intreprinderi aflate pe paliere economice
distincte!”). Cele mai frecvente tipuri de acorduri verticale

1R, KocH, Competition policy & law, Ed. Longman, Londra, 1994,
p. 107.

2 A se vedea I. LAZAR, Dreptul Uniunii Europene..., op. cit.,
p. 186-187.

BIC.J.C.E., Hotdrarea din 27 septembrie 1988, cauza C-65/86,
Bayer AG si Maschinenfabrik Hennecke GmbH c. Heinz Siillhéfer, in
Culegere 1988, p. 5249.

M (C.J.C.E., Hotararea din 15 iulie 1970, C-46/69, Chemiefarma c.
Comisiei Comunitdtilor Europene, in Culegere 1970, p. 11-695-696,
privitor la un gentleman’s agreement pe care partile au declarat ca il
vor respecta si care a determinat angajarea raspunderii intreprinderii
ce nuilluain considerare —S. DELEANU, Drept comunitar al afacerilor,
Ed. Servo-Sat, Arad, 2002, p. 166, nota 5.

BIS. DELEANU, op. cit., p. 166-167.

BIA.S. PAPADOPOULOS, Op. cit., p. 160-161.

"IA se vedea |. LAZAR, Dreptul Uniunii Europene..., op. cit., 2016,
p. 189.
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vizeaza: concesiuneal sau distributia exclusiva; distributia
selectiva; franciza sau aprovizionarea exclusivd?.
Intelegerile orizontale, fiind incheiate intre intreprinderi
care actioneaza la acelasi nivel al procesului economic (cum
ar fi producatorii sau distribuitorii de marfuri similare), sunt
susceptibile s3 denatureze concurenta®. intelegerile verticale,
in schimb, caracterizate prin faptul cd unesc verigi situate la
paliere economice diferite ale procesului economic (cum ar fi
relatia dintre producatorii si distribuitorii de marfuri), pot sa
eficientizeze activitatea intreprinderilor implicate, sa intensifice
concurenta pe piata relevanta, sa determine imbunatatirea
calitatii produselor!®. Cu toate acestea, art. 101 alin. (1) TFUE
se aplica inclusiv acordurilor verticale, deoarece concurenta
poate fi denaturata nu doar prin acordurile care o limiteaza
intre parti, ci si in situatia In care este restransa concurenta
care s-ar putea exercita intre una dintre partile la acord si un
tert. Or, astfel de efecte pot fi generate prin acordurile verti-
caleP®. Controversa academicad care ddinuie si in prezent in
cazul acordurilor verticale se referd la masura in care acestea

W Contractul de concesiune este numit in dreptul UE, dar si in
legislatia romana, contract de distributie exclusivd, fiind conventia
prin care furnizorul acceptd sd vanda produsele sale unui singur
distribuitor, Tn scopul revanzarii intr-un anumit teritoriu. A se vedea
M. MOCANU, Contractul de francizd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008,
p. 45.

2Ipentru mai multe detalii cu privire la aceste concepte, a se vedea,
pe larg, I. LAZAR, Dreptul Uniunii Europene..., op. cit., p. 191-201.

B Acordurile orizontale pot restrange concurenta in multiple
feluri, cum ar fi: caracterul exclusiv al acordului, sens in care acesta
limiteaza posibilitatea partilor de a concura una cu cealalta sau cu
terti in calitate de operatori economici independenti sau de partila
alte acorduri concurente; diminuarea considerabild a independentei
decizionale a intreprinderilor participante la acord, prin afectarea
activelor intreprinderilor participante sau, dupa caz, a intereselor
financiare ale partilor. A se vedea idem, p. 191.

UWE, MIHAI, Dreptul concurentei, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 91.

BIC.J.C.E., Hotadrarea din 13 iulie 1966, cauzele conexate C-56/84 si
C-58/64, Etablissements Consten S.d.R.L. and Grundig-Verkaufs-GmbH
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sunt sau nu nocive din punct de vedere economic!¥! si, de aici,
exista un dezacord in ce priveste abordarea lor ,corecta” in
politica de concurenta a Uniunii Europene. Unii autori considera
ca acordurile verticale nu dduneaza concurentei, cu exceptia
cazurilor in care intreprinderile producatoare participante la
acord ar detine o putere de piata semnificativa, in timp ce alte
opinii sustin ca acordurile verticale pot genera o multitudine
de efecte anticoncurentiale, fapt pentru care acestea ar trebui
analizate de cétre autoritatile din domeniul concurentei'?.
Prevenirea si sanctionarea intelegerilor anticoncurentiale
are in vedere masuri necesare pentru asigurarea functionarii
optime a pietei interne. Aplicarea sanctiunilor presupune
implicarea Comisiei si a instantelor europene, iar la nivel natio-
nal, pe cea a instantelor nationale care se regasesc adeseori
nevoite sa aplice dreptul european al concurentei alaturi de
reglementarile nationale specifice. Acestea pot imbraca forma
madsurilor provizorii, a amenzilor administrative sau, dupa
caz, a sanctiunilor de natura civila sau in unele state, chiar a
unor sanctiuni penale®®. Existd insa si o politica de clementa
acordata de catre Comisie intreprinderilor implicate Tntr-o
intelegere intre intreprinderi care recunosc comportamentul
anticoncurential si furnizeaza probe 1n acest sens, imunitate
totald la amenzi sau o reducere a amenzilor pe care aceasta

¢. Commission of the European Economic Community, in Culegere
1966, p. Il- 492-493; S. DELEANU, op. cit., p. 167.

WR, WHISH, op. cit., p. 588-594; D. NEVEN, P. PAPADOPOULOS,
P. SEABRIGHT, Trawling for Minnows: European Competition Policy and
Agreements between Firms (Centre for Economic Policy Research),
1998; J. LEVER, S. NEUBAUER, Vertical Restraints, Their Motivation
and Justification, in European Competition Law Review, vol. 7, 2000,
p. 14 si urm.

2IA se vedea P. CRAIG, G. DE BURCA, op. cit., p. 1032. Pentru mai
multe detalii, a se vedea I. LAZAR, Dreptul Uniunii Europene ..., op. cit.,
p. 201-207.

BIA se vedea |. LAZAR, Dreptul Uniunii Europene..., op. cit., p. 214.
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le-ar fi aplicat!™. Politica permite o reducere a duratei analizarii
cazului, economisind astfel resursele Comisiei?.

Actiunile in despdgubire in cazul intelegerilor anticoncu-
rentiale se regasescin jurisprudenta Curtii de la Luxemburg!?,
potrivit careia orice persoana fizica sau juridica care a suferit
un prejudiciu, ca urmare a Tncalcarii prevederilor dreptului
european al concurentei, are dreptul la deplina compensare
a prejudiciilor astfel suferite. Desi dreptul de obtinere a des-
pagubirilor reprezinta un drept consacrat la nivelul juris-
prudentei instantelor europene, exercitarea acestuia este
guvernata de prevederile dreptului procesual civil national®.

WTotusi, in pofida recunoasterii comportamentului anticoncurential,
este posibil sa i se refuze imunitatea la amenzi unei societati care a
obligat alte societati sa participe sau sd rdmana in cadrul uneiintele-
geri, n cazul in care Comisia dispune deja de dovezi acumulate pe
parcursul investigatiei si are un dosar solid impotriva partilor. A se
vedea Comisia Europeanad, Politica in domeniul concurentei, Ed. Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2014, p. 5.

1A se vedea |. LAZAR, Dreptul Uniunii Europene..., op. cit.,
p. 221-224.

BIA se vedea, in acest sens, cauzele: C.J.C.E., Hotararea din 20
septembrie 2001, cauza C-453/99, Courage Ltd. c. Bernard Crehan,
in Culegere 2001, p. 1-06297; C.J.C.E., Hotararea din 13 iulie 2006,
cauzele reunite C-295/04-298/04, Vincenzo Manfredi c. Lloyd Adriatico
Assicurazioni SpA s.a., in Culegere 2006, p. 1-06619; C.J.C.E., Hotdrarea
din 14 junie 2011, cauza C-360/09, Pfleiderer AG c. Bundeskartellamt,
in Culegere 2011, p. 1-05161; C.J.C.E., Hotdrarea din 6 iunie 2013,
cauza C-536/11, Bundeswettbewerbsbehérde c. Donau Chemie
AG s.a., publicata in Repertoriul electronic (Repertoriul general);
C.J.C.E., Hotararea din 5 iunie 2014, cauza C-557/12, Kone AG s.a.
c. OBB-Infrastruktur AG, nepublicat3.

“IDe mentionat, ca Directiva 2014/104/UE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind anumite norme
care guverneaza actiunile in despdgubire in temeiul dreptului intern
in cazul incalcarilor dispozitiilor legislatiei Tn materie de concurenta a
statelor membre si a Uniunii Europene (JO L nr. 349 din 5 decembrie
2014, p. 1 siurm.) afincercat o prima armonizare a conditiilor in care
se pot formula actiunile in despagubire in temeiul dreptului intern
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