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Potrivit art. 1 alin. (3) din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecdtoresti', ,instantele judecatoresti infaptuiesc justitia, in
numele legii, in scopul apdrdrii si realizarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdtenilor, precum si a celorlalte drepturi si interese
legitime deduse judecdtii, fara privilegii si fara discrimindri”, iar potrivit
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara* ,jus-
titia se realizeaza prin intermediul urmdatoarelor instante judecatoresti:

a) Inalta Curte de Casatie si Justitie;

b) curti de apel;

c) tribunale;

d) tribunale specializate;
) instante militare;

f) judecdtorii”.

Articolul 1 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor’ prevede cd ,Magistratura este activitatea judiciard desfasu-
ratd de judecatori in scopul Tnfdptuirii justitiei si de procurori in scopul

¢

! Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.958 din 28 octom-
brie 2005.

2 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 827 din
13 septembrie 2005.

> Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 826 din
13 septembrie 2005.
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apdrdrii intereselor generale ale societdtii, a ordinii de drept, precum si
a drepturilor si libertatilor cetatenilor.”

Observam cd puterea judecatoreasca se exercita prin intermediul
instantelor judecatoresti si devine operabild prin intermediul judeca-
torului si al legii cu care acesta opereaza.

Instanta judecatoreasca, prin naturd si structurd, reclama o activitate
de conducere si un ,conducdtor”, aspect sub care aceasta ni se infati-
seazd ca o organizatie, Th acceptiunea comuna a termenului. Eficacitatea
oricdrei organizatii reclama derularea unor procese de management,
motiv pentru care necesitatea managementului judiciar, specific organi-
zatiilor judiciare, nu trebuie demonstrata, ea rezultand chiar din lege.
Astfel, art. 43 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, republicata, prevede ca
Jfiecare instantd judecdtoreascd este condusa de un presedinte care
exercitd atributiile manageriale Th scopul organizarii eficiente a acti-
vitdtii acesteia”.

Managementul judiciar s-a structurat in cadrul managementului
public, fiind o forma a acestuia, prin aceea ca abordeaza un domeniu
distinct, prin obiectul sdu. El vizeazd organizatii publice care desfasoara
activitdti de interes public si care nu fac parte din structura sistemului
administrativ.

Pornindu-se de la modul de definire al managementului public,
managementul judiciar ar putea fi definit' ca fiind ,stiinta care studiaza
procesele si relatiile de management existente in cadrul sistemului
judiciar si intre componentele acestuia, in scopul descoperirii legitatilor,
principiilor, tehnicilor, metodelor necesare imbunatdtirii activitdtilor de
previziune, organizare, administrare, coordonare si control desfdsurate la
nivelul instantelor judecdtoresti, in scopul cresterii eficacitatii acestora”.

Orice tip de organizatie se recomanda printr-un tip de activitate
specific, care-i configureaza natura, fi sustine statutul si ii dezvaluie
scopurile, fixandu-i, deopotrivd, locul intr-un sistem de valori si in
societate. Instantelor judecatoresti le este specifica activitatea judiciara,
desfasuratd de judecdtori in scopul infaptuirii justitiei.

Sensul mai larg al notiunii de organizatie judiciara cuprinde, alaturat
instantelor judecdtoresti, si parchetele care functioneaza pe langd instantele
judecatoresti. Aceastd acceptiune rezultd din art. 1 al Legii nr. 303/2004,
republicatd, potrivit cu care ,activitatea judiciard este desfasuratd de

' L. Barac, Management judiciar, Ed. Hamangiu, 2009, Bucuresti, p. 15.
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judecdtori Tn scopul infaptuirii justitiei si de cdtre procurori in scopul
apardrii intereselor generale ale societatii, a ordinii de drept, precum si
a drepturilor si libertatilor cetatenilor”.

Aceeasi lege denumeste acest tip de activitate judiciard sub notiunea
de magistratura. Aceastd notiune configureaza termenul de magistrat,
care absoarbe doud categorii profesionale, si anume: judecatorii si
procurorii.

Cadrul legislativ, formal, consacrat fixarii ,atributiilor” judecatorilor
configureaza un real statut atribuit acestei profesii. Legea fixeaza locul
pe care il ocupad judecatorul intr-un sistem social dat si la un moment
dat, distribuind drepturile si indatoririle acestuia care, laolalta, fixeaza
tocmai statutul judecatorului.

Ideea de statut aduce in prim plan rolul judecatorului in societate.

Asociind o serie de norme care vizeaza statutul magistratilor, putem
identifica rolul magistratilor intr-un stat de drept, anume acela de a
garanta suprematia dreptului, a legii si a statului de drept, a drepturilor
si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor.

Acest rol a fost surprins in art. 10 din Codul deontologic al
magistratilor aprobat prin Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 328/2005', fiind conform Recomandarii nr. R (94) 12 a Comitetului
de Ministrii al Consiliului Europei cdtre Statele Membre cu privire la
indeplinirea, eficienta si rolul judecatorilor?, Cartei Europene privind
Statutul judecdtorilor®, Principiilor fundamentale referitoare la indepen-
denta judecatorului, aprobatd de Adunarea Generald a ONU n noiem-
brie 1985, Cartei Universale a judecdtorului, aprobata la reuniunea
Consiliului Central al Asociatiei Internationale a Judecétorilor, care s-a
desfasurat la Taipei (Taiwan), pe data de 17 noiembrie 1999, cat si
Avizelor nr. 1 si 2 ale Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni
(CCJE), date in aplicarea Recomandarii nr. R (94)12 privind indeplinirea,

' Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.815 din 8 septem-
brie 2005.

2 Adoptata de Comitetul de Ministrii, pe data de 13 octombrie 1994, in
cadrul celei de a 518 — reuniuni a ministrilor adjuncti.

3 Adoptatd la Reuniunea Multilaterald privind Statutul judecdtorilor in Euro-
pa, organizata de Consiliul Europei intre 8 si 10 iulie 1998, la Strasbourg.
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eficienta si rolul judecdtorilor si importanta aplicdrii standardelor la
problemele actuale din aceste domenii'.

Observam cd, daca puterea judecatoreasca se exercita prin interme-
diul instantelor judecatoresti, magistratura, ca activitate judiciard, se
desfasoard de judecdtori si procurori, relatie care pune in evidenta
raportul dintre rolul puterii judecatoresti si rolul judecatorului intr-o
societate democraticd. Astfel, puterea judecdtoreasca este unul dintre
cei trei piloni fundamentali, egali ca importantd, ai statului democratic
modern. Ea are un rol si functii importante in relatia cu ceilalti doi
piloni. Ea are grija ca guvernele si administratiile sa poatd fi trase la
raspundere pentru actiunile lor si, in ceea ce priveste puterea legislativa,
are sarcina de a se asigura ca legile adoptate sunt aplicate si, Tntr-o mai
micd sau mai mare masurd, de a se asigura cd acestea sunt in confor-
mitate cu constitutia sau cu orice alta legislatie superioara (precum cea
a Uniunii Europene).

Daca instantele judecatoresti concura la consolidarea puterii judeca-
toresti, reprezentand-o ca atare, magistratura, ca activitate desfasurata
de judecatori, urmareste infaptuirea justitiei, context in care judecdtorul
garanteaza suprematia Dreptului, a Legii si a Statului de drept, a Drep-
turilor si Libertdtilor Fundamentale ale Omului.

intelegem, astfel, c& activitatea judecatorului se circumscrie unor
exigente, de naturd a impune un alt tip de management decat cel judi-
ciar, pe care intelegem sd-I denumim ,management juridic’. Acesta
absoarbe tehnicile folosite de judecatorul de scaun in procesul de apli-
care a legilor, principiilor, procedurilor la ,cazul particular” dedus jude-
cdtii, masura activitatii sale fiind masura garantarii suprematiei drep-
tului, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale anului.

Tn realizarea misiunii sale, derivati din statutul judecatorului, obser-
vam ca activitatea judecatorului, conduita sa profesionald si morala,
este prescrisa de legi, principii de drept, fiind circumscrisa de proceduri
judiciare reglementate prin lege, insa felul in care asemenea mijloace
sunt folosite influenteazd rezultatele muncii judecatorului, in mod

' Avizul nr. 1(2001) referitor la standardele privind indeplinirea puterii
judecdtoresti si inamovibilitatea judecdtorilor; Avizul nr. 2 (2001) privind finan-
tarea si administrarea instantelor, cu referire la eficienta sistemului judiciar si la
art. 6 al Conventiei europene privind drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului.
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substantial. Modul de lucru al judecdtorului determind stilul acestuia,
iar felul in care utilizeaza tehnicile legale in administrarea unei cauze
judiciare influenteaza eficienta muncii si, pe ansamblu, eficacitatea
instantei la care functioneaza. Un stil performant ascunde, inevitabil,
tehnici, metode furnizate de stiinta managementului, iar nu numai fler,
intuitie, experienta. Astfel, regulile comunicarii, furnizate de stiinta
managementului, nu pot fi ignorate cu ocazia conducerii unei sedinte
de judecata decat cu pretul pierderii in imagine si continut, excese pe
care astazi instantele judecatoresti nu si le mai pot permite.

Este motivul pentru care judecatorul de scaun se impune a exersa si
profesa managementul juridic, insusindu-si, la nivel minimal, cunostinte
de management judiciar, in timp ce conducerea instantei urmeazd a se
familiariza cu managementul judiciar, de naturd a contribui la crearea
unui climat organizational, propice infaptuirii unui act de justitie eficient,
prin intermediul judecdtorului. Prin urmare, managementul judiciar este
unul organizational, in timp ce managementul juridic are caracter perso-
nal, fiind strans legat de persoana judecatorului de scaun si in legdtura
Cu misiunea acestuia.

De altfel, un studiu din Marea Britanie releva managementul mai
degrabd ca un sector de competente, atitudini si calitdti distribuite rela-
tiv uniform in Tntreaga organizatie. Se apreciaza ca aptitudinile mana-
geriale nu sunt proprietatea catorva. Niste autoritdti eficiente vor admite
cd multe slujbe, care Tn mod conventional nu sunt etichetate ca ,mana-
geriale”, au totusi la baza activitdti precum asumarea de raspunderi,
asigurarea unui rezultat etc., care sugereaza ideea de ,conducere”.
Functia de judecator se integreaza perfect in aceasta abordare, cdci
judecdtorul nu are de indeplinit simple obligatii, ci o reald misiune,
aceea de a Infdptui justitia'. Ea este derivata din statutul sdu social.

Mai mult, observam ca existd o relatie naturald intre managementul
judiciar si managementul juridic, relatie care se pune in evidenta la o
analizd atentd nu atat a rolului judecatorului in societate, ci, mai ales, a
atributiilor acestuia derivate din statutul sdu, subordonat scopului garan-
tdrii suprematiei dreptului in societate, context in care se plaseaza
infdptuirea justitiei, ca scop al activitdtii judiciare.

Astfel, finantarea instantelor se afld intr-o stransa legdtura cu inde-
pendenta judecdtorilor, prin aceea cd influenteaza / determind conditiile

! Local Government Management Board, 1993:88.
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in care instantele fsi indeplinesc atributiile. Existd o legdturd evidenta
intre finantarea si administrarea instantelor, pe de o parte si, pe de alta
parte, principiile Conventiei europene privind drepturile si libertdtile
fundamentale ale omului, accesul la justitie si dreptul la un proces
echitabil, care nu sunt garantate corespunzator dacad o cauza nu poate fi
solutionatd fntr-un termen rezonabil, de cdtre o instanta care nu dispune
de fondurile si resursele adecvate pentru a putea functiona eficient.

Calitatea managementului juridic este direct influentatd de calitatea
managementului judiciar.

Referintele de mai sus sunt de naturd a face posibild vizualizarea
obiectului managementului juridic si, Tn egald masurd, ne permit sa
furnizam o definitie a acestuia, fard a avea pretentii definitive, pentru
simplul motiv ca managementul juridic, spre deosebire de managemen-
tul judiciar, ni se infdtiseaza mai degraba ca o artd, decat ca o stiinta.
Aceasta determinare este fireasca si raspunde valentelor Dreptului de
stiinta si arta, cdci rolul judecatorului se configureazad in procesul de
aplicare a Dreptului, proces in care Dreptul, ca atare, ni se infdtiseaza
ca artd. in realizarea scopurilor sale, dreptul se manifestd prin interme-
diul artelor juridice, exersate de profesionistii dreptului, judecatori sau
procurori.

De aceea, managementul juridic ar putea fi definit ca un ansamblu
de tehnici, metode, reguli folosite de judecdtor in procesul de aplicare a
dreptului, carora li se adauga procesele si relatiile de management
existente in cadrul organizatiei judiciare si intre componentele acesteia,
in scopul descoperirii de catre judecdtorul de scaun a tehnicilor si meto-
delor necesare Tmbunatdtirii activitatii, vizand previziunea, organizarea,
administrarea, coordonarea si controlul propriei activitdti in scopul
cresterii eficientei personale, prin obtinerea de performanta individualg,
in scopul realizdrii standardelor profesiei de magistrat.

Aceastd abordare are menirea de a evidentia limitele caracterului
independent al muncii judecdtorului, prin aceea ca aduce in discutie si
rolul celuilalt personal afectat organizatiilor judiciare, subordonat ace-
luiasi scop — infaptuirea justitiei.
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Sectiunea a ll-a
Principiile privind statutul judecatorilor

Documentele formale cu privire la locul, rolul puterii judecatoresti si
al judecatorilor intr-un stat de drept, mentionate in sectiunea anterioara,
sugereaza statelor sa adopte si sa consolideze toate masurile necesare
pentru promovarea rolului judecatorilor, in mod individual, ca si al ma-
gistraturii in ansamblul sdu, si sd amelioreze independenta si eficacitatea
acestora, Tn mod special, aplicand o serie de principii generale, si anume:

1. principiul independentei judecatorilor;

2. principiul inamovibilitatii judecatorilor;

3. principiul responsabilitatii si raspunderii judecatorilor;

O analiza a continutului acestor principii releva ca fiecare principiu
exista prin celelalte, ca ele se sustin reciproc, iar sacrificarea unuia
dintre ele conduce la decesul celorlalte. Din motive de ordin didactic,
ele sunt insa analizate Th mod separat. Uneori, cand dorim sa le invo-
cam, putem identifica ipoteze in care fiecare principiu isi demonstreaza
forta, in mod individual, apelul la celelalte principii fiind de tip con-
junctural sau facultativ.

Din punct de vedere al importantei lor, forta acestor principii este
egala, cdci ele guverneaza sistemul de atributii ale judecatorului, in
totalitate, configurand, in fapt, chiar statutul judecatorului.

Subsectiunea I. Principiul independentei judecatorilor

Punctul de pornire intr-o analizd a principiului independentei jude-
catorului 1l reprezintd ideea fundamentald potrivit careia judecatorul, Tn
exercitarea atributiilor sale, nu este angajatul nimanui. El este deti-
natorul unei functii de stat. Dar, independenta judecdtorilor nu este o
prerogativa sau un privilegiu in propriul lor interes, ci in interesul
Statului de drept si al celor care cautd si cer infaptuirea justitiei, caci
independenta judecatoreasca este o conditie obligatorie pentru existenta
statului de drept si garantia fundamentald a unui proces echitabil. Jude-
cdtorii ,au sarcina deciziei finale asupra vietii, libertdtilor, drepturilor,
obligatiilor si proprietdtii cetatenilor” (expunerea principiilor fundamen-
tale ale Natiunilor Unite, preluate in Declaratia de la Beijing; si art. 5 si
6 ale Conventiei europene privind drepturile omului). Aceasta indepen-
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denta trebuie sa existe in raport cu societatea, in general, si cu partile
din orice litigiu asupra cdruia judecdtorii trebuie sa se pronunte.

lata un motiv care justificd consacrarea acestui principiu la nivel
constitutional, independenta trebuind sa fie garantata de stat.

Independenta judecatorului poate fi analizatd la trei nivele, si
anume: profesional, functional si material.

n Legea nr. 303/2004, republicats, independenta judecétorilor este
sustinutd, in principal, de art. 2 din lege, care vizeaza inamovibilitatea
judecatorului, traducand-o prin aceea ca ,judecdtorii inamovibili pot fi
mutati, prin transfer, delegare, detasare sau promovare, numai cu acor-
dul lor, si pot fi suspendati sau eliberati din functie in conditiile preva-
zute de lege” [alin. (2)] si, deopotriva, prin aceea cd ,judecatorii ... se
supun numai legii si trebuie sa fie impartiali” [alin. (3)].

Asigurarea principiului independentei judecatorilor obligd insa la
actiuni mult mai ample, atat din partea Statului, cat si din partea jude-
catorului.

Cat priveste actiunile Statului, acestea trebuie sd vizeze:

e elaborarea cadrului legislativ pertinent recrutarii, selectiei, numi-

rii judecatorilor;

e furnizarea unor criterii obiective vizand cariera judecatorilor;

e asigurarea unor conditii adecvate de munca si a unei remuneratii
si protectii sociale corespunzatoare;

e implementarea unui sistem pentru stimularea responsabilitatilor
judiciare si consolidarea unui cadru legislativ vizand raspunderea
judecdtorului;

e consacrarea unui sistem de imunitati, cu precizarea unor drepturi
fundamentale generale.

La asemenea actiuni fac trimitere documentele internationale men-
tionate in Sectiunea | a lucrdrii de fatd, motiv pentru care, in continuare,
vom analiza masura in care Statul Roman si-a adaptat practica, res-
pectiv masura in care acest principiu si-a demonstrat substanta si roade-
le in sistemul judiciar romanesc, context in care afirmam, inca de la
inceput, ca din punct de vedere legislativ, formal, toate recomandarile
mentionate au fost introduse in Constitutia Romaniei si legislatia rele-
vantd, motiv pentru care nu vom insista asupra chestiunilor de principiu
in domeniu, care pot fi regdsite, cu usurintd, printr-o simpla lecturare a
Constitutiei Romaniei, cat si a legilor care configureazd organizarea
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judiciara, Statutul judecatorului, respectiv organizarea si functionarea
Consiliului Superior al Magistraturii.

Din punct de vedere practic, cu incidenta asupra substantei princi-
piului independentei judecatorului, aspectele privind recrutarea, selec-
tarea si numirea judecatorilor ridicd unele probleme, in raport cu
exigentele transmise statelor prin documente formalizate la nivelul euro-
pean sau la nivelul Natiunilor Unite. Astfel, Principiile Fundamentale
ale Natiunilor Unite stipuleaza [alin. (13)] ca, ,Promovarea judecdto-
rilor trebuie sa aibd la baza factori obiectivi, in special calificarea
profesionala, integritatea si experienta”.

Recomandarea nr. R (94) 12 prevede c&, ,Toate deciziile privind
cariera profesionald a judecdtorilor trebuie sa fie bazate pe criterii
obiective, iar selectarea si cariera judecatorilor trebuie sa se bazeze pe
merit, tindind seama de pregdtirea profesionald, integritate, capacitate
si eficienfa”’. Aceste principii urmdresc, in principal, eliminarea consi-
derentelor politice din procesul de recrutare, selectie, numire si pro-
movare a judecitorilor. In acelasi timp, calitatea acestui proces influen-
teazd semnificativ competentele profesionale, umane si sociale, nece-
sare exercitdrii profesiei de judecdtor.

La nivel legislativ, tehnic, constatdm ca in Romania factorul politic a
fost eliminat din sfera procesului de recrutare, selectie, numire si pro-
movare a judecatorilor. Nu acelasi lucru il putem sustine din perspec-
tiva celorlalte valente ale principiilor si recomandarilor la care ne
referim, de natura a sustine cele trei competente necesare exercitdrii
profesiei de magistrat.

Problemele de continut ale procesului de recrutare, selectie, numire
si promovare a judecadtorilor s-au multiplicat, fiind de natura a afecta
substanta intregului proces, cu consecinte asupra calitdtii corpului de
magistrati chemati sa sustind suprematia Dreptului in societate.

Asemenea probleme exced preocupdrilor centrale ale celorlalte
state, vizand conferirea unui continut aspiratiilor generale pentru numi-
rea ,pe baza de merit” si ,obiectivism” si celor vizand alinierea teoriei
la realitate, ntrucat risca sa compromitd intregul proces de selectie si
numire a judecdtorilor. Evident cd Romania face parte din randul tarilor
cu sistem de drept continental, Tn care numirea initiald a judecdtorilor
depinde, in mod firesc, de reusita obiectivd la examene. Dar legea
romand pare ca sustine un sistem mixt, caci a imprumutat si elemente
ale sistemului de drept anglo-saxon, judecdtorii putand fi primiti si din
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randurile practicienilor cu experientd (art. 33 din Legea nr. 303/2004,
republicatd).

In ambele cazuri rimane in discutie calitatea, suficienta exame-
nului/concursului, cu precizarea cd, n general, in tarile in care judeca-
torii sunt numiti din randurile practicienilor cu experienta e putin
probabil ca examenele sa fie relevante. Concluzia devine cu atat mai
evidentd cu cat constatam cd, prin sistemul examenelor nu sunt
evaluate aptitudinile practice si calitatile personale ale candidatilor, de
naturd a masura ,integritatea, capacitatea si eficienfa’, candidatului. in
plus, nu se poate sustine ca pregatirea profesionald a candidatului este
pusa in evidenta in procesul de examinare, cdci aspectele de continut
ale examinarii nu sunt pe deplin edificatoare, dacd avem in vedere
chestiunile de continut reclamate de competenta profesionald necesara
exercitdrii functiei de magistrat, cdci, in sistemul judiciar competenta
profesionala nu trebuie s se rezume la relevarea nivelului de cunostinte
de specialitate ale candidatului, ci trebuie sd fie de natura a satisface
principiul independentei judecatorului, principiu care reclama o dimen-
siune mult mai radicald a competentei, si anume aceea care este de
naturd sd contureze si sda consolideze o reald independenta profe-
sionald, atasata functiei de judecitor.

Intr-un asemenea context, practica din tara noastra releva o distan-
tare tot mai mare in raport cu preocuparile in domeniu, identificate n
celelalte state membre, menite a consolida statutul judecdtorului. Este
motivul pentru care, in continuare, ne vom referi la o serie de probleme
generate de modul in care sunt aplicate Tn practica normele legale
menite a reglementa procesul de recrutare, selectie, numire si pro-
movare a judecatorilor in Romania.

Relativ la recrutarea, selectia, numirea si promovarea judecdtorilor,
constatdm ca legea romana aseaza la baza acestor procese concursul /
examenul, numirea Tn functie fard concurs, prevazuta de dispozitiile
art. 33 alin. (5)-(10) din Legea nr. 303/2004, republicatd, fiind abrogata
prin O.U.G. nr. 46/2008'.

Conditiile generale impuse pentru accesul in profesie sunt prevdzute
in art. 14 alin. (2) din Legea nr. 303/2004, republicatd, potrivit cu care,
se poate inscrie la concurs persoana care:

' Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 323 din 24 aprilie
2008.
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a) are cetdtenia romand, domiciliul in Romania si capacitate deplind
de exercitiu;

b) este licentiata in drept;

) nu are antecedente penale sau cazier fiscal;

d) cunoaste limba romang;

e) este aptd, din punct de vedere medical si psihologic, pentru
exercitarea functiei.

Relativ la continutul concursului, constatdm urmdtoarele:

A. Admiterea in magistratura in vederea ocuparii functiei de jude-
cdtor si procuror se realizeaza prin Institutul National al Magistraturii,
prin concurs organizat de Institutul National al Magistraturii, cu apro-
barea Consiliului Superior al Magistraturii [art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 303/2004].

Tn baza art. 106 lit. a) din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare, Plenul Consiliului Superior al Magistra-
turii a emis Hotdrarea nr. 439 din 15 iunie 2006' pentru aprobarea
Regulamentului privind concursul de admitere si examenul de absolvire
al Institutului National al Magistraturii.

Potrivit dispozitiilor art. 9 alin. (2) din Hotdrarea nr. 439/2006, comi-
siile de concurs sunt stabilite prin hotdrare a Plenului Consiliului Supe-
rior al Magistraturii, la propunerea Institutul National al Magistraturii.
Dispozitiile alineatului (5) al normei prevad ca ,membrii comisiilor vor
fi numiti de regula dintre persoanele care au fost inscrise in baza de
date a Institutului National al Magistraturii si a Consiliului Superior al
Magistraturii si care au urmat cursurile Institutul National al Magistra-
turii privind metodele si tehnicile de evaluare”.

Examinarea candidatilor se face in doua etape.

Prima, consta in verificarea cunostintelor juridice prin sustinerea
unei probe eliminatorii tip grild |a urmatoarele discipline:

a) drept civil;
drept procesual civil;
drept penal;
drept procesual penal [art. 15 alin. (2) din Regulament].

= - = =
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' Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 560 din 28 iunie
2006.
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A doua etapd, consta in sustinerea unui test - grila constand in verifi-
carea rationamentului logic si un interviu [art. 15 alin. (3) din Regu-
lament].

n proba eliminatorie, lucrarile se noteaza cu ,admis” sau ,respins”.
Sunt declarati admisi candidatii care in etapa a ll-a au obtinut un minim
de 70 de puncte, echivalentul notei 7, intr-un sistem de notare de la 1 la
10. Evaluarea raspunsurilor la intrebarile testului - grild se realizeaza
prin procesare electronica.

Potrivit art. 23 din Regulament, proba interviului se sustine in fata
comisiei de examinare, din care fac parte un psiholog, un judecator, un
procuror, un profesor universitar si un pedagog, desemnati de Consiliul
Superior al Magistraturii la propunerea Institutului National al Magistra-
turii.

Interviul este apreciat cu note de la 1 la 10, cu doud zecimale.

Art. 25 din Regulament prevede ca nota finald obtinutd la concurs
este suma notelor de la fiecare dintre cele 3 probe, calculatad in raport
cu o pondere care exprima luarea in considerare a probei eliminatorii
tip grild, Tn proportie de 75 %, a probei de verificare a rationamentului
logic, in proportie de 15 % si a interviului, in proportie de 70 % .

Articolul 27 din Regulament prevede verificarea candidatilor admisi,
sub aspectul indeplinirii cerintei bunei reputatii prevazute la art. 12 din
Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificarile si completdrile ulte-
rioare, de cdtre Biroul Concursuri din cadrul Directiei resurse umane si
organizare a Consiliului Superior al Magistraturii, cu respectarea dispo-
zitiilor Legii nr. 677/2001 privind protectia persoanelor cu privire la pre-
lucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

Totodatd, candidatii admisi sunt programati pentru a se prezenta la
vizita medicald si la testarea psihologicd. Testarea psihologica constd in
sustinerea unui test scris si a unui interviu tn fata unui psiholog,
desemnat de Consiliul Superior al Magistraturii din randul specialistilor
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, curtilor de apel, precum
si din tabelul psihologilor acreditati de la Colegiul Psihologilor din
Romania. Rezultatele testarii sunt cuprinse intr-un raport, care cuprinde
profilul psihologic al fiecarui candidat, precum si calificativul ,admis”
sau ,respins”.

B. Candidatii admisi devin cursantii Institutului National al Magistra-
turii, avand calitatea de auditori de justitie. Pentru a deveni judecdtori
sau procurori, acestia urmeaza cursuri de formare profesionald pe o
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duratd de 2 ani, dupd primul an putand opta, in ordinea mediilor si in
raport cu numdrul posturilor, pentru functia de judecator sau procuror
(art. 16 din Legea nr. 303/2004).

Dupa fincheierea cursurilor in cadrul Institutului National al Ma-
gistraturii, auditorii de justitie sustin un examen de absolvire, constand
in probe teoretice si practice, cu subiecte distincte pentru judecatori si
procurori, prin care se verifica insusirea cunostintelor necesare exer-
citarii functiei de judecator sau de procuror (art. 30 din Regulament).

Comisiile de elaborare a subiectelor se numesc prin hotdrare a Ple-
nului Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea Consiliului
stiintific al Institutului National al Magistraturii, distinct pentru jude-
catori, respectiv pentru procurori.

Comisia pentru judecdtori este alcdtuita din 2 judecatori si un
formator al Institutului National al Magistraturii [art. 30° alin. (2) din
Regulament].

Cu incepere din anul 2010, Comisia in discutie va fi alcatuita din 2
judecatori si un formator al Institutului National al Magistraturii, selectat
dintre persoanele care au calitatea de formator la disciplina pentru care
se sustine examenul sau, dupd caz, un tutore de practica’.

Desemnarea membrilor comisiilor se face pe baza consimfamantului
scris, exprimat anterior.

Art. 30° alin. (4) din Regulament prevede cd, membrii comisiei sunt
numiti, de reguld, dintre persoanele care au fost inscrise in baza de date
a Institutului National al Magistraturii si au urmat cursurile acestuia,
privind metodele si tehnicile de evaluare.

Comisia de elaborare a subiectelor, in procesul de elaborare a
subiectelor, se supune exigentelor dispozitiilor art. 30” din Regulament,
intre care semnificative sunt cele prevadzute sub litera b) si c). Astfel, se
cere ca subiectele elaborate de comisie sa evidentieze operatiunile
gandirii — analiza, sinteza, generalizare — in trdsaturi ale procesului de
gandire, cum ar fi flexibilitatea, dimensiunea criticd, iar subiectele sa fie
formulate astfel incat tratarea lor sa angajeze cat mai multe posibilitafi
de analiza de sinteza si de generalizare din partea candidatilor si sd se
evite, pe cat posibil, subiectele care contin probleme controversate in
doctrind si Tn practicd sau, in cazul unor astfel de situatii, sd se puncteze

' Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 869/2009, art. | pct. 14 si
art. Il prin care se modificd art. 30° alin. (2), (3).
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toate solutiile a cdror corectitudine poate fi argumentatd logic si
coerent, din punct de vedere legal [lit. h)].

Se cere comisiei sa pund accent la notarea lucrdrilor pe motivarea
solutiei alese de candidat, in barem putand fi punctate modalitati
alternative de motivare a solutiei alese de candidat [lit. i)].

Pentru absolvirea Institutului National al Magistraturii candidatul
trebuie sa obtinda media generala de minimum 7 si cel putin nota 5 la
fiecare dintre materiile de examen.

C. Judecatorii stagiari sunt numiti in functie de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, pe baza mediilor generale, obtinute prin Thsu-
marea celor trei medii de la sfarsitul fiecarui an de studiu si de la
examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii, si functio-
neazd numai la judecatorii si se bucura de stabilitate (art. 21 din Legea
nr. 303/2004).

Durata stagiului este de 1 an si se desfasoara sub coordonarea unui
judecator, desemnat de presedintele judecatoriei.

La finalizarea stagiului, judecdtorii sustin examenul de capacitate,
organizat anual de Consiliul Superior al Magistraturii, prin intermediul
Institutului National al Magistraturii.

Comisia pentru examenul de capacitate al judecatorilor si comisia
pentru solutionarea contestatiilor sunt alcatuite din judecdtori de la
Inalta Curte de Casatie si Justitie, judecitori de la curtile de apel si
formatori din Institutul National al Magistraturii, numiti prin hotdrare a
Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea Institutului National
al Magistraturii (art. 27 din lege).

Examenul de capacitate consta n verificarea cunostintelor teoretice
si practice, prin probe scrise si orale [art. 28 alin. (1) din lege].

Probele cu caracter teoretic au ca obiect fundamentele constitu-
tionale ale statului de drept, institutiile de baza ale dreptului, orga-
nizarea judiciard si Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor
[art. 28 alin. (2)].

Probele cu caracter practic constau in solutionarea de spete si
intocmirea de acte judiciare, specifice functiei [art. 28 alin. (3)].

Notarea la probele orale este definitiva.

D. in considerarea art. 33 si art. 106 lit. d) din Legea nr. 303/2004,
Consiliul Superior al Magistraturii a emis Hotararea nr. 152 din 1 martie
2006 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfa-
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surarea concursului de admitere in magistraturd, precum si procedura
de numire in functia de judecator si procuror fara concurs'.

Potrivit acestui regulament, admiterea in magistratura se face, de
reguld, prin concurs, pe baza competentei profesionale, a aptitudinilor
si a bunei reputatii, cu respectarea principiului transparentei si egalitatii
(art. 1 din Regulament).

Pentru finscrierea la concurs, candidatii trebuie sd@ indeplineasca
conditiile generale prevdzute de art. 14 alin. (2) din Legea nr. 303/2004,
mentionate, cdrora li se adaugd cerinta speciald de a avea o vechime in
specialitate de cel putin 5 ani la data sustinerii testului — grila.

Intre categoriile de persoane care pot participa la un asemenea
concurs, art. 2 din Regulament enumara: fostii judecatori si procurori
care si-au incetat activitatea din motive neimputabile, personalul de
specialitate juridicd, prevazut la art. 87 alin. (1) din Legea nr. 303/2004
(personalul de specialitate juridica din Ministerul Justitiei, Ministerul
Public, Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National de Crimi-
nologie, Institutului National de Expertize Criminalistice, Institutul
National al Magistraturii), avocatii, notarii, asistentii judiciari, consilierii
juridici, personalul de probatiune cu studii superioare juridice, ofiteri de
politie judiciara cu studii superioare juridice, grefieri cu studii supe-
rioare juridice, persoanele care au findeplinit functii de specialitate
juridica in aparatul Parlamentului, Administratiei Presedintiale, Guver-
nului, Curtii Constitutionale, Avocatul Poporului, Curtii de Conturi sau
al Consiliului Legislativ, Institutul de Cercetare Juridicd al Academiei
Romane si Institutul Roman pentru Drepturile Omului, cadrele didactice
din invatamantul juridic superior acreditat, magistratii — asistenti, de la
Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Comisiile de elaborare a subiectelor sunt alcatuite, de regula, dintre
persoanele care au fost inscrise in baza de date a Institutului National al
Magistraturii si a Consiliului Superior al Magistraturii, si au urmat
cursurile Institutului National al Magistraturii privind metodele si tehni-
cile de evaluare. Desemnarea membrilor comisiilor se face pe baza
consimfamantului scris, exprimat anterior.

La elaborarea subiectelor, se va urmdrii evidentierea operatiunilor
gandirii — analiza, sintezda, generalizare — in trdsaturi ale procesului de

' Prin O.U.G. nr. 46/2008 au fost abrogate dispozitiile art. 33 alin. (5)-(10)
din Legea nr. 303/2004, privind numirea in functie fara concurs.
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gandire — flexibilitate, dimensiunea criticd, etc. [art. 11 lit. b) din Regu-
lament], cat si eliminarea subiectelor care contin probleme contro-
versate Tn doctrina si in practica [lit. h)].

Examinarea candidatilor se face prin sustinerea unei probe scrise, de
verificare a cunostintelor teoretice si practice la urmdtoarele materii:

a) drept civil;

) drept procesual civil;

) drept penal;

) drept procesual penal;

e) organizarea judiciard si jurisprudenta Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului [art. 15 alin. (2) din Regulament].

Proba scrisd va consta intr-un test-grild pentru verificarea cunostin-
telor teoretice si practice (art. 16).

Pentru a fi declarat admis la concurs candidatul trebuie sa obtina cel
putin nota 7, tntru-un sistem de notare de la 1 la 10.

Articolul 22° din Regulament, prevede, verificarea candidatilor
admisi la proba scrisd, sub aspectul bunei reputatii, de catre inspectorii
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii. Aceeasi normd prevede
programarea candidatilor pentru a se prezenta la vizita medicala si la
testarea psihologica.

Dupa validarea concursului de catre Consiliul Superior al Magistraturii
si repartizarea candidatilor pe posturi, Consiliul Superior al Magistraturii,
in termen de cel mult 30 de zile de la data validarii concursului, propune
Presedintelui Romaniei numirea in functia de judecator a candidatilor
admisi (art. 24 din Regulament).

Dupd numirea in functia de judecator, candidatii sunt obligati sa
urmeze, pe o perioadd de 6 luni, un curs de formare profesionald in
cadrul Institutului National al Magistraturii, care va cuprinde, in mod
obligatoriu, si elemente de drept comunitar.

Precizam ca recrutarea judecdtorilor in virtutea art. 33 din Legea
nr. 303/2004 vizeaza exclusiv ocuparea posturilor vacante de la jude-
catorii.

E. Norma cadru privind numirea judecatorilor este cuprinsa in
art. 31 din cadrul Legii nr. 303/2004, potrivit cu care judecatorii sunt
numiti de Presedintele Romaniei, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii.

b
C
d



Fundamentele teoretice ale managementului juridic 17

Presedintele Romaniei poate refuza o singurd datd numirea jude-
cdtorului, caz in care refuzul motivat se comunica Consiliului Superior
al Magistraturii [art. 31 alin.(3)].

Tn situatia in care Consiliul Superior al Magistraturii sustine propu-
nerea initiala, are obligatia sd motiveze optiunea si sd o comunice
Presedintelui Romaniei, care va fi obligat sa numeasca judecatorul
propus de Consiliul Superior al Magistraturii [art. 31 alin. (3), (4) din
Legea nr. 303/2004].

F. Numirea in functii de conducere a judecitorilor, previzuta de
art. 48, 49 din Legea nr. 303/2004 face obiectul Hotararii nr. 320/27
aprilie 2006 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si desfa-
surare a concursului sau examenului pentru numirea in functii de con-
ducere a judecatorilor si procurorilor, emisda de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii'.

Potrivit acestui Regulament, se pot Tnscrie la concurs sau examen
pentru ocuparea unei functii de conducere (presedinte, vicepresedinte
de instanta) judecatorii care au obtinut calificativul ,foarte bine” la ulti-
ma evaluare, nu au fost sanctionati disciplinar in ultimii 3 ani si Tnde-
plinesc conditiile de vechime prevdzute de art. 50 din Legea nr. 303/2004
(5 ani n functia de judecdtor — pentru functia de presedinte si vicepre-
sedinte de judecdtorie, 6 ani in functia de judecator — pentru functiile
corespondente la nivelul tribunalelor, 8 ani in functia de judecdtor —
pentru functii similare la nivelul curtilor de apel), cu precizarea cg, la
calculul vechimii, se ia Th considerare si perioada in care judecatorul a
fost avocat. in plus, legea pretinde ca judecatorul si aiba dreptul si
functioneze la instanta la care urmeaza sa fie numit in functia de
conducere si sd nu fi facut parte din serviciile de informatii Thainte de
anul 1990 sau sd fi colaborat cu acestea ori sa aiba un interes personal
ce influenteazad sau ar putea influenta Tndeplinirea cu obiectivitate si
impartialitate a atributiilor prevazute de lege.

Concursul sau examenul consta Tn prezentarea unui proiect referitor
la exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere si in probe
scrise privind managementul, comunicarea, resursele umane, capacita-
tea candidatului de a lua decizii si de a-si asuma rdspunderea, rezistenta
la stres si un test psihologic [art. 48 alin. (4) din Legea nr. 303/2004].

! Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.384 din 4 mai 2006.
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Comisia de examinare este numitd de Consiliul Superior al Magistra-
turii, la propunerea Institutului National al Magistraturii, si este formata
din 2 judecatori de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, 2 judecétori de
la curtile de apel si 3 specialisti in management si organizarea institu-
tionald [art. 9 alin. (1) din Regulament]. La constituirea comisiilor vor fi
avuti in vedere, Tn principal, judecatorii care au urmat cursuri de mana-
gement, au fost inscrisi Tn baza de date a Institutului National al
Magistraturii si au urmat cursurile acestuia privind metodele si tehnicile
de evaluare.

Desemnarea membrilor comisiei se face pe baza consimtamantului
scris, exprimat anterior.

Tn art. 13 lit. g) din Regulament se stipuleaza, printre atributiile comi-
siei de examinare, punerea accentului in notarea lucrdrilor pe moti-
varea solutiei alese de candidat, baremul putind puncta modalitati
alternative de motivare a solutiei alese de candidat.

Testarea psihologica a candidatilor, vizatda de art. 14 din Regu-
lament, este destinatad a evalua capacitatea candidatului de a lua decizii
si de a-si asuma raspunderea si verificarea rezistentei la stres. Ea se
realizeaza prin aplicarea unui test scris si sustinerea unui interviu in fata
comisiei formate din doi psihologi, desemnati de Consiliul Superior al
Magistraturii din randul specialistilor din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, curtilor de apel, precum si din tabelul psihologilor acre-
ditati de la Colegiul Psihologilor din Romania. Rezultatele testdrii sunt
cuprinse intr-un raport scris, care va cuprinde profilul candidatului, Tn
raport cu functia pentru care candideaza, precum si calificativul reco-
mandabil sau nerecomandabil.

Proba orald, vizand sustinerea proiectului, este reglementatd in
art. 15 din Regulament, care furnizeaza criteriile principale in apre-
cierea sustinerii proiectului, dupd cum urmeaza:

a) capacitatea de organizare, capacitatea rapida de decizie, autoper-
fectionarea, capacitatea de analizd, sinteza, previziune, strategie si pla-
nificare pe termen scurt, mediu si lung, initiativa si capacitatea de
adaptare rapidg;

b) indeplinirea atributiilor prevazute de lege si regulamente, cunoas-
terea si capacitatea de a pune in practica politicile publice din dome-
niul justitiei, strategiile nationale si secventiale in domeniul justitiei si
respectarea principiului repartizarii aleatorii;
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c) comportamentul si comunicarea cu judecatorii, procurorii,
personalul auxiliar, justitiabilii, persoanele implicate in actul de justitie,
alte institutii, mass-media, asigurarea accesului la informatiile de interes
public din cadrul instantei si transparenta actului de conducere;

d) folosirea adecvata a resurselor umane si materiale, evaluarea
necesitatilor, gestionarea situatiilor de criza, raportul resurse investite -
rezultate obtinute, gestionarea informatiilor, organizarea pregdtirii si
perfectiondrii profesionale si repartizarea sarcinilor in cadrul instantelor.

Rezultatele sustinerii proiectului se noteaza cu note de la 1 la 10,
sunt definitive si nu pot fi contestate.

Testarea scrisd, vizatd de art. 17 din Regulament, consta in verifi-
carea cunostintelor privind managementul, comunicarea si resursele
umane, pe baza unui test-grild. Lucrdrile scrise sunt corectate de cdtre
un judecadtor si un specialist in management si organizare institutionald,
fiind notate cu note de la 0 la 10, cu doud zecimale.

Nota finala a concursului sau examenului reprezintda media aritme-
tica dintre nota de la proiect si nota de la proba scrisd, iar pentru
ocuparea functiei judecdtorul trebuie sa obtind cel putin media 7, iar
notele la ambele probe, trebuie sa fie cel putin 5 (cinci).

Numirea judecdtorilor in functii de conducere se face pentru o
perioada de 3 ani cu posibilitatea refnvestirii o singura data (art. 46 din
Regulament).

G. Promovarea judecdtorilor in functii de executie, |a tribunale si
curti de apel se face in baza art. 43-47 din Legea nr. 303/2004, conform
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea concursului de
promovare a judecdtorilor si procurorilor, aprobat prin Hotdrarea
nr. 621/21 septembrie 2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistra-
turii’.

Normele consfintite de aceste acte normative consacrd concursul
pentru ocuparea functiilor vacante sau pe loc de cétre judecatorii care
indeplinesc conditiile de vechime prevazute de art. 44 din Legea
nr. 303/2004 (5 ani vechime in functia de judecdtor — pentru pro-
movarea la tribunale; 6 ani vechime in functia de judecdtor — pentru
promovarea la curti de apel), au avut calificative ,FB” la ultima
evaluare, nu au fost sanctionati disciplinar in ultimii 3 ani.

! Publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 825 din 6 octom-
brie2006.



