Capitolul I.
Consideratii generale
privind liberarea conditionata

Sectiunea 1. Cadrul reglementarii liberadrii
conditionate in legislatia penala in vigoare

1.1. Reglementarea liberarii conditionate in
Codul penal in vigoare

Codul penal intrat in vigoare la 1 februarie 2014 regle-
menteaza institutia liberarii conditionate in Titlul Il
.Pedepsele”, Capitolul V ,Individualizarea pedepselor,
Sectiunea a 6-a ,Liberarea conditionata”, art. 99-106.

O examinare comparativa a dispozitiilor prin care se
reglementeaza liberarea conditionata in Codul penal in
vigoare si a celor cuprinse in Codul penal anterior pune in
evidenta deosebiri, pe de o parte, in ceea ce priveste sis-
tematizarea acestora, iar, pe de alta parte, referitoare la
continutul lor.

Sub aspectul sistematizarii, spre deosebire de Codul
penal anterior, care reglementa liberarea conditionata in
doua sectiuni distincte, dupa cum condamnatul se afla in
executarea pedepsei detentiunii pe viata ori in executarea
pedepsei cu inchisoarea, Codul penal in vigoare procedeaza
la reunirea tuturor reglementarilor privind liberarea conditi-
onata, neavéand relevanta natura pedepsei privative de
libertate (detentiunea pe viata sau inchisoarea), intr-o singura
sectiune, sectiunea a 6-a, din Capitolul V ,Individualizarea
pedepselor”.
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Optiunea legiuitorului de a prevedea reglementarile
liberarii conditionate in capitolul privitor la individualizarea
pedepselor este pe deplin justificata tinand seama de faptul
ca liberarea conditionata este unanim considerata in doctrina
ca fiind un mijloc legal cu ajutorul caruia este posibila indi-
vidualizarea pedepselor privative de libertate in cursul exe-
cutarii lor.

in ceea ce priveste natura juridica a liberérii conditi-
onate, in literatura de specialitate s-a opinat ca aceasta este
un mijloc de individualizare administrativa a pedepsei!'.

Argumentele care stau la baza acestei opinii privesc
in primul réand faptul ca liberarea conditionata se dispune
intotdeauna post judiciarum, in cursul executarii pedepsei,
executare care implica, prin natura sa, preponderent acti-
vitati administrative.

Din acest motiv punctul de vedere al administratiei
penitenciarului exprimat de Comisia pentru liberare condi-
tionata intr-un proces-verbal este obligatoriu atat in ipoteza
in care instanta de judecata se pronunta asupra unei pro-
puneri de liberare conditionata, céat si in ipoteza in care
liberarea conditionata este solicitata direct instantei de catre
condamnat. in ambele cazuri, aprecierile cuprinse in pro-
cesul-verbal intocmit de Comisie sunt, de regula, decisive
pentru fundamentarea solutiei pronuntate de instanta de
judecata indiferent daca solutia este de admitere a propu-
nerii (cererii) sau de respingere a acesteia. Un asemenea
fapt este firesc tinand seama ca membrii Comisiei, prin
informatii directe sau indirecte, privitoare la conduita celui
condamnat in timpul executarii pedepsei, sunt cei mai in
masura sa faca evaluari in cunostinta de cauza cu privire
la indeplinirea conditiilor prevazute de lege si sa formuleze

1'V. Dongoroz, Drept penal. Tratat, reeditarea editiei din
1939, Ed. Societatii Tempus, Bucuresti, 2000.
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aprecieri cu privire la indreptarea condamnatului, precum
si previziuni cu privire la sansele acestuia de reintegrare
sociala inainte de executarea integrala si efectiva a pedep-
sei.

in realitate, liberarea conditionata este un mijloc judi-
ciar de individualizare a pedepsei in cursul executarii aces-
teial'l. Principalele argumente pe care se intemeiaza acest
punct de vedere sunt urmatoarele:

in primul rAnd este de observat ca, atat in temeiul
reglementarilor Codului penal anterior, cét si al reglemen-
tarilor noului Cod penal, decizia de acordare a liberarii
conditionate, ca gi decizia de revocare a acesteia, este de
competenta exclusiva a instantei competente, aceasta fiind,
potrivit dispozitiilor art. 587 C. proc. pen., judecatoria in a
carei circumscriptie se afla locul de detinere. Hotararea
judecatoriei poate fi atacata cu contestatie la tribunalul in a
carui circumscriptie se afla locul de detinere, in termen de
trei zile de la comunicare.

in al doilea rand trebuie subliniat faptul ca solutia
instantei, prin care aceasta se pronunta asupra propunerii
sau cererii de liberare conditionata, este totdeauna depen-
denta de solutia anterioara prin care s-a pronuntat pedeapsa
din a carei executare ar urma sa se produca eliberarea. Orice
schimbare sau modificare a acestei pedepse, in conditiile
prevazute de lege, antreneaza si reevaluarea hotararii ce
priveste liberarea conditionata.

Sistemul judiciar instituit in dreptul penal roméan in
materia executarii si individualizarii pedepselor privative de
libertate inclusiv pe calea liberarii conditionate este intarit

M G. Antoniu (coordonator), Al. Boroi, B.N. Bulai, C. Bulai,
St. Danesg, C. Duvac, M.-K. Guiu, C. Mitrache, C. Mitrache, I. Molnar,
I. Ristea, C. Sima, V. Teodorescu, I. Vasiu, A. Vidsceanu, Explicatii
preliminare ale noului Cod penal. Vol. II. Art. 53-187, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, p. 234.
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ca urmare a modificarilor operate in actele normative care
fixeaza regimul de executare al pedepselor (Legea
nr. 254/2013 si Regulamentul de aplicare a acesteia).

Aceste modificari au infiintat printre altele si institutia
judecatorului de supraveghere a privarii de libertate!', caruia
i s-au conferit ample competente in privinta regimului de
executare a pedepselor si a masurilor privative de libertate
si cu privire la solutionarea plangerilor sau a sesizarilor
formulate de condamnati sau de cei asupra carora s-au
dispus masuri privative de libertate. Procedand in acest fel,
Romaénia raspunde unui deziderat formulat in hotararile unor
organizatii internationale, universale sau regionale, dezide-
rat care cere ca justitia sa nu se opreasca la portile peni-
tenciarului.

Sub aspectul continutului reglementarii liberarii con-
ditionate, Codul penal in vigoare stabileste intr-o succesiune
logica conditiile liberérii conditionate in cazul detentiunii pe
viata (art. 99), conditiile liberarii conditionate in cazul pedep-
sei inchisorii (art. 100), masurile de supraveghere si obli-
gatiile celui liberat conditionat (art. 101), supravegherea
condamnatului (art. 102), modificarea sau incetarea obliga-
tiilor (art. 103), revocarea liberarii conditionate (art. 104),
anularea liberarii conditionate (art. 105) si efectele liberarii
conditionate (art. 106), pe care le vom examina comparativ
cu cele cuprinse in Codul penal anterior?2.

[ Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 254/2013,
presedintele curtii de apel in a céarei raza teritoriala functioneaza
un penitenciar, un centru de retinere gi arestare preventiva, un
centru de arestare preventiva, un centru educativ ori un centru de
detentie desemneaza, anual, unul sau mai mulli judecétori de
supraveghere a privérii de libertate, de la instantele din raza curtii
de apel.

1], Pascu, P. Buneci, Noul Cod penal, Partea generala si
Codul penal. Partea generala in vigoare. Prezentare comparativa,
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Dispozitiile cuprinse in art. 99 C. pen. in vigoare repro-
duc, in mare parte, pe cele prevazute in art. 55' C. pen. 1968.

Sub aspectul partii din pedeapsa care trebuie execu-
tata, in noul Cod penal, ca si in cel anterior, se prevede ca
cel condamnat la detentiunea pe viata poate fi liberat con-
ditionat dupa ce a executat 20 de ani din aceasta pedeapsa. in
noul Cod penal nu se mai prevede posibilitatea ca partea
din pedeapsa ce trebuie executata sa fie redusa la 15 ani
de detentiune, in raport cu condamnatii trecuti de 60 de ani
pentru barbati si 55 de ani pentru femei. Renuntarea la
aceasta derogare fundamentata in Codul penal anterior pe
considerente umanitare referitoare la varsta este in parte
suplinita prin mentiunea in noul Cod penal a posibilitatii
inlocuirii pedepsei detentiunii pe viata in cazul in care cel
condamnat in timpul executarii acesteia a implinit varsta de
65 de ani si a avut o buna conduita pe toata durata execu-
tarii pedepsei, a indeplinit integral obligatiile civile stabilite
prin hotararea de condamnare, afara de cazul cand dove-
deste ca nu a avut nicio posibilitate sa le indeplineasca, si
a facut progrese constante si evidente in vederea reinte-
grarii sociale.

Cu privire la comportamentul condamnatului la deten-
tiunea pe viata, pe durata partii din pedeapsa care potrivit
legii trebuie executata, noul Cod penal prevede in mod
generic ca cel condamnat trebuie sa fi avut o buna condu-
it pe toata durata executarii pedepsei, fara a face referiri
exprese la staruinta in munca si disciplina dovedite de
condamnat.

De asemenea, in art. 99 C. pen. lipseste prevederea
potrivit careia, la acordarea liberarii conditionate, instanta
trebuie sa tina seama de antecedentele penale ale condam-
natului.

Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 130-144.
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Spre deosebire de Codul penal anterior, in art. 99
C. pen. se prevede, in vederea liberarii conditionate, ca cel
condamnat sa fi indeplinit integral obligatiile civile stabilite
prin hotararea de condamnare, afara de cazul cand dove-
deste ca nu a avut nicio posibilitate sa le indeplineasca.

in noul Cod penal, in art. 99 legiuitorul a prevézut c&
liberarea conditionata a celui condamnat la detentiunea pe
viata nu poate fi acordata decat in cazurile in care instanta
are convingerea ca persoana condamnata s-a indreptat si
se poate integra in societate.

in sfarsit, in acelasi articol a fost instituita explicit
obligatia instantei de a prezenta motivele de fapt pe care
se intemeiaza decizia de acordare a liberarii conditionate
si de atentionare a condamnatului asupra conduitei sale
viitoare si a consecintelor la care se expune daca va mai
comite infractiuni ori nu va respecta masurile de suprave-
ghere sau obligatiile ce Ti revin pe durata termenului de
supraveghere.

in art. 100 C. pen. sunt prevazute conditiile liberarii
conditionate in cazul inchisorii care vizeaza fractiunea de
pedeapsa care se cere executata, regimul de executare a
pedepsei in care trebuie sa se afle condamnatul in momen-
tul solutionarii liberarii conditionate si indeplinirea obligatii-
lor civile stabilite in hotararea de condamnare.

in Codul penal in vigoare fractiunea de pedeapsa ce
se cere executata nu se mai diferentiaza dupa cum infrac-
tiunea care a determinat condamnarea a fost savarsita cu
intentie sau din culpa.

Ratiunea adoptarii unei asemenea solutii consta in
faptul ca forma de vinovatie cu care s-a savarsit infractiunea
a fost valorificata in operatiunea de individualizare a pedep-
sei, se reflecta in natura, durata si modul de executare a
pedepsei, asa cum a fost aplicata prin hotararea de con-
damnare, si nu mai poate constitui un element pentru
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fundamentarea unor regimuri diferentiate de acordare a
liberarii conditionate.

De asemenea, nu au mai fost mentinute dispozitiile
care creau regimuri diferentiate de acordare a liberarii con-
ditionate intre condamnatii femei si barbati care implineau
0 anumita varsta in timpul executarii pedepsei, urmarindu-se
reglementarea unui regim unic in care criteriul relevant sa-|
reprezinte durata executarii pedepsei.

Potrivit dispozitiilor art. 100 C. pen., fractiunea din
pedeapsa care se cere a fi executata este diferita in raport
cu durata pedepsei care se executa, facandu-se diferenta
intre pedepse care nu depasesc 10 ani si pedepse care
depasesc aceasta limita, in functie de varsta condamnatu-
lui si prestarea unei munci pe timpul executarii pedepsei.

Liberarea conditionata in cazul inchisorii poate fi
dispusa daca cel condamnat a executat cel putin doua treimi
din durata pedepsei, in cazul inchisorii care nu depaseste
10 ani, sau cel putin trei patrimi din durata pedepsei, dar nu
mai mult de 20 de ani in cazul inchisorii mai mari de 10 ani.

La calculul acestor fractiuni de pedeapsa se tine
seama si de durata pedepsei ce poate fi considerata,
potrivit legii, ca executata pe baza muncii prestate, dar, in
acest caz, liberarea conditionata nu poate fi dispusa inainte
de executarea efectiva a cel putin jumatate din durata
pedepsei inchisorii, cand aceasta nu depaseste 10 ani, si
cel putin doua treimi, cand pedeapsa este mai mare de 10
ani.

in cazul condamnatului care a implinit varsta de 60
de ani se poate dispune liberarea conditionata dupa exe-
cutarea efectiva a jumatate din durata pedepsei, in cazul
inchisorii ce nu depaseste 10 ani, sau a cel putin doua treimi
din durata pedepsei, in cazul inchisorii mai mari de 10 ani. Si
in acest caz se tine seama de partea din durata pedepsei
ce poate fi considerata executata pe baza muncii prestate,
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dar pedeapsa efectiv executata trebuie sa fie cel putin o
treime din durata inchisorii, cAnd aceasta nu depaseste 10
ani, si cel putin jumatate, cand pedeapsa este mai mare de
10 ani.

Conditia ca cel condamnat sa se afle in executarea
pedepsei in regim semideschis sau deschis, promovata de
Codul penal in vigoare, este pe deplin justificata intrucat
pune la baza liberarii conditionate, aproape in exclusivitate,
conduita condamnatului pe durata executarii pedepsei,
motivandu-I pe acesta sa fie receptiv la intregul proces de
reeducare si reintegrare in societate care se desfasoara pe
parcursul executarii pedepsei.

in fine, conditia ca cel condamnat sa fi indeplinit obli-
gatiile civile stabilite prin hotararea de condamnare este de
natura sa demonstreze buna-credinta a condamnatului, de
care nu se poate face abstractie in acordarea liberarii con-
ditionate.

Odata constatate conditiile privitoare la acordarea
liberarii conditionate, instanta de judecata va decide asupra
acesteia daca isi formeaza convingerea ca persoana con-
damnata s-a indreptat si se poate reintegra in societate si
va prezenta motivele de fapt care au determinat acordarea
liberarii conditionate. De asemenea, va atentiona condam-
natul asupra conduitei sale viitoare si a consecintelor la care
se expune, daca va comite infractiuni sau nu va respecta
masurile de supraveghere ori nu va executa obligatiile ce fi
revin pe durata termenului de supraveghere. Intervalul
cuprins intre data liberarii conditionate si data implinirii
duratei pedepsei constituie termen de supraveghere pentru
condamnat.

Codul penal in vigoare, spre deosebire de Codul penal
anterior, stabileste in art. 101 masurile de supraveghere
care trebuie respectate si obligatiile care se impun a fi exe-
cutate de condamnat pe durata termenului de supraveghere.
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in temeiul acestor dispozitii, daca restul de pedeapsa ramas
neexecutat la data liberarii este de 2 ani sau mai mare,
condamnatul este obligat sa respecte anumite masuri de
supraveghere (sa se prezinte la serviciul de probatiune la
datele fixate de acesta; sa primeasca vizitele persoanei
desemnate cu supravegherea sa; sa anunte in prealabil
orice schimbare a locuintei gi orice deplasare care depageste
5 zile, precum si intoarcerea etc.) ori poate fi obligat sa
indeplineasca anumite activitati utile procesului de reinte-
grare (sa urmeze un curs de pregatire scolara ori de califi-
care profesionald; sa frecventeze unul sau mai multe pro-
grame de reintegrare sociala derulate de catre serviciul de
probatiune sau organizate in colaborare cu institutii din
comunitate; sa se afle in anumite locuri sau la anumite
manifestari sportive, culturale ori la alte adunari publice,
stabilite de instanta etc.).

Marea parte a obligatiilor ce pot fi impuse condam-
natului pe durata liberarii conditionate sunt similare, sub
aspectul continutului, cu pedeapsa accesorie a interzicerii
exercitarii unor drepturi, care, de asemenea, se executa pe
durata liberarii, insa acestea nu se vor suprapune deoarece
legea interzice impunerea unei obligatii ce are acelasi con-
tinut cu a interdictiei aplicate deja cu titlul de pedeapsa
accesorie.

in art. 102 C. pen. sunt stabilite obligatiile si compe-
tentele serviciului de probatiune, precum si ale altor organe
abilitate in activitatea de supraveghere a condamnatului.

Supravegherea executarii obligatiei condamnatului
de a se afla in anumite locuri sau la anumite manifestari
sportive, culturale ori la alte adunari publice, stabilite de
instanta si de a comunica cu victima sau cu membrii de
familiei ai acesteia, cu participantii la savarsirea infractiunii
sau cu alte persoane, stabilite de instanta, ori sa nu se
apropie de acestea, poate fi realizata si printr-un sistem
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electronic de supraveghere, in conditiile prevazute de legea
speciala.

Pe durata supravegherii, serviciul de probatiune are
obligatia sa sesizeze instanta daca au intervenit motive care
justifica modificarea obligatiilor impuse de instanta sau
incetarea executarii unora dintre acestea ori daca persoana
supravegheata nu respecta masurile de supraveghere sau
nu executa, in conditiile stabilite, obligatiile ce ii revin.

Potrivit dispozitiilor art. 103 C. pen., daca la sesizarea
serviciului de probatiune instanta constata ca pe durata
supravegherii au intervenit motive care justifica impunerea
unor noi obligatii ori sporirea sau diminuarea conditiilor de
executare a celor existente, va dispune modificarea in mod
corespunzator, pentru a asigura condamnatului sanse mai
mari de reintegrare sociala.

De asemenea, instanta va dispune incetarea execu-
tarii unora dintre obligatiile pe care le-a impus daca apreci-
aza ca mentinerea acestora nu mai este necesara.

in art. 104 C. pen. sunt reglementate cazurile de
revocare a liberarii conditionate din executarea pedepsei
detentiunii pe viata ori a pedepsei inchisorii.

Instanta revoca liberarea conditionata si dispune
executarea restului de pedeapsa daca pe durata suprave-
gherii persoana condamnata, cu rea-credinta, nu respecta
masurile de supraveghere sau nu executa obligatiile impuse.

Aceeasi solutie se impune gi in cazul in care, dupa
liberarea conditionata, cel condamnat savéarseste o noua
infractiune care a fost descoperita in termenul de suprave-
ghere si pentru care s-a pronuntat o condamnare.

Codul penal in vigoare a renuntat la revocarea facul-
tativa a liberarii conditionate pe care o gaseam reglementata
in Codul penal anterior.

in art. 105 C. pen. este reglementats anularea libe-
rarii conditionate. Acest text are corespondent in Codul
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penal anterior. In temeiul dispozitiilor art. 105, daca pe
parcursul termenului de supraveghere se descopera ca
persoana condamnata mai savarseste o infractiune pana
la acordarea liberarii, pentru care i s-a aplicat pedeapsa
inchisorii chiar dupa expirarea acestui termen, liberarea se
anuleaza aplicandu-se, dupa caz, dispozitiile privitoare la
concursul de infractiuni, recidiva sau pluralitate intermedi-
ara.

Daca in raport cu pedeapsa rezultata sunt indeplinite
conditiile liberarii conditionate, instanta poate acorda din
nou liberarea conditionata al carei termen de supraveghere
se calculeaza de la data acordarii primei liberari.

Efectele liberarii conditionate sunt prevazute de art. 106
C. pen. In temeiul acestui text, daca pani la expirarea ter-
menului de supraveghere condamnatul nu a mai savarsit o
noua infractiune, nu s-a dispus revocarea liberarii conditio-
nate si nu s-a descoperit o cauza de anulare, pedeapsa se
considera executata.

1.2. Reglementarea liberarii conditionate in
Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si
a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal

Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si
a masurilor privative de libertate dispuse de organele judi-
ciare in cursul procesului penal reglementeaza liberarea
conditionata in Titlul lll ,Executarea pedepselor privative de
libertate”, Capitolul VIII ,Liberarea conditionatad”, art. 95-97. in
aceste texte sunt stabilite conditiile de acordare a liberarii
conditionate (art. 95), se prevede modul de calcul a pedep-
sei care este considerata ca executata pe baza muncii

[ Publicata in M. Of. nr. 514 din 14 august 2013 si intrata
in vigoare la 1 februarie 2014.



