Prefata

Dupa cum se cunoaste, in procesul de evaluare a
unei lucrari stiintifice de drept se impune a tine seama de
structura continutului acesteia, sursele bibliografice folosite
de autor, oportunitatea si utilitatea pentru destinatarii lucra-
rii respective.

Cu referire la lucrarea Liberarea conditionaté in regle-
mentarea noului Cod penal si a Legii nr. 254/2013, remarcam
faptul ca autorul a gandit si formulat o structura bine con-
ceputa si cuprinzatoare care a permis, in cuprinsul celor 7
capitole, tratarea intr-o succesiune logica a tuturor aspec-
telor domeniului cercetat, asigurand astfel coerenta deplina
a acestuia.

In capitolul de debut al lucrarii autorul prezintd cadrul
legal de reglementare a liberarii conditionate in legislatia
penala in vigoare de la 1 februarie 2014, trateaza natura
juridica a institutiei liberarii conditionate, precum si elemen-
tele noi introduse de legiuitor in continutul acesteia cu pri-
lejul adoptarii noului Cod penal.

Institutia liberarii conditionate, in noua sa reglementare,
a cunoscut modificari semnificative atat sub aspectul con-
ditiilor de acordare, cat si al procesului de reintegrare soci-
ala a condamnatului prin implicarea activa si calificata a
statului, in acest sens un rol esential revenind consilierilor
de probatiune.

in privinta conditiilor de acordare a liberarii conditio-
nate, legiuitorul noului Cod penal nu a mai mentinut dispo-
zitiile care, in Codul penal anterior, creau regimuri diferen-
tiate de acordare a liberarii conditionate intre condamnatii
femei si barbati si intre condamnatii pentru infractiuni comise



X Liberarea conditionata in noul Cod penal

cu intentie sau din culpa. Orientarea europeana in aceasta
materie este de a reglementa acordarea liberarii conditionate
tinand cont exclusiv de conduita condamnatului pe durata
executarii pedepsei, pentru ca numai in acest fel poate fi
reglementata si modelata mai eficient conduita condamna-
tului, care dobandeste astfel o motivare in plus care il aduce
mai aproape de punerea in libertate.

in acelasi timp, prin modul de reglementare a condi-
tilor de acordare, se evidentiaza mai clar rolul si ratiunile
liberarii conditionate.

Liberarea conditionata nu reprezinta in niciun fel un
drept recunoscut condamnatului de a nu executa pedeapsa
pana la termen, ci constituie un instrument juridic prin care
instanta de judecata constata ca nu mai este necesara
continuarea executarii pedepsei in regim de detentie pana
la implinirea integrala a duratei stabilite cu ocazia condam-
narii intrucat condamnatul, prin conduita avuta pe durata
executarii, dovedeste ca a facut progrese in vederea rein-
tegrarii sociale si convinge astfel instanta ca nu va mai
comite infractiuni, iar liberarea sa conditionata nu prezinta
niciun pericol pentru colectivitate.

in noua reglementare, referitor la procesul de recu-
perare dupa liberare, pe parcursul termenului de suprave-
ghere condamnatului ii revine nu numai obligatia generala
de a nu mai comite alte infractiuni, dar si o serie de obliga-
tii prin care se urmareste reacomodarea acestuia cu viata
in colectivitate pentru inlesnirea reintegrarii sale sociale, iar
verificarea respectarii acestora este supusa unui regim de
supraveghere. In acest sens, pe durata termenului de supra-
veghere, condamnatul este obligat sa respecte anumite
masuri de supraveghere ori poate fi obligat sa indeplineasca
anumite activitati utile procesului de reintegrare.

Tot in acest capitol sunt descrise si examinate dispo-
zitiile privitoare la liberarea conditionata cuprinse in Legea
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nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal.

Pentru a evidentia atat evolutia cadrului de reglemen-
tare a liberarii conditionate si necesitatea perfectionarii
continue a acesteia, cat si felul in care se armonizeaza
reglementarile cuprinse in unele instrumente juridice ale
Uniunii Europene sau in alte legislatii straine, autorul lucra-
rii procedeaza la o prezentare succinta, dar clara, a prece-
dentelor legislative si a unor elemente de drept comparat.

Capitolul al ll-lea al lucrarii este destinat definirii con-
ceptului de liberare conditionata, examinarii caracterelor i
modalitatilor liberarii conditionate potrivit reglementarilor
cuprinse in legislatia penala in vigoare. Este de apreciat
claritatea de abordare a acestor aspecte, terminologia adec-
vata folosita, precum si preocuparea de a pune in lumina
rolul, scopul gi ratiunea liberarii conditionate.

Capitolul al lll-lea, cel mai intins in economia lucrarii,
este rezervat analizei pe larg a conditiilor liberarii conditio-
nate in cele doua modalitati: liberarea conditionata in cazul
detentiunii pe viata si liberarea conditionata in cazul inchi-
sorii. De asemenea, in acest capitol, este tratata liberarea
conditionata in cazuri speciale, si anume: liberarea condi-
tionata a condamnatilor varstnici si liberarea din centrul
educativ sau din centrul de detentie in reglementarea noului
Cod penal.

La examinarea sau tratarea fiecarei conditii a libera-
rii conditionate, in oricare dintre modalitatile acesteia si in
cazurile speciale, se procedeaza, mai intéi, la explicarea
continutului fiecarei conditii in parte, apoi la evidentierea
modului in care instanta o constata, ca in final sa se evi-
dentieze rolul fiecarei conditii in convingerea instantei ca
persoana condamnata s-a indreptat si se poate integra in
societate.
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Interesante si semnificative sunt datele obtinute de
la Directia Retineri si Regim Penitenciar a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor cu privire la liberarea conditionata
a condamnatilor la detentiunea pe viata in perioada
2010-2014, cand au fost liberati conditionat 28 de condam-
nati la detentiunea pe viata. Primii condamnati la detentiu-
nea pe viata dupa 7 ianuarie 1990, cand pedeapsa cu
moartea a fost abolita si inlocuita cu detentiunea pe viata,
au indeplinit conditia executarii efective a 20 de ani de
detentiune abia in 2010. De asemenea, si datele statistice
privitoare la liberarea conditionata in cazul pedepsei cu
inchisoarea, prezentate in lucrare, pun in evidenta faptul
ca aceasta institutie are o sfera de incidenta foarte larga,
putand opera asupra oricaruia dintre cei aproximativ 32.000
de detinuti care au fost condamnati definitiv si executa
pedepse privative de libertate, daca instanta constata intru-
nirea cumulativa a conditiilor prevazute de lege.

in capitolul al 1V-lea, intitulat ,,Masurile de suprave-
ghere si obligatiile condamnatului”, autorul motiveaza rati-
unea pentru care legiuitorul, in art. 101 din noul Cod penal,
a impus condamnatului sa respecte anumite masuri preva-
zute de lege, daca restul de pedeapsa ramas neexecutat
la data liberarii conditionate este de 2 ani sau mai mare, si
sa execute obligatiile pe care instanta le apreciaza ca fiind
necesare pe o perioada egala cu o treime din durata ter-
menului de supraveghere ori pe intreaga durata a terme-
nului de supraveghere, precum si modificarea sau incetarea
acestor obligatii daca au intervenit motive care justifica fie
impunerea unor noi obligatii, fie sporirea sau diminuarea
conditiilor de executare a celor existente.

Capitolul al V-lea, denumit ,,Revocarea si anularea
liberarii conditionate”, este consacrat analizei in detaliu a
cauzelor care determina revocarea sau anularea liberarii
conditionate in reglementarea noului Cod penal. Sunt
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prezentate deosebirile esentiale in ceea ce priveste cauzele
revocarii liberarii conditionate in reglementarea in vigoare
in raport cu Codul penal anterior, in special, in sensul ca in
conceptia legii penale noi revocarea are caracter obligato-
riu in cazul savarsirii, de catre cel eliberat in termenul de
supraveghere, a unei noi infractiuni, indiferent de gravitatea
acesteia. De asemenea, o cauza noud a revocarii liberarii
conditionate o constituie nerespectarea masurilor de supra-
veghere sau neexecutarea obligatiilor impuse.

Anularea liberarii conditionate dobandeste in noul
Cod penal o reglementare in premiera, inexistenta in Codul
penal anterior.

in capitolul al VI-lea sunt tratate, intr-o forma clara si
completa, efectele liberarii conditionate, facandu-se distinc-
tia sau deosebirea intre efectele provizorii si efectele defi-
nitive in raport cu modalitatile liberarii conditionate: liberarea
conditionata Tn cazul detentiunii pe viata, liberarea conditi-
onata in cazul inchisorii i liberarea dintr-un centru educa-
tiv sau centru de detentie.

in ultimul capitol al lucrérii autorul descrie, in detaliu
si intr-o succesiune logica, procedura liberarii conditionate. Se
determina cadrul legal de reglementare a procedurii libera-
rii conditionate, instanta competenta material si teritorial,
modurile de sesizare a instantei, continutul procesului-ver-
bal al comisiei de propuneri de eliberare conditionata, precum
si alte documente pe care instanta la va utiliza pentru a-si
forma convingerea ca persoana condamnata s-a indreptat
si se poate integra social. Este de apreciat faptul ca autorul,
tinand seama de rolul si finalitatea liberarii conditionate,
exprima opinia argumentata ca instanta de judecata com-
petenta trebuie sa procedeze la stabilirea unui termen cét
mai scurt de la inregistrarea cererii de liberare ori a propu-
nerii comisiei de liberare conditionata si pana la judecarea
acesteia, mai ales in cazurile in care fractiunea de pedeapsa
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executata de condamnat este indeplinita sau depa-
sitd. Totodata, consideram ca utild prezentarea datelor
furnizate de cele 33 de instante competente sa analizeze
cererea sau propunerea de liberare conditionata, cu privire
la fixarea termenelor de judecare a cererilor avand ca obiect
liberarea conditionata.

Remarcam faptul ca pentru elaborarea lucrarii s-au
studiat toate sursele bibliografice legislative, de doctrina
penala si jurisprudenta relevante. Cum era i normal, au
fost avute in seama in special lucrarile de referinta in care
au fost examinate sau tratate dispozitiile din noul Cod penal
si Legea nr. 254/2013 referitoare la liberarea conditionata,
precum si instrumentele juridice internationale sau legisla-
tia altor state europene in aceasta materie, pentru a pune
in lumind masura in care legea penala romana se armoni-
zeaza cu acestea in ceea ce priveste reglementarea libe-
rarii conditionate.

Lucrarea igi dovedeste pe deplin oportunitatea tinand
seama de faptul ca liberarea conditionata nu a mai fost
tratata intr-o lucrarea monografica din 1998. in plus, trebuie
avuta in vedere evolutia reglementarii institutiei liberarii
conditionate dupa adoptarea Constitutiei si, in special, in
conceptia noului Cod penal.

Utilitatea acestei lucrari este evidenta tinand cont de
destinatarii ei, care sunt toti cei aproximativ 32.000 de con-
damnati aflati in penitenciarele din Roménia, magistratii
investiti sa acorde liberare conditionata, avocatii si, nu in
ultimul rand, studentii facultatilor de drept.

Prof. univ. dr. llie Pascu
Prim-vicepresedinte
al Asociatiei Roméne de Drept Penal
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