1. Legea nr. 554/2004

a contenciosului administrativ

publicata in
M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004

cu modificarile si completarile aduse prin:

» 0.U.G. nr. 190/2005 pentru realizarea unor masuri necesare in procesul de inte-
grare europeana (M. Of. nr. 1179 din 28 decembrie 2005), aprobata prin Legea
nr. 332/2006 (M. Of. nr. 629 din 20 iulie 2006);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 189/2006 referitoare la exceptia de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 (M. Of. nr. 307 din 5 aprilie 2006);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 647/2006 referitoare la exceptia de neconsti-
tutionalitate a prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 (M. Of. nr. 921 din 14 noiembrie 2006);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 65/2007 referitoare la exceptia de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (9) teza intéi din Legea contenciosului ad-
ministrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 107 din 13 februarie 2007);

» Legea nr. 262/2007 pentru modificarea si completarea Legii contenciosului ad-
ministrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 510 din 30 iulie 2007);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 660/2007 referitoare la exceptia de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 9 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
(M. Of. nr. 525 din 2 august 2007);

» 0.U.G. nr. 100/2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul justitiei (M. Of. nr. 684 din 8 octombrie 2007), aprobata, cu modificari
si completari, prin Legea nr. 97/2008 (M. Of. nr. 294 din 15 aprilie 2008);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 797/2007 referitoare la exceptia de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 7 alin. (3) si (7) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 (M. Of. nr. 707 din 19 octombrie 2007), rectificata in M. Of. nr. 751
din 6 noiembrie 2007;

» Legea nr. 100/2008 pentru modificarea alin. (1) al art. 9 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 375 din 16 mai 2008);

> Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proce-
selor (M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 1609/2010 referitoare la exceptia de neconsti-
tutionalitate a prevederilor art. 21 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 (M. Of. nr. 70 din 27 ianuarie 2011);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 302/2011 referitoare la exceptia de neconsti-
tutionalitate a prevederilor art. 7 alin. (4), art. 17 lit. f), art. 20 i art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, precum si ale art. 5
alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 316 din
9 mai 2011);

> Legea nr. 299/2011 pentru abrogarea alin. (2) al art. 21 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 916 din 22 decembrie 2011), declarata ne-
constitutionald, in ansamblul sau, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 1039/2012
(M. Of. nr. 61 din 29 ianuarie 2013);
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> Decizia Curtii Constitutionale nr. 1039/2012 referitoare la exceptia de neconsti-
tutionalitate a prevederilor Legii nr. 299/2011 pentru abrogarea alin. (2) al art. 21
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 si ale art. 21 alin. (2) teza
intai din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 61 din 29
ianuarie 2013);

» Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila (M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012), in vigoare de la 15 februarie
2013;

» Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal (M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012), in vigoare de la 1 februarie 2014;

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 459/2014 referitoare la exceptia de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 8 alin. (1) raportate la art. 2 alin. (1) lit. c) teza intai
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 712 din 30 sep-
tembrie 2014);

» Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative conexe (M. Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014).
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Capitolul I. Dispozitii generale

Art. 1. Subiectele de sesizare a instanteil". (1) Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in ter-
menul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios adminis-
trativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul
legitim poate fi atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ gi persoana
vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim printr-un act admi-
nistrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept.

(3)2 Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale
organice, daca apreciaza ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii ad-
ministrative de a-gi realiza atributiile legale nu poate fi inlaturat decét prin
justitie, poate sesiza instanta competenta de contencios administrativ de

" Denumirea marginala a art. 1 este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. |
pct. 1 din Legea nr. 262/2007.

2L Alin. (3)-(9) ale art. 1 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 2
din Legea nr. 262/2007.
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la domiciliul petentului. Petitionarul dobandeste de drept calitatea de recla-
mant, urmand a fi citat in aceasta calitate. Daca petitionarul nu si insuseste
actiunea formulatd de Avocatul Poporului la primul termen de judecata,
instanta de contencios administrativ anuleaza cererea.

(4) Ministerul Public, atunci cand, in urma exercitarii atributiilor preva-
zute de legea sa organica, apreciaza ca incalcarile drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale persoanelor se datoreaza existentei unor acte
administrative unilaterale individuale ale autoritatilor publice emise cu exces
de putere, cu acordul prealabil al acestora, sesizeaza instanta de contencios
administrativ de la domiciliul persoanei fizice sau de la sediul persoanei
juridice vatamate. Petitionarul dobéandeste de drept calitatea de reclamant,
urménd a fi citat in aceasta calitate.

(5) Cand Ministerul Public apreciaza ca prin emiterea unui act adminis-
trativ normativ se vatama un interes legitim public, sesizeaza instanta de
contencios administrativ competenta de la sediul autorit&tii publice emitente.

(6) Autoritatea publica emitenta a unui act administrativ unilateral ne-
legal poate sa solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care actul
nu mai poate fi revocat intrucét a intrat in circuitul civil si a produs efecte
juridice. In cazul admiterii actiunii, instanta se pronunts, daca a fost sesizata
prin cererea de chemare in judecata, si asupra validitatii actelor juridice
incheiate in baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor
juridice produse de acestea. Actiunea poate fi introdusa in termen de un an
de la data emiterii actului.

(7) Persoana vatamata in drepturile sau in interesele sale legitime prin
ordonante sau dispozitii din ordonante ale Guvernului neconstitutionale se
poate adresa instantei de contencios administrativ, in conditiile prezentei
legi.

(8) Prefectul, Agentia Nationala a Functionarilor Publici si orice subiect
de drept public pot introduce actiuni in contencios administrativ, in conditiile
prezentei legi si ale legilor speciale.

(9) La solutionarea cererilor in contencios administrativ, reprezentantul
Ministerului Public poate participa, in orice faza a procesului, ori de cate ori
apreciaza ca este necesar pentru apararea ordinii de drept, a drepturilor si
libertatilor cetatenilor.

Art. 2. Semnificatia unor termeni. (1)!" in intelesul prezentei legi, ter-
menii gi expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

a) persoana vdatamata — orice persoana titulara a unui drept ori a unui
interes legitim, vatamata de o autoritate publica printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri; in sensul prezentei
legi, sunt asimilate persoanei vatamate si grupul de persoane fizice, fara
personalitate juridica, titular al unor drepturi subiective sau interese legitime
private, precum si organismele sociale care invoca vatamarea prin actul

M Alin. (1) al art. 2 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 3 din Legea
nr. 262/2007.
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administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie a drepturilor si inte-
reselor legitime ale unor persoane fizice determinate;

b) autoritate publicd — orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-
teritoriale care actioneaza, in regim de putere publica, pentru satisfacerea
unui interes legitim public; sunt asimilate autoritatilor publice, in sensul pre-
zentei legi, persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut
statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public,
in regim de putere publica;

¢) act administrativ— actul unilateral cu caracter individual sau normativ
emis de o autoritate publica, in regim de putere publica, in vederea orga-
nizarii executarii legii sau a executarii in concret a legii, care da nastere,
modifica sau stinge raporturi juridice; sunt asimilate actelor administrative,
in sensul prezentei legi, si contractele incheiate de autoritatile publice care
au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica, executarea
lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice;
prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte administrative
supuse competentei instantelor de contencios administrativ;

d) act administrativ-jurisdictional — actul emis de o autoritate adminis-
trativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa
speciala;

e) jurisdictie administrativd speciald — activitatea infaptuita de o auto-
ritate administrativa care are, conform legii organice speciale in materie,
competenta de solutionare a unui conflict privind un act administrativ, dupa
o procedura bazatéa pe principiile contradictorialitatii, asigurarii dreptului la
aparare si independentei activitatii administrativ-jurisdictionale;

f) contencios administrativ — activitatea de solutionare de catre instan-
tele de contencios administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor
in care cel putin una dintre parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a
nascut fie din emiterea sau incheierea, dupa caz, a unui act administrativ,
in sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in termenul legal ori din
refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un
interes legitim;

) instanta de contencios administrativ, denumita in continuare instan-
{& — Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel si
tribunalele administrativ-fiscale;

h) nesolutionare in termenul legal a unei cereri—faptul de a nu raspunde
solicitantului in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, daca prin
lege nu se prevede alt termen;

i) refuz nejustificat de a solutiona o cerere — exprimarea explicita, cu
exces de putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei persoane; este
asimilata refuzului nejustificat si nepunerea in executare a actului admi-
nistrativ emis ca urmare a solutionarii favorabile a cererii sau, dupa caz, a
plangerii prealabile;
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j) plangere prealabila — cererea prin care se solicita autoritatii publice
emitente sau celei ierarhic superioare, dupa caz, reexaminarea unui act
administrativ cu caracter individual sau normativ, in sensul revocarii sau
modificarii acestuia;

k) acte care privesc raporturile cu Parlamentul — actele emise de o au-
toritate publica, in realizarea atributiilor sale, prevazute de Constitutie sau
de o lege organica, in raporturile de natura politica cu Parlamentul;

l) act de comandament cu caracter militar — actul administrativ referitor
la problemele strict militare ale activitatii din cadrul fortelor armate, specifice
organizarii militare, care presupun dreptul comandantilor de a da ordine
subordonatilor in aspecte privitoare la conducerea trupei, in timp de pace
sau razboi ori, dupa caz, la indeplinirea serviciului militar;

m) serviciu public — activitatea organizata sau, dupa caz, autorizata de
o autoritate publica, in scopul satisfacerii unui interes legitim public;

n) exces de putere — exercitarea dreptului de apreciere al autoritatilor
publice prin incélcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin
incalcarea drepturilor si libertatilor cetatenilor;

o) drept vatamat — orice drept prevazut de Constitutie, de lege sau de
alt act normativ, caruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ;

p) interes legitim privat — posibilitatea de a pretinde o anumita conduita,
in considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat;

r) interes legitim public — interesul care vizeaza ordinea de drept si de-
mocratia constitutionala, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea
competentei autoritatilor publice;

s) organisme sociale interesate — structuri neguvernamentale, sindicate,
asociatii, fundatii si altele asemenea, care au ca obiect de activitate protectia
drepturilor diferitelor categorii de cetateni sau, dupa caz, buna functionare
a serviciilor publice administrative;

$) pagubd iminenta — prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa
caz, perturbarea previzibila grava a functionarii unei autoritati publice sau
a unui serviciu public;

t) cazuri bine justificate — imprejurarile legate de starea de fapt si de
drept, care sunt de naturé séa creeze o indoiald serioasa in privinta legalitatii
actului administrativ;

t) instanta de executare — instanta care a solutionat fondul litigiului de
contencios administrativ.

(2) Se asimileaza actelor administrative unilaterale si refuzul nejustificat
de arezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim ori, dupa
caz, faptul de a nu raspunde solicitantului in termenul legal.

Art. 3. Tutela administrativa. (1)I" Prefectul poate ataca direct in fata
instantei de contencios administrativ actele emise de autoritétile adminis-

M Alin. (1) al art. 3 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 4 din Legea
nr. 262/2007.
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tratiei publice locale, daca le considera nelegale; actiunea se formuleaza in
termenul prevazut la art. 11 alin. (1), care incepe sa curga de la momentul
comunicarii actului catre prefect si in conditiile prevazute de prezenta lege.
Actiunea introduséa de prefect este scutita de taxa de timbru.

(2) Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate ataca in fata instantei
de contencios administrativ actele autoritatilor publice centrale si locale prin
care se incalca legislatia privind functia publica, in conditiile prezentei legi
si ale Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata.

(3) Pana la solutionarea cauzei, actul atacat potrivit alin. (1) si (2) este
suspendat de drept.

Art. 4.1 Exceptia de nelegalitate. (1) Legalitatea unui act administrativ
cu caracter individual, indiferent de data emiterii acestuia, poate fi cercetata
oricand in cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea
partii interesate.

(2) Instanta investita cu fondul litigiului si in fata careia a fost invocata
exceptia de nelegalitate, constatand ca de actul administrativ cu caracter
individual depinde solutionarea litigiului pe fond, este competenta sa se
pronunte asupra exceptiei, fie printr-o incheiere interlocutorie, fie prin hota-
rarea pe care o0 va pronunta in cauza. In situatia in care instanta se pronunta
asupra exceptiei de nelegalitate prin incheiere interlocutorie, aceasta poate
fi atacata odata cu fondul.

(3) In cazul in care a constatat nelegalitatea actului administrativ cu
caracter individual, instanta in fata careia a fost invocata exceptia de nele-
galitate va solutiona cauza, fara a tine seama de actul a carui nelegalitate
a fost constatata.

(4) Actele administrative cu caracter normativ nu pot forma obiect al
exceptiei de nelegalitate. Controlul judecatoresc al actelor administrative cu
caracter normativ se exercita de catre instanta de contencios administrativ
in cadrul actiunii in anulare, in conditiile prevazute de prezenta lege.

Art. 5. Actele nesupuse controlului si limitele controlului. (1) Nu pot
fi atacate in contenciosul administrativ:

a) actele administrative ale autoritatilor publice care privesc raporturile
acestora cu Parlamentul;

b) actele de comandament cu caracter militar.

(2) Nu pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ actele admi-
nistrative pentru modificarea sau desfiintarea carora se prevede, prin lege
organica, o alta procedura judiciara.

(3) Actele administrative emise pentru aplicarea regimului starii de raz-
boi, al starii de asediu sau al celei de urgenta, cele care privesc apararea
si securitatea nationald ori cele emise pentru restabilirea ordinii publice,
precum si pentru inlaturarea consecintelor calamitatilor naturale, epidemiilor
si epizootiilor pot fi atacate numai pentru exces de putere.

U Art. 4 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 54 pct. 1 din Legea
nr. 76/2012.
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4) In litigiile prevazute la alin. (3) nu sunt aplicabile prevederile art. 14
si21.

Constitutionalitate. Prin Decizia nr. 302/2011 (M. Of. nr. 316 din 9 mai 2011),
Curtea Constitutionala a admis exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 5 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 si a constatat ca sintagma ,,cele care

privesc apararea si securitatea nationala” este neconstitutionala.

Art. 6. Actele administrativ-jurisdictionale. (1) Jurisdictiile adminis-
trative speciale sunt facultative si gratuite.

(2)M Actele administrative susceptibile, potrivit legii organice, sa faca
obiectul unei jurisdictii speciale administrative pot fi atacate la instanta de
contencios administrativ, cu respectarea dispozitiilor art. 7 alin. (1), daca
partea intelege s& nu exercite procedura administrativ-jurisdictionala.

(8) Actul administrativ-jurisdictional pentru care, prin lege organica spe-
ciald, se prevede o cale de atac in fata unei alte jurisdictii administrative
speciale poate fi atacat direct la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la comunicare, daca partea intelege sa renunte la
calea administrativ-jurisdictionala de atac.

(4) Daca partea care a optat pentru jurisdictia administrativa speciala
sau pentru calea de atac la un alt organ administrativ-jurisdictional intelege
sa renunte la aceasta in timpul solutionarii litigiului, este obligata sa notifice
decizia de renuntare organului administrativ-jurisdictional in cauza. Partea
sesizeaza instanta de contencios administrativ in termen de 15 zile de la
notificare. Tn aceasta situatie, procedura administrativa prealabila prevazuta
de art. 7 nu se mai efectueaza.

Capitolul Il. Procedura de solutionare
a cererilor in contenciosul administrativ

Art. 7. Procedura prealabila. (1)? Inainte de a se adresa instantei de
contencios administrativ competente, persoana care se considera vatamata
intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ indi-
vidual trebuie séa solicite autoritatii publice emitente sau autoritatii ierarhic
superioare, daca aceasta exista, in termen de 30 de zile de la data comu-
nicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.

(111 In cazul actului administrativ normativ, plangerea prealabila poate
fi formulata oricand.

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si in ipoteza in care legea speciala
prevede o procedurd administrativ-jurisdictionald, iar partea nu a optat
pentru aceasta.

M Alin. (2)-(4) ale art. 6 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 6
din Legea nr. 262/2007.

@I Alin. (1) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 7 din Legea
nr. 262/2007.

B Alin. (17) al art. 7 a fost introdus prin art. | pct. 8 din Legea nr. 262/2007.



