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Extrasele de jurisprudenta au fost adaptate in sustinerea argumentarii.

Abordarile teoretice au plecat de la cazuri concrete, incercénd s& aducéa solutii
practice. Aprecierea valorii pertinente si a relevantei pentru practica ne apartine; fiind
pur subiectivd, constituie doar un simplu moment de reflectie pentru cei interesati.

Cunoasterea problematicii legate de dreptul penal si procesual penal nu poate
oferi totugi decéat o perspectiva limitata asupra fenomenului judiciar actual (autoritati, im-
plicatii politice etc.).

Ne bucuram daca punctele de vedere exprimate vor reprezenta un sprijin in
activitatea operativ-curentd sau, cel putin, un moment de reflectie doctrinara pentru
magistrati si avocati.

Este permisa orice utilizare privata (reproducere ulterioard), sub rezerva drep-
tului moral prevazut in art. 10 lit. b) din Legea nr. 8/1996, modificata, si sub sanctiunea
prevazuta in art. 140 din aceeasi lege.

In baza art. 140, este interzisa orice reproducere, cu limitérile din art. 33 si art. 34.

Lucrarea cuprinde referiri la actele normative, jurisprudenta si doctrind péné la
data de 1 mai 2015. Comentariile poartd amprenta datei cand au fost elaborate; este
evident ca solutiile doctrinare igi pastreaza in intregime valabilitatea pro rata temporis.

Sunt enuntate rezumate sau extrase din jurisprudentd; pentru textele mai intinse
am folosit crogete.

Avem in vedere si Decizia Curfii Constitutionale nr. 766 din 15 iunie 2011,
publicatd in M. Of. nr. 549 din 3 august 2011, prin care Curtea a statuat ca sintagma
»in vigoare” din cuprinsul dispozitiilor art. 29 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, este
constitutionald in masura in care se interpreteaza in sensul c¢& sunt supuse controlului
de constitutionalitate si legile sau ordonantele ori dispozitiile din legi sau din ordonante
ale caror efecte juridice continua sa se produca si dupa iesirea lor din vigoare.



INTRODUCERE. ETIOLOGIA CORUPTIEL.
EVOLUTIA PERCEPTIEI CORUPTIEI

Si nimic nu corupe mai dezastruos, mai
profund si mai puternic decat minciuna.

Mihail Sebastian

In Europa Centrala si de Est, capitalismul este construit pe ruinele socialismului,
de sus in jos, de catre o parte a fostelor cadre comuniste. Aici, postcomunismul este
un sistem de relatii sociale instabile actionand in ultima instanta Tn sensul introducerii
mecanismelor pietei. Intr-un astfel de sistem, cei care exercitd autoritatea si puterea
efectiva sunt altii decét proprietarii reali, initiali.

Postcomunismul beneficiaza de un nivel inalt de acumulari de capital realizate in
perioada socialistd, noua clasd operand redistribuirea proprietati centralizate,
neavand intentia restabilirii dreptului de proprietate, a restituirii proprietét,ilor1.

O parte substantiala a nomenclaturii politice a devenit proprietara prin incetinirea
procesului de restituire a proprietatilor sau a drepturilor de proprietatez.

Este astazi posibil — sperém3 — sa se probeze (juridiceste) afirmatia ca ,noua
proprietate capitalistd nu este rezultatul unei investitii creatoare de noi valori, ci al unei
inginerii financiare de proportii nat,ionale”“.

Coruptia constituie 0 amenintare pentru democratie, pentru suprematia dreptului,
echitatii sociale si a justitiei, erodand principiile unei administratii eficiente, subminand
economia de piata si punand in pericol stabilitatea institutiilor statale.

Una dintre principalele cauze ale prezentei si perpetuarii coruptiei este lipsa unui
cadru legislativ coerent si stabil, magistratii fiind confruntati cu un volum foarte mare de
dosare Tn care sunt incidente prevederile mai multor legi contindnd dispozitii confuze si
chiar contradictorii, neclare si fara rigoare juridica, ceea ce determina adoptarea unor
solutii controversate, criticabile. Coruptia apare acolo unde exista indiferenta din partea
comunitatii sau lipsa unor politici adecvate. ,in societatile cu o cultura in care mita este un

lucru obignuit, granita dintre acceptabil gi inacceptabil este, adesea, greu de delimitat™.

1 C. Cojocaru, Crima numita privatizare, pe:
http://www.procesulcomunismului.com/marturiiffonduri/cojocaruc/Crima_numita_privatizare.pdf.

2 G. Eyal, I. Szelenyi, E. Townsley, Noua elitd conducétoare din Europa de Est, Ed. Omega, Bucuresti, 2001;
C. Cosmin, Tranzitia la vecini. Noua elitd conducdtoare din Europa de Est. Capitalism de sus in jos, in Lumea magazin
nr. 10/2003.

3 ,Singura ntrebare cu rost in fata valului de zanganit de catuse si descinderi ale D.N.A. printre politicienii la cel mai
inalt nivel este cand, daca si mai ales cum se vor finaliza actjunile procurorilor care au explodat in plind campanie
electorald”. Altfel spus, vor fi finalizate dosarele Microsoft, EADS, cel al retrocedarilor, Lukoil i orice urmeaza sa mai
apara pana la mijlocul lui noiembrie cu condamnari pe masura asteptarilor pe care astazi primele cercetari ale D.N.A. le
provoaca? (pe http.//www.ziare.com/stiri/dna/avalansa-provocata-de-bulgarele-justitiei, 17 octombrie 2014).

4 A. Blandiana, Fals tratat de manipulare, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2013, p. 125.

5 Enciclopedia Universalé Britannica, Ed. Litera, Encyclopedia Britannica Inc., 2010, sub voce Coruptie.
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Domeniile si relatiile sociale vulnerabile la coruptie, precum si evolutia legislatiei
in domeniul protectiei proprietatii, privatizarii, reorganizarii judiciare si achizitiilor publice
nasc multiple controverse si discutii cu privire la mecanismele de protectie si de
combatere a fenomenului |nfract|onal Lipsa unui statut clar al proprietatii a favorlzat
extinderea coruptiei intr-o perloada in care Romania se afla in plin proces de tranzme
in loc de restabilirea dreptului de proprietate producandu-se o redistribuire a avut|e|
natlonale

in iulie 2012, Comisia Europeand a prezentat un Raport al Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de Romania ihcepand
cu 20072,

Comisia considera ca rezultatele obtinute de Roméania Tnh materie de combatere a
coruptiei la nivel Tnalt au reprezentat unul dintre cele mai importante progrese
nregistrate in cadrul Mecanismului de cooperare si de verificare.

Comisia remarca ,necesitatea accelerarii progreselor in ceea ce priveste
recomandarile sale referitoare la reforma sistemului judiciar, la integritate si la lupta
impotriva coruptiei”. Comisia va monitoriza indeaproape progresele, in cadrul unui
dialog constant cu autoritatile romane iar la sfarsitul anului 2013 va prezenta un raport
cu privire la procesul de reforma?.

in raportul Comisiei Europene privind progresele inregistrate de Romania in
cadrul Mecanismului de cooperare si de verificare este punctat raspicat faptul ca in
domeniul achizitiilor publice reforma stagneaza Potrivit Comisiei, ,deficientele n
acest domeniu sunt o importanta sursa de coruptle

Comisia recomanda ca verificarile ex ante sa fie facute de ANI, institutie careia
sa i se acorde resurse in acest scop.

Tn raport se araté: ,progresele par foarte limitate in ceea ce priveste prevenirea si
pedepsirea coruptiei legate de achizitile publice. Pasii inainte facuti in combaterea
coruptiei la nivel inalt nu au fost insotiti de progrese ih domeniul ach|2|t||Ior publlce”6

Ca urmare a crizei economice si, mai ales, financiare pe care o traverseaza
intreaga economie mondiala, unul dintre cele mai afectate domenii de activitate este
reprezentat de sectorul investitiilor; mediul economic romanesc a resimtit pe deplin
impactul acestei crize, impact reflectat si prin scaderea semnificativa a volumului
investitiilor directe Tn Roméania.

Sistemul achizitilor publice este deficitar si genereaza intarzierea, blocarea si
chiar anularea unor proiecte importante de dezvoltare a infrastructurii, potrivit Consiliului

1 Anevoioasa si nesfarsitd tranzitie” — L. Boia, De ce este Romania altfel?, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2012, p. 90 sqq.
Spatiul in care se intinde, triumfatoare, mahalaua (p. 95).

2 Theophyle/Politeia, ,Libertate nu am avut, nici piata liberd si nici o clasd mijlocie, care poate forma o dreapta
functionald” (www.foromania nr. 30/2012). O problema majora a fost redistribuirea ,avuiei nationale” si acumularea
talhdreasca a acesteia.

3 Comisia Europeand, Bruxelles, 30 ianuarie 2013, COM(2013)47 final, Raport al Comisiei catre Parlamentul European
si Consiliu privind progresele inregistrate de Roménia in cadrul Mecanismului de cooperare si de verificare. Pe
Ec.europa.eu/cvm/docs/com_2013_47_ro.pdf si pe www.mediafax.ro.

4 Pe Ec.europa.eu/cvm/docs/com_2013_47_ro.pdf si pe www.mediafax.ro. A se vedea si declaratja scrisa a pregedintei
ICCJ, judecator dr. L.D. Stanciu, cu privire la raportul MCV, pe http://www.juridice.ro/241926/iccj-despre-
raportul-mev.html.

5 Comisia Europeana, Bruxelles, 30 ianuarie 2013 COM(2013)47 final, Raport al Comisiei cétre Parlamentul European
si Consiliu privind progresele inregistrate de Roménia in cadrul Mecanismului de cooperare i de verificare.

6 Comisia Europeana Bruxelles, 30 ianuarie 2013, COM(2013)47 final.
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Investitorilor Straini. Sunt de subliniat inconsistentele in reglementarile achizitiilor,
practici neunitare interinstitutionale si un deficit relativ de resurse, combinat cu
procese interne ineficiente ale principalilor actori implicati in acest domeniu.

Consiliul propune adoptarea unor solutii cat mai urgente pentru imbunatatirea
sistemului de achizitii publice, dar si cresterea stabilitatii si eficacitatii cadrului de
reglementare. Este necesara realizarea unei analize profunde a impactului pe care
modificarile legislative le-ar aduce’, reducerea birocratiei si accelerarea proceselor
din interiorul sistemului de achizitii publice.

Se constatd numarul inca ridicat de contestatii, in ciuda masurilor luate pentru
reducerea lor. Astfel, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor ar trebui sa aiba
o monitorizare mai stransa a tendintei si naturii contestatiilor.

O alta problema identificatd este conflictul de interese, fiind necesara dezvol-
tarea unor metodologii adecvate care sa duca la depistarea acestora.

Consiliul propune ca rolul si domeniul de control ale diverselor autoritati implicate
in achizifile finantate cu fonduri europene sa fie clar delimitate, iar autoritatile sa
analizeze oportunitatea implementarii unui sistem national de certificare si acreditare
pentru operatorii economici care participa la Iicitat,iiz.

Este necesara imbunatatirea platformei SEAP, sprijinirea si specializarea auto-
ritatilor contractante, o abordare proactiva ih domeniul depistarii cartelurilor si practicilor
anticoncurentiale la achizitii si indexarea preturilor din contractele a caror implementare
depaseste un an.

Redistribuirea avutiei nationale. Fenomenul coruptiei este universal si nu este
propriu numai societatii romanesti. Experienta democratica a aratat ca fenomenul
coruptiei are un impact direct asupra dezvoltarii economice si sociale, distruge bene-
ficile potentiale ale fortelor de piata libere, regulile economiei de piata sunt distor-
sionate, iar societatile comerciale ,liciteaza pe comision” pentru a obtine un contract
economic profitabil.

Privind la modul general, fenomenul coruptiei presupune un acord ilicit care are
la baza un proces de negociere infractionald, presupune interese de natura economica
ale ambelor parti, din care una are calitate de functionar public, si care se desfagoara in
conditii de clandestinitate si confidentialitate”.

Coruptia poate fi definita ca fiind: ,Abuzul de putere savarsit in exercitarea
functiei publice de un angajat al administratiei publice, indiferent de statut, structura sau
pozitie ierarhica, in scopul obtinerii unui profit personal, direct sau indirect, pentru sine
sau pentru altul, persoana fizica ori juridicé”“. Credem ca s-ar mai putea adauga, in
subsidiar, si folosirea neadecvatd a unor informatii dobandite din interiorul
sistemului. Este lucrul ce da credibilitate si putere functionarului corupt.

1 Consiliul Investitorilor Straini (FIC), in dialog despre stimularea absorbtiei fondurilor europene pentru investitji in
infrastructura prin imbunatatirea sistemului de achizitii publice din Romania, pe_http:/www.fic.ro/press, 14 martie 2013.

2 | Dobrescu, Investitorii strdini sunt nemulfumiti cd nu au destul acces la achizitile publice, pe
http.//www.zf.ro/eveniment, 15 martie 2013.

3 Din 1990, Romania a fost un ,magazin cu dulciuri” din care s-au infruptat totj cei care au avut cheia sau cei care au
reusit sa-si aranjeze un speraclu. Roménia inghefatd: Magazinul cu dulciuri, pe http.//www.contributors.ro/politica-
doctrine.

4 MAI, Directia Generala Anticoruptie, Campania ,Coruptia te condamna!”, 2012. Enciclopedia Universala Britannica.
dorin.ciuncan.com.
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Pornind de la aceste caractere ale coruptiei, $i capacitatea organismelor statului
cu atributii Tn prevenirea si combaterea acestui fenomen este diminuata — sub aspectul
posibilitatii de a intra in posesia unor informatii cu valoare operativa, in timp util — de
caracterul ascuns, insidios al negocierii infractionale.

in literaturd se vorbeste despre o serie de fenomene sociale caracteristice capi-
talismului timpuriu, ca nastere rapida a unor mari inegalitati sociale, aici aflandu-se si
o0 cauza a extinderii coruptiei. In conditiile crizei economice ,inevitabil asociate restruc-
turarii gi tranzitiei si pe fundalul unei recesiuni economice planetare, functiile economice
ale statului nu sunt transferate unor alte organizatii, ca in democratiile occidentale™.
Aceste fenomene par sa intovaraseasca, imprevizibil, cel putin intr-o prima etapa,
tranzitia spre economia de piata®.

Fenomenul coruptiei are si el o dinamica proprie, in sensul ca a suferit si sufera
in continuare modificari cantitative si calitative. Trecerea la economia de piata si
descatusarea initiativei private pe fondul unui aparat birocratic Tnvechit a facut ca
fenomenul coruptiei sa prolifereze intr-o multitudine de noi domenii. Cu titlu de
exemplu, mentionam aparitia fenomenelor de coruptie in domeniul financiar-bancar in
vederea obtinerii unor credite; interesul in vederea obtinerii Tn conditii avantajoase a
unor spatii comerciale; intrarea in posesia unor autorizatii de functionare, a unor licente
de import-export; privatizarea frauduloasa a unor operatori economici cu capital de stat
etc. ,Nu vrem sa recunoastem ca, din pacate, privatizarile au fost in proportie de 80%
un esec. Dupa cum nu vrem sa recunoastem ca, iatd, vindem actiuni la companii
strategice, in perioada de criza, in conditiile in care capital autohton nu exista. Trebuie
sa recunoastem ca, din pacate, am distrus mult. Au disparut industrii care au fost
competitive dintotdeauna, cu exporturi de peste 80-90% in Vest. Cu prea mare
usurinta, Tncepand din 90 incoace, am acceptat prea multe sfaturi de afara, spre binele
nostru, si binele a dus la situatia de astazi a Romaniei. Ar fi trebuit sa vorbim despre o
Romanie cu un PIB de trei ori mai mare decét cel de astazi™.

Intre 2002-2008, au fost privatizate de catre AVAS circa 250 de societati
comerciale, printre care, SC Automobile Dacia SA Mioveni, SC Aro SA Campulung
Muscel, SC Chimcomplex SA Borzesti, SC Bere Azuga SA Azuga, SC Republica SA
Bucuresti, SC Marmosim SA Simeria, SC Lafarge Agregate Betoane SA Bucuresti, SC
Letea SA Bacau, SC Eforie SA Eforie Sud, SC Siderurgica SA Hunedoara, SC Petrotub
SA Roman, SC Tubinox SA Bucuresti, SC Agricola International SA Bacau, SC Lactate
Harghita SA Miercurea Ciuc, SC Sintofarm SA Bucuresti, SC Cramele Halewood SA
Ploiesti etc.”.

Astfel, intre anii 1998 si 2008, toate institutile publice implicate in procesul de
privatizare (ADS, APAPS/AAVAS, OPSPI, ministere de resort-sanatate, turism,

M. Botez, Intelectualii din Europa de Est, Ed. Fundatjei Culturale Roméane, Bucuresti, 1993, p. 113.

2 |bidem, pp. 112-113. A se vedea D. Ciuncan, Coruptia in spatiul public, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 11
sqq. A se vedea si T. Gallagher, Deceniul pierdut al Roméniei. Mirajul integrérii europene dupd anul 2000, Ed. All,
Bucuresti, 2010.

3 N. Vécaroiu, citat in C. Medrega, M. Panaete, Fostul prim-ministru PSD Nicolae Vécdroiu afirmé c& 80% din priva-
tizarile din Roménia au fost un egec. Este adevdrat sau nu?, pe http://www.zf.ro/analiza/fostul-prim-ministru-psd, 5
aprilie 2013.

4 Pe http://www.dcnews.ro/mobile/de-ce-ar-putea-ajunge-dacia-agricola-sau-lafarge-la-dna.



