Cuprins

Prefata XV
10 ani de la aparitia Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004................... XVII
Abrevieri XXI
PARTEA 1. Consideratii introductive 1
§1. Rolul Curtii Constitutionale de instantd de contencios constitutional................ 1
§2. Forta juridica a Deciziilor Curtii Constitutionale.............cccceeviieinienens 3
§3. Controlul exercitat de Curtea Constitutionald asupra constitutionalitatii
prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.................... 7
§4. Conditii de admisibilitate a exceptiilor de neconstitutionalitate
subliniate de Curtea Constitutionala in deciziile pronuntate in
materia Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 ............ccccceeeeee. 8
PARTEA A II-A. Analiza deciziilor pronuntate de Curtea Constitutionala a
Romaniei in legitura cu reglementarile cuprinse in Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 23
Capitolul 1. Dispozitii generale 23
Art. 1. Subiectele de sesizare a instantei 23
§1. Calitatea procesuald activa. Neacceptarea teoriei ,,actului preventiv”...... 24
§2. Vatamarea unui interes legitim — conditie (temei al) a intentarii
actiunii in contencios adminiStrativ........cccueeeeeieeiiiiiiiieeeeeeeiciiiieeeeeeeeeeins 27
§3. Constitutionalitatea introducerii de catre persoana vatamata a unei
actiuni in contencios administrativ pentru recunoasterea unui
interes 1egitim PubLIC.......occviiiiiiiiiiiiii e 29
§4. Controlul judecatoresc asupra actelor administrative ale altor
autoritdfi publice decat cele administrative.........coceeveveerieeriieennieennieennne. 31
§5. Legalitatea solutiilor pronuntate de instantele de contencios
AdMINISIIALIV c..euiiiiiiiii et e e e e 32
§6. Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica ...........ccocceeeeriieennnns 33
§7. Exercitarea controlului instantei de contencios administrativ
asupra hotérarilor prin care se aleg viceprimarii si vicepresedintii
CONSTHIIOT JUAEENE .. .eeiiiiiiiiciiiie e 35
§8. Legitimarea procesuala activa a tertelor persoane vatamate
printr-un act administrativ individual ............ccccoeevviiiiiiniiiece e 36
§9. Legitimarea procesuala activa speciala a Avocatului Poporului
in cazul contenciosului administrativ SUbieCtiV .........ceevcvveeriiirerniiieeennns 39
§10. Anularea de catre instanta de contencios administrativ a unui act
administrativ care nu poate fi revocat intrucat a intrat in circuitul
civil si a produs efecte JUrIdiCe......covvrreriuiieeiiiiie et 44
§11. Completarea prevederilor Legii contenciosului administrativ

nr. 554/2004 cu dreptul ComUN........coovieriiiriiiniiiiiee e 51



VI Examen critic al Deciziilor Curtii Constitutionale in materia Legii nr. 554/2004

§12.

Art. 2.
§1.

§2.

Art. 3.
§1.

§2.
Art. 4.
§1.
§2.

§3.

§4.

§5.
§6.

§7.
§8.

§9.

§10.

Participarea reprezentantului Ministerului Public in litigiile
de contencios adMINIStratiV ......covveirieeiiiieiiiiiiie e 52
Semnificatia unor termeni 56

Neretroactivitatea prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) teza a II-a din

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 prin care se

stabileste natura juridica administrativa a unor contracte incheiate

de autoritétile publice. Aplicarea principiului tempus regit actum........... 57
Prevederile art. 2 alin. (1) lit. ¢) teza a II-a din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 nu ingradesc controlul judecatoresc,

pe calea contenciosului administrativ, al actelor administrative ale
autoritatilor publice. Calificarea unui anumit contract ca fiind act
administrativ apartine in exclusivitate instantelor judecatoresti

chemate s solutioneze un ltiIU. .......cooevieieriiieieiiiiee e, 60
Tutela administrativa 62
Actele juridice care formeaza obiectul controlului de legalitate

eXErCitat de PrefeCt..uuiiiiiiiiiiiiiii i 62

Suspendarea de drept a actelor administrative atacate la instanta
de contencios administrativ de prefect cu ocazia exercitarii

controlului de tuteld adminiStrativa ...........cocevveereiniiiiinienieneeeeeeeen 67
Exceptia de nelegalitate 69
Constitutionalitatea contestarii unui act administrativ pe calea

exceptiel de NElealitate .........ccvveeirviieeriiiie e e e et e et eeereee e 69

Inexistenta unui termen in care poate fi promovata exceptia de nelegalitate
si principiul stabilitaii raporturilor juridice. Cenzurarea pe calea exceptiei
de ilegalitate a unui act administrativ unilateral cu caracter individual

emis anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 554/2004 ..........cccccceeviienieenienns 73
Actele administrativ-jurisdictionale nu pot forma obiectul
exceptiel de Nele@alitate.........ccvvieirciieeiiiiie e 84

Actele administrative normative nu pot forma obiectul exceptiei
de nelegalitate conform prevederilor art. 4 alin. (1) din Legea

contenciosului administrativ nr. 554/2004...........ccccovveiieiiiiiiiiiieeeeeeeens 86
Constitutionalitatea judecarii exceptiei de neconstitutionalitate
de catre instanta de contencios administrativ..........ccccceeeeeerieciieeeeeeesnenns 94

Legalitatea unui act administrativ unilateral cu caracter individual

poate fi cercetata oricand in cadrul unui proces pe calea exceptiei

de NElE@AlTTALE ... .eeiiiiiiie i 96
Ridicarea exceptiei de nelegalitate Tn r€CUrS......cceeevveenveenieenieenieenneen. 97
Judecarea exceptiei de nelegalitate si dreptul la un proces echitabil.

Solutionarea exceptiei de nelegalitate in procedura de urgenta de citre

instanta de contencios administrativ. Existenta unei unice céi de atac

impotriva solutiei instantei de contencios administrativ — recursul ............... 100
Aplicarea imediata a normelor de procedura cu privire la
exceptia de nelegalitate ..........occeviiiiiiieiiiiie e 101

Termenul de judecata a recursului formulat impotriva hotararii
prin care s-a solutionat exceptia de nelegalitate. Citarea partilor
prin publicitate i asigurarea dreptului la aparare ...........coccceeevieeeennnnen. 102



§11.

§12.

§13.

Art. 5.

§1.
§2.

Art. 6.

§1.

Cuprins

Data de la care incepe sé curga termenul in care poate fi declarat
recursul impotriva hotararii prin care s-a solutionat exceptia de
nelegalitate. Decizie de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate.........
Comunicarea hotararilor judecatoresti catre parti, din oficiu,

de instanta de judecata, constituie una dintre garantiile unui

Proces eChitabil.........ccceiiiiiiiiiiiiiiicee e
Notiunea de ,,contencios administrativ’” nu o implica in mod necesar

si pe cea de ,,instanta de contencios administrativ”’. Contenciosul
administrativ poate fi atribuit prin lege si unei instante de drept comun ........
Actele nesupuse controlului si limitele controlului

Actele administrative pentru modificarea sau desfiintarea cérora

administrativ actele administrative care privesc apararea si
securitatea nationald numai pentru exces de putere. Decizie
de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate ............cccveeeevveeeennnnn.n.
Actele administrativ-jurisdictionale

Obligativitatea urmarii procedurii prealabile a recursului adminis-
trativ In cazul in care legea speciala prevede o procedura
administrativ-jurisdictionald, iar partea nu a optat pentru aceasta,

ci pentru atacarea actului in fata instantei de contencios administrativ .......

Capitolul II. Procedura de solutionare a cererilor

in contenciosul administrativ

Art. 7.
§1.

§2.

§3.

§4.

§5.

§6.

Procedura prealabila

Constitutionalitatea instituirii prin Legea contenciosului administrativ
aunei proceduri administrative prealabile din perspectiva asigurarii
accesului liber la justitie prevazut de art. 21 din Constitutie. Distinctia

intre jurisdictiile speciale administrative la care se referd art. 21

alin. (4) din Constitutie si procedura administrativa prealabila

introducerii actiunii in contencios administrativ prevazuta

de art. 7 din Legea nr. 554/2004..........ccoocvieeiviiieeiieeeeieee e
Caracterul obligatoriu al procedurii prealabile sesizarii instantei de
contencios administrativ se mentine si in cazul in care plangerea
impotriva actului administrativ a fost formulatd de un membru

al organulul @MITENT ....oc.eiiviiiiiiiiiiiiiec e
Constitutionalitatea stabilirii prin Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 a unor termene in care se poate solicita autoritatii
publice emitente revocarea in tot sau in parte a actului ........c.ccceeeenneee.
Obligativitatea procedurii prealabile introducerii actiunii in contencios
administrativ in ipoteza in care legea speciala prevede o procedurd
administrativ-jurisdictionald, iar partea nu a optat pentru aceasta..................
Constitutionalitatea instituirii prin art. 7 alin. (5) din Legea

nr. 554/2004 a unor exceptii de la regula exercitarii procedurii
prealabile in cazul introducerii actiunii in contencios administrativ ......
Momentul de la care incepe sa curga termenul de prescriptie de 6 luni
in care tertul poate introduce plangerea prealabila impotriva unui

act administrativ cu caracter individual prin care este vatamat

un drept sau un interes legitim al SAU .........cccceevviiiiiiiiiii e

VII

103

105

107
112

112

120

124

125

127
127



VIII Examen critic al Deciziilor Curtii Constitutionale in materia Legii nr. 554/2004

§7.

§8.

Art. 8.
§1.

§2.
§3.

§4.

Art. 9.
§1.

§2.

Notiunea de ,,motive temeinice” pentru care plangerea prealabila in

cazul actelor administrative unilaterale se poate introduce si peste
termenul de 30 de zile de la data comunicarii actului, dar nu mai

tarziu de 6 luni de la data emiterii actului........ccocceeeviiiniiniienieneee 155
Procedura administrativa prealabild mai trebuie realizata in cazul

in care, dupa casare, actiunea se recalifica dintr-una comerciala

intr-una de contencios adminiStrativ?.........c.ceevueerieenieenieennieeeiee e 157
Obiectul actiunii judiciare 160
Subordonarea libertatii contractuale principiului prioritatii

INEETESUIUL PUDIIC .eoviiiiiiiiiiicicc e 161
Obiectul actiunii judiciare in fata instantei de contencios administrativ...... 163
Restrangerea posibilitatii persoanelor fizice si a persoanele juridice

de drept privat de a invoca apararea unui interes legitim public

numai in subsidiar, in mésura In care vatamarea interesului legitim

public decurge logic din incalcarea dreptului subiectiv sau a

interesului legitim privat. Terful vatamat poate intenta in

subsidiar o actiune in contencios ObieCtiVv?.........cccvveeeeeeeiiiiineeeeeeeeeenns 165
Natura juridica a decretului Presedintelui Roméaniei de numire

in functie a unui judecator al Curtii Constitutionale. Decizie

de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate ...........ccccvvveeeveeeennnennn. 168
Actiunile impotriva ordonantelor Guvernului 176
Respingerea de catre instanta de contencios administrativ ca inadmi-

sibila a actiunii indreptate impotriva unei ordonante de Guvern, fara

a mai examina fondul cauzei, in situatia in care Curtea Constitutionala

se pronuntd in sensul constitutionalitdtii acelei ordonante..................... 176
Decizie de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate. Introducerea

unei actiuni la instanta de contencios administrativ avand ca obiect

principal constatarea neconstitutionalitdtii ordonantei de Guvern

sau a unor dispozitii din ordonanta de Guvern nu este permisa

de prevederile constitutionale...........c.ceeevevveeeiriiieeeniiieeeiee e 178

Art. 10. Instanta competenta 182

§1.
§2.

Competenta materiald a instantei de contencios administrativ............... 183
Competenta instantei de contencios administrativ in cazul actelor
administrative avand ca obiect sume reprezentand finantarea
nerambursabild din partea Uniunii Europene. Competenta in cazul

actelor administrative emise/incheiate de autoritéti publice centrale

de management. Competenta in cazul actelor administrative
emise/incheiate de organisme intermediare regionale...............ccceeueee.. 185

Art. 11. Termenul de introducere a actiunii 188

§1.

§2.

Asigurarea principiului liberului acces la justitie si a principiului

egalitatii in drepturi prin stabilirea unui termen in care poate fi

introdusa actiunea in contencios administrativ impotriva actelor
administrative individuale si a contractelor administrative.

Momentul de la care curge acest termen ........cc.ccceeeveereieerneeeneeeneeennnenn 189
Asigurarea principiului liberului acces la justitie pentru terti in cadrul
reglementarii termenului de introducere a actiunii in contencios admi-

nistrativ. Momentul de la care curge termenul de un an 1n care tertul

poate introduce actiunea in contencios administrativ impotriva actului
administrativ individual vatamator adresat altui subiect de drept.................. 191



§3.

§4.

§5.

§6.

§7.

Art.

§1.

Art.

§1.

Art.

§1.

§2.

§3.

§4.

§5.

Cuprins IX

Constitutionalitatea stabilirii prin Legea contenciosului administrativ

nr. 554/2004 a unor termene in care se poate introduce actiunea la

instanta de contencios administrativ in cazul actelor administrative
individuale si al contractelor administrative ...........ccccvvveeeeeeeieciiieeeeeenn. 199
Neinstituirea prin lege a unui termen in care actele administrative

avand un caracter normativ pot fi atacate In instant..............ccceeeueeee.. 201
Instituirea unui termen de decadere in care poate fi introdusa actiunea
impotriva actelor administrative individuale la instanta de contencios
administrativ. Respectarea principiului neretroactivitatii legii.

Dreptul la un proces echitabil............ccceoiiiiiiiiiiiiiieeeee e 203
Rolul judecatorului in aprecierea motivelor temeinice care determina
introducerea actiunii in contencios administrativ peste termenul de
prescriptie de 6 luni, dar nu mai tarziu de termenul de decadere de 1 an..... 205
Termenul legal pentru introducerea la instanta de contencios

administrativ a cererilor privind anularea unui act administrativ

12. Documentele necesare 210
Constitutionalitatea instituirii prin Legea contenciosului administrativ
a unei proceduri administrative prealabile din perspectiva asigurarii
dreptului la aparare prevazut de 24 din Constitutie si al accesului
liber la justitie prevazut de art. 21 din Constitutie .........cccvvveervreeernnennn. 210
13. Citarea partilor, relatii 211
Citarea beneficiarului actului administrativ individual atacat in instanta
de tertul vatamat. Completarea prevederilor Legii nr. 554/2004
CU ArepPtul COMUN ....cuiviiiiiiiiie ettt et e st e e e eree e e s e e e e eaaneeeas 211
14. Suspendarea executarii actului 212
Suspendarea prin hotarare judecitoreasca a executarii actului admi-
nistrativ pe temeiul introducerii recursului administrativ si dreptul
la un proces echitabil. Conditiile de admisibilitate a cererii
de SUSPENAATE......eiiiiiiiieiiiie ettt et e e eeeeneeee e 213
Suspendarea prin hotarare judecitoreasca a executarii actului admi-
nistrativ pe temeiul introducerii recursului administrativ si principiul
autonomiei locale. Prezumtia de legalitate de care se bucura un act
administrativ. Principul executarii din oficiu a actului administrativ..... 217
Legitimarea procesuald activa a tertelor persoane vatimate printr-un act
administrativ individual de a solicita in instanta suspendarea acelui act
pe temeiul introducerii recursului administrativ. Suspendarea executarii
actului administrativ si limitele dreptului de proprietate, stabilite prin
lege, conform art. 44 alin. (1) teza finala din Constitutie.............ccooceeereeennen. 219
Suspendarea prin hotarare judecitoreasca a executarii actului
administrativ pe temeiul introducerii recursului administrativ si
principiul separatiei puterilor I Stat...........ccceeiiiieiiiiiieniiee e 223
Suspendarea prin hotarare judecitoreasca a executarii actului admi-
nistrativ pe temeiul introducerii recursului administrativ si asigurarea
de catre stat a libertatii comertului si a aplicarii politicilor de dezvoltare
regionala in concordanta cu obiectivele Uniunii Europene.................... 225




Examen critic al Deciziilor Curtii Constitutionale in materia Legii nr. 554/2004

§6.
§7.

§8.

§9.

§10.

§11.

§12.

§13.

Solutionarea de urgenta si cu precadere a cererii de suspendare

de CAtre INSANTA ....coooiiiieiiee et et e et e 226
Reguli procedurale pentru suspendarea actului administrativ intemeiata

pe exercitarea recursului administrativ. Durata suspendarii actului
administrativ intemeiata pe exercitarea recursului administrativ in

cazul in care persoana vatimata nu introduce actiunea in anularea

actului. Incetarea de drept a suspendarii..............ccccovvveveveeverereennnn. 228
Conditiile suspendarii actului administrativ intemeiata pe exercitarea
recursului administrativ. Suspendarea actului administrativ

in vederea prevenirii unei pagube iminente.............cceeeviveeernieeeennnennn. 237
Recursul impotriva hotararii prin care se pronunta suspendarea si

dreptul la un proces echitabil. Dreptul autoritatii publice de a

face recurs impotriva sentintei prin care s-a dispus suspendarea

actulul nelegal......coovuiiiiiiiiiiiiic e 239
Termenul de declarare a recursului impotriva hotararii prin care se

pronunta suspendarea executarii actului administrativ unilateral .................. 244
Eficienta dreptului la exercitarea cdilor de atac in conditiile 1n care
recursul formulat impotriva hotararii de admitere a unei cereri de
suspendare a executdrii unui act administrativ nu este suspensiv

€ EXECULATE ...ttt ettt e s 246
Suspendarea de drept a noului act administrativ avand acelasi

continut cu cel suspendat de catre iInStanta...........ccccvveeervveeenrveeesnnneenns 248
Distinctia intre dispunerea aceleiasi masuri — suspendarea actului
administrativ atacat — in functie de modalitatea de introducere a cererii,

prin actiune separatd sau prin actiunea principald. Suspendarea actului
administrativ prin actiune separata, intemeiata pe exercitarea recursului
administrativ, se poate dispune pana la pronuntarea instantei de fond.
Suspendarea executarii actului administrativ unilateral prin actiunea

principala se poate dispune pana la solutionarea definitiva a cauzei.

Dreptul la un proces echitabil in materia contenciosului administrativ.
Completarea normelor din legea speciald cu normele dreptului comun ...... 250

Art. 15. Solicitarea suspendarii prin actiunea principala 254

§1.

§2.

§3.

§4.

Motivele pentru care poate fi ceruta suspendarea executarii actului
administrativ unilateral prin actiunea principala si dreptul la

un proces eChitabil ..........occoviiiiiiiiiiiiie e 255
Suspendarea de catre instanta de contencios administrativ a executarii

actului administrativ unilateral. Exceptia suspendarii de drept a actelor
administrative atacate la instanta de contencios administrativ

de prefect sau Agentia Nationald a Functionarilor Publici..................... 265
Legitimarea procesuala activa a tertelor persoane vatamate printr-un act
administrativ individual de a solicita in instantd suspendarea acelui act

prin actiunea principald. Suspendarea prin hotarare judecatoreasca a

executarii actului administrativ prin actiunea principald si garantarea

de catre stat a dreptului de proprietate si a libertatii economice............. 267
Suspendarea prin hotarare judecitoreasca a executarii actului admi-
nistrativ prin actiunea principald si principiul separatiei

PULETIIOT TI STAL...coutiiiiiiiiiii ettt e 271



Cuprins

§5. Suspendarea prin hotarare judecatoreascd a executarii actului
administrativ prin actiunea principald si principiul autonomiei locale.

Prezumtia de legalitate de care se bucurd un act administrativ. ............

§6. Natura juridica a actelor administrative care pot forma obiectul

solicitarii de suspendare prin actiunea principald ...........ccocceeveveenueenne.

§7. Eficienta dreptului la exercitarea cailor de atac in conditiile in care
recursul formulat impotriva hotararii de admitere a unei cereri de
suspendare a executarii unui act administrativ nu este suspensiv

dE EXECULATE ..o

Art. 16. Introducerea in cauzi a functionarului

XI

.272

§1. Reglementarea raspunderii delictuale a functionarului prin norme
derogatorii de la procedura de drept comun a raspunderii delictuale

prevazuta de art. 1349 C.civ. (art. 998-999 C.civ. din 1864) ................

§2. Obligarea functionarului public la plata despagubirilor in solidar cu
autoritatea publica paratd. Legitimarea procesuala pasiva a autoritatii

publice emitente a actului administrativ contestat ............c.cc.ccevveeennnen.

Art. 16, Introducerea in cauzi a altor subiecte de drept

§1. Posibilitatea instantei de contencios administrativ de a pune in
discutia partilor, din oficiu, necesitatea introducerii in cauza a
organismelor sociale interesate sau a altor subiecte de drept.

Principiul rolului activ al judecatorului........c.cceveveerieiiiiiiniieniceieens

Art. 17. Judecarea cererilor

§1. Solutionarea de urgenta si cu precadere a cererilor adresate

instantei de contencios adminiStrativ.........cceeeeveeeeriiereencieeesiiiee e

§2. Constitutionalitatea stabilirii unor taxe judiciare de timbru
pentru judecarea cererilor formulate in baza Legii contenciosului

administrativ nr. 554/2004 .....ooovumeeiiiieeieeee e

§3. Taxa judiciara de timbru in cazul contractelor administrative.
Cererile adresate instantei de judecatd avand ca obiect contractele
administrative se taxeaza la valoare, in conditiile prevazute
de art. 2 din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare

de timbru, cu modificarile ulterioare..............cccceeiiiiiii

Art. 18. Solutiile pe care le poate da instanta

§1. Obligarea la plata de penalitafi de intarziere pentru nepunerea in
aplicare a hotararii judecatoresti in termenul indicat de instanta

de contencios adMINISTIATIV .......uuuueeiiiiiiiiiieee e e eees

§2. Recunoasterea dreptului pretins si restabilirea situatiei anterioare

prin solutiile pronuntate de instanta de contencios administrativ..........

§3. Legalitatea solutiilor pronuntate de instantele de contencios

P26 5000001 8 15 A PR UTRPPPRRRRRN

Art. 19. Termenul de prescriptie pentru despagubiri

§1. Derogarea de la termenul general de prescriptie de 3 ani in care
poate fi introdusa o actiune 1n repararea pagubelor prevazut de
Decretul nr. 167/1958 privind prescriptia extinctiva (in prezent
art. 2517 C.civ.). Asigurarea respectarii principiului egalitatii

in drepturi si a accesului liber 1a justifie. ......cccocveeeiriiiiiiiieeee e,

.295



XII

Art. 20. Recursul

§1.

§2.

§3.

§1.

§2.

§3.

Examen critic al Deciziilor Curtii Constitutionale in materia Legii nr. 554/2004

Decizie de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate. Momentul de
la care incepe sa curga termenul in care hotararea pronuntata

in prima instantd poate fi atacatd cu reCurs. .......ccceevvveeeeriiieerniieeeeeeee.

Realizarea unui control judiciar eficient prin existenta unui singure
cai de atac a hotararilor pronuntate in materia contenciosului
administrativ. Reexaminarea fondului cauzei in cazul in

care reCursul €St€ adImIS ......ooovvvivueiiiiiiiiiiieeee e

Exigenta solutionarii cu celeritate a procesului dedus judecatii
in materia contenciosului administrativ determina posibilitatea
dispunerii, de catre instanta de recurs, doar a unei singure casari
cu trimitere spre rejudecare, in conditiile prevazute de art. 20

alin. (3) din Legea nr. 554/2004 ...........cocvvieeiiiiieiiiiieeeiiee e
Art. 21. Caile extraordinare de atac

299

Exercitarea caii extraordinare de atac a revizuirii hotararilor de
contencios administrativ definitive, pronuntate cu incalcarea
principiului prioritatii dreptului UE. Hotararile care pot fi atacate prin
intermediul caii de atac extraordinare a revizuirii pe motivul incalcarii
principiului prioritatii dreptului UE. Neconstitutionalitatea modalitatii
alese de legiuitor pentru a stabili momentul de la care incepe sa curga
termenul de introducere a cererii de revizuire. Neconstitutionalitatea
evaluarii de catre judecator, 1n afara cadrului procesual, a cererii prin
care se solicitd comunicarea hotararii, pentru a vedea daca este
,.temeinic motivata” in vederea exercitarii caii de atac extraordinare

a revizuirii. Nereglementarea de catre legiuitor a criteriilor in functie
de care se poate aprecia daca cererea este ,,temeinic motivata”.

Solutionarea de urgenta si cu precadere a cererii de revizuire....................

Decizie de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate.
Neconstitutionalitatea in ansamblu a Legii nr. 299/2011 pentru abrogarea
alin. (2) al art. 21 din Legea nr. 554/2004. Obligativitatea respectarii
principiului bicameralismului in activitatea de legiferare. Constatarea
neconstitutionalitatii unor norme abrogatoare. Continuarea producerii, in
acceptiunea Curtii Constitutionale, a efectelor juridice de catre normele ce
au constituit obiectul abrogarii dispuse prin legea constatata ca fiind
neconstitutionald. Neconstitutionalitatea prevederilor art. 21 alin. (2)
teza I din Legea nr. 554/2004 in masura in care se interpreteaza in
sensul ca nu pot face obiectul revizuirii hotararile definitive
pronuntate de instantele de recurs, cu incalcarea principiului

prioritatii dreptului UE, atunci cand nu evoca fondul cauzei................

Motivul de revizuire al incélcarii principiului prioritatii dreptului
comunitar, printr-o hotarare ramasa definitiva reglementat de
prevederile art. 21 alin. (2) teza I din Legea nr. 554/2004 se aplica
doar 1n litigiile de contencios administrativ. Excluderea de la
posibilitatea revizuirii a hotararilor judecatoresti definitive
pronuntate in alte materii decat contenciosul administrativ

(civile, penale etc.) in cazul incalcarii aceluiasi principiu

al prioritatii dreptului comunitar prin respectivele hotarari ..................



Capitolul III. Procedura de executare
Art. 22. Titlul executoriu
Art. 23. Obligatia publicarii

§1.

Art. 24. Obligatia executarii

§1.

§2.

§3.

§4.

§5.

§6.

Art. 25. Instanta de executare

§1.

§2.

§3.

Art. 26. Actiunea in regres

Cuprins

XIII
330

330

330

Autoritatea de lucru judecat a hotararilor definitive pronuntate de
instantele de contencios administrativ in ceea ce priveste legalitatea
actelor administrative cu caracter normativ. Efectele erga omnes ale
hotéréarilor judecatoresti definitive prin care s-a anulat, in tot sau

in parte, un act administrativ cu caracter normativ ..........ccoceeveveerveenne.

Sanctionarea conducatorului autoritatii publice cu amenda si obligarea

la plata unor penalitati de Intarziere pentru neexecutarea hotararii
definitive n termenul prevazut de 1ege .........ooevvevviiiieeenciiieeieee e,
Recunoasterea dreptului pretins si restabilirea situatiei anterioare prin
modalitatile de executare a hotararilor definitive pronuntate de
instanta de contencios adminiStrativ..........ccceeeeeeeeiiiiiiieeeeeeeiiciiieeee e,
Autoritatea de lucru judecat a hotararilor definitive pronuntate de
instantele de contencios administrativ si obligatia punerii in executare
a acestora. Asigurarea eficacitatii in ducerea la indeplinire a
hotararilor definitive prin reglementarea penalitatilor de

intdrziere pentru neexecutarea in termen a acestora...........cceeveveeeerunennn.
Comunicarea hotararilor definitive catre parti. Executarea hotararii
definitive de catre autoritatea publiCa...........coovvvveeriiieeeriieeeeiiee e
Stabilirea cuantumului amenzii aplicate pentru neexecutarea in

termen a hotararii definitive prin raportare la salariul minim brut pe
economie. Prerogativele judecatorului in legatura cu fixarea
cuantumului amenzii nu constituie o intruziune a autoritatii
judecatoresti 1n atributiile celorlalte puteri ale statului.........c.c.ccoueeee
Aplicarea conducatorului autoritatii publice a unei penalitati pentru
neexecutarea in termen a hotararii judecatoresti nu este de natura

sd aduca atingere demnitatii acestuia. Aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii EUropene...........cccoocveeviieniiinicinieeneciiceen

Acordarea de cétre instanta de executare a penalitdtilor pentru
intarziere §i aplicarea unei amenzi conducétorului autoritatii

publice, la cererea expresa a reclamantului ...........ccecevveeeniieeeniieeennnnn.
Termenul in care poate fi introdusa calea de atac Impotriva hotararii
instantei de executare prin care s-au dispus masurile de sanctionare
pentru intarzierea punerii in executare Momentul de la care

incepe sa curga acest tEIMEN ...eeevvvvviiieeeeeiiiiiieeeeeeeeriiieeeeeeeeenearareeeeeens
Recunoasterea dreptului pretins si restabilirea situatiei anterioare

sunt asigurate prin fixarea de catre instanta de executare a penali-
tatilor de intarziere in aducerea la indeplinire a hotararii judeca-
toresti si aplicarea amenzii conducatorului autoritatii publice ...............
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Capitolul IV. Dispozitii tranzitorii si finale

354

Art. 27. Judecarea cauzelor aflate pe rol

354

§1. Exceptie de la principiul aplicarii imediate a legii de procedura.
Judecarea cauzelor aflate pe rolul instantelor la data intrarii in vigoare
a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 se face potrivit
legii aplicabile in momentul sesizarii instantei. Aplicarea

principiului tempus regit ACIUNL.............ccooveieiiiieiiie e

Art. 28. Completarea cu dreptul comun

§1. Retragerea actiunii introduse de Avocatul Poporului in cazul

contenciosului administrativ SUDIECTIV ........eeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeieeeiieeeeees

§2. Interdictia retragerii actiunilor introduse impotriva actelor adminis-
trative normative, cu exceptia situatiei in care acestea sunt formulate
si pentru apararea drepturilor sau intereselor legitime de care pot

dispune persoanele fizice sau juridice de drept privat..........ccccccevueenee.

§3. Completarea dispozitiilor Legii contenciosului administrativ
cu dreptul comun. Principiul completarii normelor din legile speciale
Codului de procedura civild cu specificul raporturilor de putere
dintre autoritatile publice, pe de o parte, si persoanele vatamate
in drepturile sau interesele lor legitime, pe de altd parte. Compa-
tibilitatea aplicérii normelor de procedurad civila se stabileste

de instanta, cu prilejul SOIUtIONATIT CAUZE......eceervvereeriieeeeiieeeeieee e

Art. 29. Corelarea terminologica

363

Art. 30. Dispozitii tranzitorii

363

Art. 31. Intrarea in vigoare

363

PARTEA A III-A. Legea nr. 262/2007 pentru modificarea si completarea

364

Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004

Concluzii

Index al Deciziilor Curtii Constitutionale

369
371




