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Introducere

In actuala perioadd de finalizare a constructiei statului de drept
european, caracterizat de functionarea optima si echilibrul efectiv al
celor trei puteri statale, conditionati fiind de exercitarea cu
buna-credinta a drepturilor si libertatilor fundamentale, dar mai ales
de asumarea constienta a indatoririlor ce ne revin, Sectia de conten-
cios administrativ si fiscal, in realizarea rolului ce revine Inaltei
Curti de Casatie §i Justitie ca jurisdictie suprema in stat, continud sd
aduca la cunostinta celor interesati in timp cdt mai scurt jurispru-
denta sa pentru a asigura realizarea scopului final al actului de
Jjustitie: interpretarea §i aplicarea unitara a legii in privinta proble-
melor de drept cu care a fost investitd.

Prezenta lucrare de jurisprudenta reprezintd a 8-a culegere de
decizii pronuntate in perioada 2005- 2007 de Sectia de contencios
administrativ i fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in materia
contenciosului administrativ si fiscal si publicate incepand cu anul
2006.

Culegerea de jurisprudenta de fata, prin prezentarea deciziilor
din Semestrul 1I/2007, are menirea de a incheia anul judecatoresc
2007.

Astfel, din numarul total de 1556 de hotarari pronuntate in
Semestrul 1I/2007 (iulie-decembrie 2007), lucrarea de jurisprudenta
contine un numar de 123 decizii, considerate de autori ca reprezen-
tand practica relevanta a Sectiei de contencios administrativ §i fiscal.

La selectarea hotararilor in vederea publicarii a fost avutd in
vedere, in primul rand, importanta aspectelor de drept care si-au
gasit dezlegarea si, subsecvent, argumentatia care fundamenteaza
solutia adoptata.

Din totalul deciziilor pronuntate in perioada mentionata, in mod
obiectiv, nu au facut obiectul activitatii de rezumare hotdararile care,
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fie datorita caracterului repetitiv §i unei rezumdri anterioare, fie
datorita relevantei mai reduse, au fost considerate a nu se cir-
cumscrie scopului prezentei lucrari.

Hotararile de genul celor la care am facut referire in paragraful
anterior reprezintd un procent semnificativ din totalul deciziilor pro-
nuntate de Sectia de contencios administrativ §i fiscal, astfel ca
numarul deciziilor publicate trebuie apreciat nu numai printr-o
simpla raportare la volumul de activitate in perioada respectivd, ci
mai ales in functie de exigentele implicite ale activitatii de selectare
si rezumare in vederea publicarii.

Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie §i Justitie isi propune ca §i in anul 2008 sa continue activi-
tatea de publicare a jurisprudentei sale recente prin prezentarea
deciziilor relevante in cadrul a doua culegeri corespunzatoare
semestrelor anului.

Judeciitor,

Gabriela Victoria Birsan
Presedintele Sectiei de contencios administrativ
si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
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Exceptii de nelegalitate

| O Exceptie de nelegalitate. Instanta competenta sa
se pronunte cu privire la raportul de dependenta existent
intre fondul litigiului si actul administrativ contestat pe
calea exceptiei de nelegalitate.

% Respingerea exceptiei de nelegalitate ca inadmisibila
de catre instanta de contencios administrativ. Obligatia
instantei de a pune in discutia partilor, cu ocazia dezbate-
rilor, aspectele de admisibilitate a exceptiei

Legea nr. 554/2004, art. 4

1. Asupra existentei raportului de dependenta intre litigiul de
fond si actul administrativ supus controlului de legalitate in pro-
cedura prevazuta de art. 4 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, se pronunta instanta investita cu
fondul litigiului, iar nu instanta de contencios administrativ sesi-
zata cu solutionarea exceptiei de nelegalitate.

2. in situatia in care instanta de contencios administrativ invo-
ca inadmisibilitatea exceptiei de nelegalitate, ea are obligatia de a
o pune in discutia partilor, fiind vorba de o exceptie de procedura.

Decizia nr. 3350 din 25 iulie 2007

Prin sentinta civild nr. 5159 din 17 octombrie 2005, pronuntatd de
Judecdtoria Galati, a fost admisa actiunea formulata de reclamanta SC
R. SA si a fost constatat un drept de administrare directd asupra tere-
nului 1n suprafata de 16.679 mp.

Impotriva acestei sentinte a declarat apel parita C.N.C.F.-C.F.R.
S.A. Bucuresti, Sucursala Regionalda C.F.R. Galati, aratand ca terenul
respectiv face parte din proprietatea sa, fiind inclus in Certificatul de
atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor seria MO 9
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nr. 1216 din 25 octombrie 2005, emis de Ministerul Transporturilor,
Constructiilor i Turismului.

SC R SA a invocat exceptia de nelegalitate a certificatului de
atestare a dreptului de proprietate.

Tribunalul Galati, prin Incheierea de sedintd din 19 octombrie
2006, a constatat ca, potrivit art. 4 din Legea nr. 554/2004, legalitatea
unui act unilateral poate fi cercetatd oricand in cadrul unui proces, pe
cale de exceptie, din oficiu sau la cererea partii interesate.

A mai constatat aceastd instantd cd de actul administrativ atacat
depinde solutionarea litigiului pe fond, astfel incat, in baza art. 4
alin. (1) din Legea nr. 554/2004, a dispus suspendarea cauzei §i a
sesizat curtea de apel cu exceptia de nelegalitate a certificatului de
atestare formulata de SC R. SA.

In motivarea exceptiei de nelegalitate, SC R. SA a invocat faptul ci
emiterea Certificatului de atestare seria MO 9 nr. 1216 din 25 octombrie
2005 de Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului s-a facut
prin incilcarea Legii nr. 15/1990 si a H.G. nr. 834/1991.

A mai ardtat ca prin procesul-verbal de predare-primire din data
de 9 iunie 1976 incheiat intre Directia Regionala C.F.R. Galati si ICE
R. Bucuresti, au fost aduse la indeplinire dispozitiile Ordinului
nr. 926/1976, fiind transferate efectiv mijloacele fixe si terenurile afe-
rente acestora catre ICE R. Bucuresti, terenul in suprafatd de 16.679
mp fiind individualizat prin schita anexa la procesul-verbal, intocmita
de Directia Regionald C.F.R. Galati.

In aceste conditii, a sustinut reclamanta, in temeiul Legii nr. 15/1990,
fostul drept de administrare directd asupra terenului in suprafatd de
16.679 mp si constructii aflate pe acesta s-a transformat intr-un drept
de proprietate al SC R. SA, societatea avand in continuare atat drep-
tul, cat si calitatea de a solicita emiterea certificatului de atestare a
dreptului de proprietate, in conditiile H.G. nr. 834/1991.

Prin sentinta nr. 39/F din 4 aprilie 2007, Curtea de Apel Galati a
respins ca nefondata exceptia de nelegalitate invocatd de petenta SC
R. SA.

Pentru a hotdr astfel, instanta de fond a retinut ca nu este intrunita
cerinta prevazutd de art. 4 alin. (1) din Legea nr. 554/2004.

in acest sens, a constatat ci legea prevede, ca o conditie prealabila,
obligatorie, ca actul ce formeaza obiectul cauzei pe fond sa fie emis in
aplicarea actului administrativ a carui nelegalitate este invocata pe cale
de exceptie, iar legalitatea unui act administrativ unilateral poate fi
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cercetatd pe cale de exceptie numai in situatia cAnd de acest act admi-
nistrativ depinde solutionarea litigiului pe fond.

A mai retinut prima instanta cd aceastd exceptie nu poate fi Insa
identificatd cu fondul cauzei, pentru ca, in felul acesta, instanta
investitd cu solutionarea exceptiei s-ar substitui instantei ce ar urma
sa solutioneze litigiul pe fond.

A concluzionat Curtea de Apel Galati cd, de vreme ce dreptul este
recunoscut prin efectul legii, cum se afirmd, invocarea exceptiei de
nelegalitate a certificatului nu se justificd, partea interesatd avand la
indemana actiunea 1n anulare sau constatare a nulitétii actului, aceasta
chestiune neputand fi transata pe cale incidentala.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs reclamanta SC R. SA
care, invocand prevederile art. 304 pct. 9 si ale art. 304' C. proc. civ.,
a sustinut, in esentd, cd hotararea instantei de fond a fost datd cu
incalcarea si aplicarea gresita a legii si ca este neintemeiata.

Astfel, in cererea initiald si In cererea de completare a motivelor
de recurs, societatea comerciala recurentd a sustinut ca in mod gresit
curtea de apel a respins exceptia de nelegalitate ca inadmisibila, asa
cum rezultd din considerentele hotararii, deoarece, pe de o parte,
cerintele prevazute la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 sunt
indeplinite si, pe de altd parte, admisibilitatea exceptiei fusese exami-
natd de instanta fondului cauzei care, sesizand instanta de contencios
administrativ, a constatat cd solutionarea pe fond a cauzei depinde de
legalitatea/nelegalitatea actului administrativ vizat de exceptie.

De asemenea, a mai sustinut societatea comerciald recurenta, intre
considerentele hotararii si dispozitivul acesteia exista o flagranta
contradictie, instanta motivand cad exceptia de nelegalitate este inad-
misibila, dar respingand-o ca nefondata.

Referitor la netemeinicia hotararii, societatea comerciala recurenta a
sustinut ca actul administrativ vizat de exceptie este nelegal, fiind emis
cu incalcarea prevederilor Legii nr. 15/1990 si ale H.G. nr. 834/1991,
intimata-paratd neavand un drept de administrare directd asupra tere-
nului asupra caruia i-a fost atestat un drept de proprietate.

Recursul este Intemeiat, pentru motivele care vor fi prezentate in
continuare:

Intr-adevar, potrivit dispozitivului sentintei recurate, exceptia de
nelegalitate a Certificatului de atestate a dreptului de proprietate asu-
pra terenului seria MO9 nr. 1216, emis la data de 25 octombrie 2005,
a fost respinsa ca nefondata, iar dezbaterile consemnate in incheierea
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din data de 29 martie 2007 au vizat doar aspecte privind temei-
nicia/netemeinicia exceptiei de nelegalitate.

Totusi, In motivarea solutiei adoptate, instanta prezintd consi-
derente care vizeazd admisibilitatea/inadmisibilitatea exceptiei de
nelegalitate, referindu-se la conditia prealabila ca ,,actul ce formeaza
obiectul cauzei pe fond sa fie emis in aplicarea actului administrativ”,
»cand de acest act administrativ depinde solutionarea litigiului pe
fond” etc., fara sa faca nicio referire la fondul exceptiei: concordan-
ta/neconcordanta certificatului de atestare a dreptului de proprietate
cu prevederile Legii nr. 15/1990 si H.G. nr. 834/1991.

Procedand in acest mod, rezultd ca instanta de fond a deliberat
asupra unor aspecte de admisibilitate/inadmisibilitate care nu au fost
puse in discutia partilor cu ocazia dezbaterilor, precum si cd moti-
varea hotararii este contradictorie in raport cu dispozitivul acesteia,
astfel ca hotararea adoptatd este nemotivatd in raport cu solutia
adoptata.

Oricum, curtea de apel a retinut In mod gresit ca cerintele art. 4
alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ nu ar
fi indeplinite, din moment ce instanta fondului cauzei a constatat, n
mod legal, ca de actul administrativ vizat de exceptia de nelegalitate
depinde solutionarea litigiului pe fond.

Astfel fiind, rezulta ca solutia atacata este nelegala, recursul fiind
admis, iar sentinta recuratd casatd, cu trimiterea pentru rejudecarea
cauzei.

Cu ocazia rejudecarii cauzei, potrivit dezlegarilor date mai sus,
curtea de apel, potrivit art. 315 alin. (3) C. proc. civ., va tine seama si
de motivele invocate in cererea de recurs, cu privire la fondul cauzei.
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2. Exceptie de nelegalitate. Neindeplinirea conditiilor
previzute de art. 4 alin. (1) din Legea nr. 554/2004. incheie-
re de respingere a cererii de sesizare a instantei de con-
tencios administrativ competente. Recurs inadmisibil

Legea nr. 554/2004, art. 4 alin. (1)"
C. proc. civ., art. 282 alin. (2)

Potrivit art. 299 alin. (1) coroborat cu art. 282 alin. (2) C. proc. civ.,
este inadmisibil recursul declarat impotriva incheierii prin care
instanta in fata careia a fost invocata o exceptie de nelegalitate,
constatdnd ca de actul administrativ nu depinde solutionarea
litigiului pe fond, a respins cererea de sesizare a instantei de
contencios administrativ competente, nu a dispus suspendarea
cauzei si a continuat judecarea pricinii.

incheierea poate fi atacati odata cu fondul.

Decizia nr. 3351 din 25 iulie 2007

Reclamanta Directia pentru Cultura, Culte si Patrimoniu Cultural
National Vrancea a chemat In judecatd paratul Centrul Judetean
pentru Conservarea i Promovarea Culturii Traditionale Vrancea,
pentru ca, prin hotarare judecatoreasca, sa se dispuna anularea Proto-
colului nr. 238 din 27 mai 2005.

Prin sentinta civild nr. 11 din 25 ianuarie 2007, Tribunalul
Vrancea, Sectia comerciald si de contencios administrativ si fiscala, a
respins ca neintemeiatd actiunea Directiei pentru Cultura, Culte si
Patrimoniu Cultural National al Judetului Vrancea, retindnd ca
reclamanta nu a indicat dispozitiile legale incélcate prin protocolul a
carui anulare se solicita, desi a invocat nulitatea lui pentru frauda la
lege. A mai retinut ca acest protocol reprezintd vointa partilor, recla-
manta l-a semnat prin reprezentantul sau legal, acceptand clauzele
acestuia, iar contributia la cheltuielile comune evaluatd de reclamanta
nu are caracter cert, nefiind dovedita cu inscrisuri.

D Cauza a fost solutionatd potrivit prevederilor Legii nr. 554/2004, in
forma initiald, anterior modificarilor si completdrilor aduse acesteia prin
Legea nr. 262/2007 (M. Of. nr. 510 din 30 iulie 2007). In prezent, art. 4
alin. (1) din Legea nr. 554/2004, astfel cum a fost modificat prin Legea
nr. 262/2007, dispune expres in sensul cd ,.incheierea prin care se respinge
cererea de sesizare poate fi atacatd odata cu fondul”.
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Impotriva acestei sentinte a declarat recurs reclamanta Directia
pentru Culturd, Culte si Patrimoniu Cultural National Vrancea, iar la
termenul din 24 aprilie 2007, a invocat in fata Curtii de Apel Galati
exceptia de nelegalitate a Hotdrarii Consiliului Judetean Vrancea
nr. 60 din 18 august 1997, precizand ulterior ca este vorba de H.C.J.
nr. 60 din 18 august 2004.

In motivarea exceptiei de nelegalitate, reclamanta a aritat ca
H.C.J. nr. 60/2004 contravine dispozitiilor art. 26 si art. 28 din Decre-
tul nr. 31/1954 si dispozitiilor H.G. nr. 6/1997, deoarece prin aceasta
hotarare de Guvern nu se acordd personalitate juridicd institutiilor
publice de culturd si artd de importanta judeteana.

Prin incheierea din 10 mai 2007, Curtea de Apel Galati, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, a constatat ca solutionarea pe fond
a cauzei nu depinde de actul administrativ apreciat ca nelegal de
reclamanta si a dispus continuarea judecatii.

Impotriva acestei incheieri a declarat recurs reclamanta Directia
pentru Culturda, Culte si Patrimoniu Cultural National a Judetului
Vrancea, invocand motive pe care le-a incadrat in drept in prevederile
art. 304 pct. 9 C. proc. civ.

In motivarea ciii de atac, recurenta-reclamanti a aratat ca incheie-
rea recuratd este nelegala prin raportare la prevederile art. 4 din Legea
nr. 554/2004, ale H.G. nr. 6/1997, ale H.G. nr. 422/1997, ale Decre-
tului nr. 31/1954 si ale art. 27 pet. 7 C. proc. civ.

In acest sens, a aritat ci prin constatarea ca solutionarea fondului
litigiului nu depinde de actul administrativ in discutie, instanta s-a
antepronuntat asupra motivului de recurs privind aplicarea art. 42
C. proc. civ., din care rezultd lipsa de calitate procesuald pasiva a
Centrului Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii.

O alta critica adusa incheierii atacate constd in pronuntarea ei cu
incélcarea art. 85 C. proc. civ., fard a fi fost citat Consiliul Judetean
Vrancea, autoritate care poate sta in proces conform art. 42 C. proc. civ.
si care a adoptat actul administrativ ce formeaza obiectul exceptiei de
nelegalitate.

Referindu-se la nelegalitatea Hotararii nr. 60/2004 a Consiliului
Judetean Vrancea, recurenta-reclamanta a aratat ca aceasta contravine
art. 26 si art. 28 din Decretul nr. 31/1954, unde sunt prevazute con-
ditiile pentru dobandirea personalitatii juridice, precum si dispo-
zitillor H.G. nr. 6/1997, care stabilesc regimul juridic al centrelor
judetene de conservare si de valorificare a traditiei si creatiei populare
ca institutii publice de cultura si artd de importanta judeteana.
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Prin concluziile scrise depuse la dosar la data de 25 iulie 2007,
intimatul-parat Consiliul Judetean Vrancea a aratat, in esentd, ca
prima instantd a stabilit in mod temeinic ca solutionarea litigiului pe
fond nu depinde de Hotdrarea nr. 60/2004 a Consiliului Judetean Vran-
cea, care nu a facut decat sa reorganizeze institutia (Centrul Judetean de
Conservare si Promovare a Culturii Traditionale Vrancea), potrivit pre-
vederilor legale.

Examindnd cu prioritate problema admisibilitdtii recursului,
invocata din oficiu in conditiile art. 137 C. proc. civ., Inalta Curte a
constatat ca, potrivit art. 282 alin. (2) C. proc. civ., aplicabil si in faza
recursului, conform art. 299 alin. (1) C. proc. civ., Incheierile
premergatoare nu pot fi atacate decat odatd cu fondul, cu exceptia
cazului in care prin ele s-a intrerupt cursul judecatii.

Aceste norme procesuale de drept comun sunt incidente si cauzei
de fatd, deoarece art. 4 din Legea nr. 554/2004 nu instituie un regim
derogatoriu pentru incheierile pronuntate de instanta in fata careia s-a
ridicat o exceptie de nelegalitate, atunci cand considerd ca nu sunt
intrunite conditiile de admisibilitate prevazute de alin. (1) al artico-
lului mentionat si respinge cererea de sesizare a instantei de conten-
cios administrativ competente, continuand judecarea cauzei.

Astfel de Incheieri nu Intrerup cursul judecatii si, prin urmare, nu
pot fi atacate decat odata cu fondul.

in consecinta, inalta Curte a respins recursul de fata ca inadmi-
sibil, in temeiul art. 312 alin. (1) C. proc. civ.

3. " Obiectul exceptiei de nelegalitate. Act administra-
tiv cu caracter normativ. Act administrativ cu caracter
individual

z Exceptie de nelegalitate a art. 1 alin. (1) din H.G.
nr. 884/2004 privind concesionarea unor spatii cu des-
tinatia de cabinete medicale

Legea nr. 554/2004, art. 2 alin. (1) lit. ¢) , art. 4, art. 11 alin. (4)
0.G. nr. 124/1998, republicata”, art. 14 alin. (3)

D 0.G. nr. 124/1998 privind organizarea si functionarea cabinetelor
medicale a fost republicatd in M. Of. nr. 568 din 1 august 2002.
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Legea nr. 213/1998, art. 10 alin. (2)
Legea nr. 215/2001, republicata “, art. 2
H.G. nr. 884/2004, art. 1 alin. (1)

1. Potrivit art. 4 din Legea nr. 554/2004, in forma ini;ialéz),
anterior modificarilor aduse acestui text prin Legea nr. 262/2007,
cu referire la art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, pot face
obiectul exceptiei de nelegalitate actele administrative unilaterale,
atéat cele cu caracter individual, cat si cele cu caracter normativ 3,

Jurispruden;a“’ constanta a inaltei Curti este in sensul c3, pe
calea exceptiei de nelegalitate, nu pot fi atacate acte administrative
cu caracter individual emise anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 554/2004, dar pot fi analizate actele administrative cu caracter

Y Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 a fost republicati in
M. Of. nr. 123 din 20 februarie 2007

? Cauza a fost solutionatd potrivit prevederilor Legii nr. 554/2004, in
forma initiald, anterior modificarilor si completérilor aduse acesteia prin
Legea nr. 262/2007 (M. Of. nr. 510 din 30 iulie 2007). In prezent, art. 4
alin. (1) din Legea nr. 554/2004, astfel cum a fost modificat prin Legea
nr. 262/2007, dispune expres in sensul cd ,legalitatea unui act administrativ
unilateral cu caracter individual, indiferent de data emiterii acestuia, poate fi
cercetata oricand in cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din oficiu sau la
cererea partii interesate”.

» 1n acelasi sens, a se vedea decizia nr. 5132 din 25 octombrie 2005,
decizia nr. 5560 din 22 noiembrie 2005, decizia nr. 26 din 10 ianuarie 2006,
decizia nr. 554 din 16 februarie 2006, in G.V. Birsan, B. Georgescu, Exceptia
de nelegalitate. Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 1-2,
16-19, 26-30, 37-38; decizia nr. 3300 din 5 octombrie 2006, decizia nr. 2528
din 29 iunie 2006 si decizia nr. 4648 din 19 decembrie 2006, in G.V. Birsan,
B. Georgescu, Exceptia de nelegalitate. Jurisprudenta Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitiec — Vol. II,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 23-34, p. 40-45.

* Decizia nr. 567 din 21 februarie 2006, decizia nr. 568 din 21 februarie
2006, decizia nr. 1304 din 13 aprilie 2006, in G.V. Birsan, B. Georgescu,
Exceptia de nelegalitate. Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006,
p. 67-78; deciziile nr. 2494 din 28 iunie 2006, nr. 4271 din 29 noiembrie
2006, nr. 3300 din 5 octombrie 2006 si nr. 2528 din 29 iunie 2006, in
G.V. Birsan, B. Georgescu, Exceptia de nelegalitate. Jurisprudenta Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Vol. 11, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 1-3, 19-22, 23-34.
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normativ, indiferent de data emiterii si publicarii lor, pentru ca,
potrivit art. 11 alin. (4) din Legea nr. 554/2004, legalitatea unui act
administrativ cu caracter normativ poate fi cercetata oricand.

2. Potrivit art. 1 alin. (1) din H.G. nr. 884/2004, ,,Bunurile imo-
bile sau partile acestora, aflate in proprietatea publica a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale, in care functioneaza
cabinete medicale infiintate potrivit 0.G. nr. 124/1998 privind
organizarea si functionarea cabinetelor medicale, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 629/2001, republicata, cu
completarile ulterioare, trec in proprietatea privata a statului, res-
pectiv a unitatilor administrativ-teritoriale, potrivit art. 10 din
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic
al acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen
de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari”.

Prevederile citate sunt nelegale”, intrucat contravin dispo-
zitiilor art. 14 alin. (3) din O.G. nr. 124/1998, republicata, art. 10
alin. (2) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia, precum si principiului autonomiei
locale, consacrat de art. 2 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001.

Decizia nr. 3352 din 25 iulie 2007

Prin cererea adresatd Tribunalului Bacadu, Institutia Prefectului
Judetului Bacau a chemat in judecatd Consiliul local al Comunei
Berzunti pentru anularea hotararii nr. 25/2005 si a hotararii nr. 29 din
31 august 2006 privind mentinerea hotararii de respingere a proiec-
tului de hotérare privind trecerea dispensarului uman din domeniul
public 1n proprietatea privatd a Consiliului local al Comunei Berzunti,
obligarea Consiliului local Berzunti sd adopte o hotarare de trecere a
spatiilor cu destinatie de cabinete medicale din proprietatea publica in
proprietatea privatd a comunei si aprobarea listei cu spatiile care au
destinatia de cabinete medicale ce urmeaza a fi vandute in conditiile
0.U.G. nr. 110/2005, modificata si completata prin Legea nr. 236/2006.

D fn acelasi sens, decizia nr. 351 din 1 februarie 2006, G.V. Birsan,
B. Georgescu, in Exceptia de nelegalitate. Jurisprudenta Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2006, p. 96-99.
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Consiliul local al comunei Berzunti, judetul Bacdu, a invocat excep-
tia de nelegalitate a prevederilor art. 1 alin. (1) din H.G. nr. 884/2004
privind concesionarea unor spatii cu destinatia de cabinete medicale.

Se considera ca aceste prevederi sunt contrare dispozitiilor art. 11
alin. (1) din Legea nr. 213/1998 si art. 122 din Legea nr. 215/2001,
iar actul normativ, desi vizeazd concesionarea unor spatii cu desti-
natie de cabinete medicale, art. 1 alin. (1) din H.G. nr. 884/2004 a
stabilit trecerea unor bunuri din proprietatea publicd in proprietatea
privata a statului, prevazand chiar un termen de 90 de zile, instituind
astfel o obligatie pentru ca aceste bunuri sa poata fi vandute, cu incal-
carea si a art. 2, art. 3, art. 8, art. 10 din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locala.

Prin incheierea din 28 februarie 2007, Tribunalul Bacau, Sectia
comerciald si de contencios administrativ, a declinat competenta de
solutionare a exceptiei de nelegalitate in favoarea Curtii de Apel
Bacau, fiind suspendatd cauza pana la solutionarea definitiva si
irevocabild a exceptiei de nelegalitate.

Cauza a fost Iinregistratd la Curtea de Apel Bacdu sub
nr. 707/32/2007, iar prin sentinta civila nr. 57 din 7 mai 2007, Curtea
de Apel Bacau, Sectia comerciald si de contencios administrativ-fiscal,
a admis exceptia de nelegalitate a art. 1 alin. (1) din H.G. nr. 884/2004
si a constatat nelegalitatea acestuia.

In motivarea solutiei, s-a retinut ca dispozitiile art. 1 alin. (1) din
H.G. nr. 884/2004 sunt nelegale raportat la dispozitiile art. 2, art. 3,
art. 8 si art. 10 din Legea nr. 215/2001, pentru ca prin formulare ,,bunu-
rile aflate in proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale
trec 1n proprietatea statului” s-a incélcat principiul autonomiei locale
a autoritatilor administratiei publice locala prevazut de art. 3 alin. (1)
din Legea nr. 215/2001, precum si dispozitiile prevazute de art. 120
alin. (1) si art. 136 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 215/2001, autoritatile administratiei
publice locale administreaza sau dispun de bunurile proprietate publica
sau privatd a comunelor, oraselor in conformitate cu principiul auto-
nomiei locale, iar potrivit art. 36 lit. ¢) din Legea nr. 215/2001, atri-
butul administrarii domeniului public §i privat al comunei apartine
consiliului local.

Articolul 10 din Legea nr. 213/1998 prevede ca trecerea din
domeniul public in domeniul privat se face, dupd caz, prin hotarare a
Guvernului, a consiliului judetean sau consiliul local, iar pentru bunul
asupra caruia s-a dispus prin H.G. nr. 884/2004 se afld in categoria



