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CAPITOLUL IX.
STAT SI DREPT IN ROMANIA
MODERNA (1866-1918)

A. Aspecte teoretice

Pana in 1923, cand a fost abrogata implicit prin promulgarea altui
act fundamental, Constitutia din 1866 a suferit mai multe modificéri:
in 1879 a fost modificat art. 7 (care impunea restrictii la naturalizare
ca romani), conform art. 44 din Tratatul de la Berlin din 1878; in
1884, cand, urmare a proclamarii Romaniei ca Regat, s-au modificat
mai multe articole privind regele, dinastia, teritoriul, proprietatea,
sistemul electoral, regimul presei; in 1917 au fost modificate art. 19,
art. 57 si art. 67 cu privire la proprietate si dreptul de vot, astfel incat
prin Decretul-lege din 10/23 noiembrie. 1918 s-a introdus ,votul
obstesc, obligator, egal, direct si secret, pe baza reprezentarii
proportionale”. Cele mai importante modificari ale regimului
constitutional au survenit ca urmare a cuceririi independentei de
stat. Problema independentei a primit, inainte de 1877, doua genuri
de solutii: pe cale pasnicd sau prin razboi. Calea pasnica era,
evident, de preferat, insa Marile Puteri n-au dat curs solicitarilor
facute de guvernele tarii si de personalitatile politice romanestil'’.

in iunie 1876, ministrul de externe Mihail Kogalniceanu a formulat
o0 nota catre agentii diplomatici roméani de pe langa Poarta si Puterile
Garante, in care, in numele tarii, cerea: recunoasterea individualitatii
statului romén si a numelui de Romania; admiterea reprezentantului
Romaniei in corpul diplomatic; asimilarea supusilor romani din
Turcia situatiei celorlalti supusi roméni; inviolabilitatea teritoriului
Romaniei; incheierea cu Imperiul Otoman a unor conventii comer-

1 Istoria statului si dreptului romanesc, op. cit., p. 84-87.
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ciale, postale si telegrafice (ca de la stat la stat); recunoasterea
pasaportului romanesc; fixarea granitei dintre Roménia si Turcia la
gurile Dunarii. in 1876, Poarta Otoman& a inserat in Constitutia
Imperiului prevederea conform careia Romania era ,provincie
privilegiata” a Turciei. in acest fel, orice stat care ar fi recunoscut
Romaénia ca stat independent s-ar fi aflat in situatia de a fi acuzat
pentru interventie in afacerile interne ale Turciei. Raméanea, deci,
numai calea razboiuluil'.

Rascoalele antiotomane ale bulgarilor au furnizat Rusiei motivul
necesar, iar Conventia incheiatd cu Romania la 4 aprilie 1877 i-a
deschis drum spre Dunare. Guvernul roman a permis armatei ruse
liberul tranzit spre fluviu si i s-a acordat tratamentul rezervat arma-
telor prietene. in schimb, Rusia se angaja sa respecte ,drepturile
politice ale statului roman astfel cum rezulta din legile interioare si
tratatele existente, precum si a mentine si apara integritatea actuala
a Roméniei”. Armata rusa urma a-si plati transportul si aprovizio-
narea. Rusia nu a luat in considerare dorinta Romaniei de a participa
la razboi. Motivele s-au vazut dupa incheierea conflictului, cand
Rusia, prin pacea impusa la San Stefano, dar si prin cea convenita
la Berlin, a incélcat conventia din 4 aprilie, anexand judetele Cahul,
Bolgrad si Ismail (care se aflau sub stapanire romaneasca din
1856). Asadar, Rusia nu a dorit de la inceput ca Romania sa aiba
dreptul de a participa la incheierea péacii. Participarea efectiva a
Romaniei la razboi s-a produs ca urmare a infrangerilor suferite de
armata rusa pe frontul din Balcani; prin celebra telegrama din 19/31
iulie 1877, marele duce Nicolae, comandantul armatei ruse, i-a
solicitat domnitorului Carol sa treaca Dunarea cu armata ,,dupa cum
doresti”. Aceasta ultima expresie semnifica renuntarea la conditia ca
armata romana sa fie pusa sub comandament rus in eventualitatea
participarii la razboi?.

01 Ibidem.
2 Ibidem.



IX. STAT $1 DREPT IN ROMANIA MODERNA (1866-1918) 149

Pe plan constitutional, cucerirea independentei de stat a fost
urmata de preluarea, la 9/21 septembrie 1878 de catre Carol, a titlu-
lui de Alteta regala, pas catre proclamarea Regatului. La 14 martie
1881, dupa votul exprimat de Parlament, Roménia s-a proclamat
Regat, iar la 10/22 mai 1877, Carol | de Hohenzollern-Sigmaringen
si sotia sa Elisabeta de Wied au fost incoronatif'.

Codul civil adoptat in vremea domniei lui Alexandru loan Cuza a
intrat efectiv in practica judiciara, economica. Datorita dezvoltarii
industriale accelerate din anii 1887-1914, s-au impus unele modi-
ficari si adaugiri in materia dreptului comercial. in anul 1887, dupa
incetarea valabilitdti Conventiei comerciale cu Austro-Ungaria
(care, asezata pe principiul liberului schimb, blocase pentru un
deceniu dezvoltarea tarii), a fost adoptata prima lege de incurajare
aindustriei nationale. intreprinzatorii care investeau cel putin 50.000
de lei sau foloseau cel putin 25 de muncitori beneficiau de o serie
de facilitati privind terenurile, impozitul maginilor, materiilor prime,
transportul pe cale ferata etc. O noua lege de incurajare a industriei
nationale a fost promulgata in anul 1912, creand un regim favorabil
intreprinzatorilor romani, in raport cu cei straini. Rezultatele au fost
exceptionale, caci in numai cateva decenii tara a cunoscut revolutia
industriald, sporindu-se de mai multe ori capacitatile economice. Ca
urmare, au devenit necesare reglementari juridice in domenii de
specialitate economica, precum marcile de fabrica gi de comert
(1879), brevetele de inventie (1906), proprietatea minierd (1895). in
anul 1887, s-a adoptat un nou Cod comercial (conceput dupa
modelul Codului de comert italian din 1882), avand patru parti, intre
care una despre comertul maritim gi navigatie, alta despre faliment,
alta despre exercitiul actiunilor comerciale®.

in domeniul dreptului penal, s-au produs relativ putine modificari,
mai ales prin prevederi continute in legi speciale care au incriminat
anumite cazuri grave, fapte precum spionajul, nerespectarea regu-

1 Ibidem.
(2] E. CERNEA, E. MOLCUT, op. cit., p. 246-259.



150 ISTORIA STATULUI $I DREPTULUI ROMANESC. NOTE DE CURS

lilor privind pastrarea secretului de stat, tradarea de patrie. Unii
cercetatori au considerat Codul penal romén din 1865 (aplicat pana
in 1937) ca fiind cel mai bland din Europa. Sanctiunea capitala nu
facea parte din sistemul de pedepse. Codul procesual civil a fost
aplicat impreuna cu unele reglementari aduse in anul 1900, cu
prilejul republicarii Codului din 1865. Scopul acestora a fost sa
amelioreze procedura gi sa accelereze solutionarea litigiilor. Alaturi
de procedura contencioasa, desfasurata in sedinta publicd, conform
principiilor oralitatii si contradictorialitatii, s-a introdus o procedura
gratioasa, cu desfagurare in cabinetul presedintelui instantei, fara
dezbateri extinse, cu pronuntare imediatad. Aceasta procedurad s-a
aplicat mai ales in procesele dintre proprietari si chiriasi. in domeniul
dreptului procesual penal, s-a introdus procedura detaliata in legea
din 1913 privind instructiunea si judecarea in fata instantelor corec-
tionale a flagrantelor delicte, numita si Legea micului Parchet; per-
soanele prinse in flagrant delict pe teritoriul oragelor resedinta de
judet puteau fi arestate, duse pentru interogare la procuror i trimise
in aceeasi zi in fata judecatorului, care prezenta sentinta fara par-
curgerea fazelor de constatare, urmarire, instructiune. Legea pentru
organizarea judecéatoreasca din 1909 a stabilit urmatoarele instante
de judecata: Judecatoriile de ocoale; Tribunalele de judet; Curtile de
apel; Curtea de Casatie. Curtile de apel functionau numai la
Bucuresti, Craiova, lasi si Galatil"l.

B. Anexe

1. Modificarea Legii electorale (1884)

, Titlul I: Despre colegiile electorale
Art. 1 — Adunarea Deputatilor si senatorilor se compune din
persoanele alese in modul urmdtor: [...]

11 Ibidem.
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Art. 2 — Corpul electoral este impdrtit in fiecare judet in trei
colegii.

Art. 3 — Fac parte din colegiul intdi toti cei care, intrunind
celelalte conditiuni cerute de lege, au un venit funciar rural sau
urban de cel putin una mie doud sute de lei.

Art. 4 — Fac parte din colegiul al doilea toti acei care, intrunind
celelalte conditii previzute de lege, au domiciliul stabil si
resedinta in orage si plitesc citre stat o dare anuald directd de
orice naturd de cel putin 20 de lei.

Sunt scutiti de cens in acest colegiu:

a. Profesiunile libere;

b. Ofiterii in retragere;

c. Pensionarii statului;

d. Cei care au absolvit cel putin invitamantul primar. [...]

Art. 5 — Fac parte din colegiul al treilea toti cei care nu sunt
alegdtori in colegiul intdi si al doilea si platesc o dare cit de micd
citre stat.

Alegatorii acestui colegiu, care au un venit funciar rural de la
300 de lei in sus si care stiu citi si scrie, pot sd voteze, dupd vointa
lor, sau direct pe deputat la orasul de resedintd de judet, sau
indirect pe delegat in comunele lor, impreund cu alegdtorii fard
stiintd de carte si care nu au venitul cerut.

Voteazi asemenea direct cu dispensd de cens:

a. Invitdtorii sitesti si preotii.

b. Cei ce plitesc o arendd anuald de cel putin una mie lei.

50 de alegdtori aleg un delegat.

Primarul, notarul, perceptorul, seful de garnizoand, precum si
orice functionar public nu vor putea fi alesi delegati. [...]

Art. 7 — Pentru Senat, corpul electoral se imparte in fiecare judet
n doud colegii.
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Art. 8 — Fac parte din colegiul intdi aceia ce au venit funciar
rural sau urban de cel putin 2.000 de lei anual, cu dispensd de
cens pentru urmdtoarele persoane:

a. Fostii si actualii presedinti sau vicepresedinti ai vreuneia din
Adundrile Legiuitoare.

b. Fostii si actualii deputati sau senatori care au ficut parte din
doud legislaturi.

c. Generalii si coloneii. [...]

d. Fostii si actualii ministri sau reprezentanti diplomatici ai
tarii.

e. Fostii si actualii membri sau presedinti de Curte, procurori
generali pe langd curtile de apel, presedinti, membri sau procu-
rori la Curtea de casatie.

f. Aceia ce au diplomd de doctor sau de licentd in orice specialitate
si care vor fi exercitat profesiunea lor in timp de sase ani.

g. Membrii Academiei Romdne.

Art. 9 — Fac parte din colegiul al doilea toti algditorii directi din
orage si din comunele rurale care au un venit funciar rural sau
urban de la 2.000 lei in jos pdnd la 800, precum si comerciantii
si industriasii care platesc o patentd de clasa I sau de clasa a 11-a.
a. Aceia ce posedi o diplomd de doctor de orice specialitate, sau
un alt titlu echivalent cu acela de doctor, emanat de la scoli
speciale superioare.

b. Licentiatii in drept, in litere, filosofie sau stiinte.

c. Fostii si actualii magistrati care au functionat timp de sase ani.
d. Inginerii, arhitectii, farmacistii si medicii veterinari cu
diplomd.

e. Profesorii scolilor din orase, ale statului sau ai scolilor secun-
dare recunoscute de stat.
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f. Pensionarii care primesc o pensie minimum 1.000 de lei
anual. [...]"1.

2. Constitutia din 1866 - articolul 7

LArt. 7 — Insusirea de Romén se dobéndeste, se conservi si se
pierde potrivit regulilor statornicite prin legile civile.

Numai strdinii de rituri crestine pot dobindi Tmpdmin-
tenirea”2l,

3. Modificarea articolului 7 din Constitutie (1879)

#Art. 7 — Diferenta de credinte religioase si confesiuni nu
constituie in Romdnia o piedicd spre a dobandi drepturile civile
si a le exercita”Pl,

C. Modele de subiecte pentru examenul de semestru

1. Constitutia de la 1866.

2. Care au fost costurile si beneficiile participarii Roméaniei la
Razboiul de Independenta?

3. Organizarea judecatoreasca in perioada 1866-1923.

4. Drepturile minoritatilor nationale in perioada 1866-1923.

5. Drepturile roménilor din Transilvania in perioada 1867-1918.

6. Organizarea politico-administrativa a Roméaniei in perioada
1866-1923.

1 B. MURGESCU (coord.), op. cit.,, p. 226.

21 Constitutia si legea electorald, Bucuresti, Imprimeria Statului, 1866,
p. 34, in ibidem, p. 250.

(8] HAMANGIU, |, p. 4, in B. MURGESCU (coord.), op. cit., p. 250.



