Capitolul I
Dreptul in Dacia romana (106-275)

Sectiunea 1. Organizarea de stat a provinciei Dacia

§1. Statul dac dupa cucerirea romana

A doua campanie romana de cucerire a Daciei, desfasurata in anii 105-106 sub
conducerea imparatului Traian, caderea Sarmizegetusei si moartea tragica a lui
Decebal au marcat sfarsitul celor aproximativ doud secole de existentd a statului
dac. Evolutia fireasca a culturii si civilizatiei dacice a fost intrerupta, o buna parte din
teritoriul fostului stat dacic intrand in stapanirea Romei.

Din punct de vedere politic, cucerirea a insemnat disparitia statului dac cu structurile
si aparatul sau propriu. Conform dreptului public roman, cei ce se opuneau cu armele
armatelor romane nu mai aveau nicio sansa la conservarea organizarii politice proprii. Pe
de alta parte, pierderea nucleului statului dac si disparitia in lupta a elitelor conducéatoare
dacice i-au impiedicat pe dacii liberi sa mai constituie, dupa cucerire, o structura politica
de tip statal. Din perspectiva evolutiei organizarii politice pe teritoriul Romaniei de
astazi, disparitia statului dac nu a insemnat, insa, si disparitia ideii de stat in spatiul
carpato-danubian. Dimpotriva, structurile statale destul de primitive ale dacilor au fost
inlocuite cu structura statala romana, mult superioara ca organizare si functionare,
dispunéand de aproximativ 6 secole de evolutie si experienta.

in momentul cuceririi Daciei, Roma se afla, din punctul de vedere al formei de
guvernamant, in faza Principatului, epoca ce a debutat odata cu domnia lui Octavian
Augustus (27 1.Hr. — 19 d.Hr.). Sub aspect teritorial, Roma stapanea un teritoriu imens
ce se intindea din Anglia pana in Orientul mijlociu si din Galia pana in Egipt.

Imediat dupa cucerire, Dacia a intrat in procesul de integrare administrativa,
economica si militara, asa cum prevedeau normele dreptului public roman. Conform
acestor norme, ea a fost organizata ca o provincie distincta, cu organe administrative,
militare si fiscale proprii.

§2. Organizarea administrativa a provinciei Dacia
1. Decupajul teritorial

inainte de a vorbi despre organizarea administrativa a provinciei, trebuie sa
remarcam ca nu intreg teritoriul locuit de daci a intrat sub stdpanirea Romei si, in
acelasi timp, doar o parte a statului dac al lui Decebal a intrat in componenta noii
provincii romane. O buna parte din teritoriul dacilor (estul Olteniei, Muntenia si sudul
Moldovei) intrase, in urma primului razboi daco-roman (101-102), in componenta
provinciei Moesia Inferior i a ramas atagat acesteia de-a lungul intregii domnii a lui

M1, loniTA, Dacii liberi. Cadru general, in Istoria Romanilor, Vol. Il, Daco-romani, romanici,
alogeni, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 2001, p. 403.
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Traian. De asemenea, nordul Transilvaniei si cea mai mare parte a Moldovei au ramas
in continuare locuite de dacii liberi. Provincia Dacia a cuprins, in consecinta, cea mai
mare parte a Transilvaniei (cu exceptia coltului sud-estic — aproximativ judetele Sibiu
si Bragov de astazi, a bazinului Ciucului si al Gheorghenilor), Banatul si vestul Olteniei
(aproximativ actualele judete Mehedinti si Gorj).

Atéat timp céat a trait Traian, teritoriul mai sus amintit a reprezentat, din punct de
vedere administrativ, o singura provincie. Cu totul altfel au stat lucrurile dupa moartea
acestuia, ce a marcat debutul domniei lui Hadrian (anul 118). in contextul razboaielor
dificile duse impotriva roxolanilor si iazigilor, imparatul a fost nevoit sa paraseasca
sudul Moldovei si Muntenia si sa regandeasca organizarea administrativ-teritoriala a
Daciei. Aceasta a fost impartita in trei provincii cu structuri militare si administrative
proprii. Prima a fost atestata, in anul 120, provincia Dacia Superior, ce cuprindea, se
pare, cea mai mare parte a Daciei Traiane, cu exceptia partii de nord-vest a acesteia.
Existenta unei Dacii superioare impunea si existenta uneia inferioare. Aceasta a fost
atestata in 129 sub denumirea de Dacia Inferior si cuprindea teritoriile nord-dunarene
anexate in 101-102 Moesiei Inferior: estul Olteniei, sud-estul Transilvaniei, un colt
din nord-vestul Munteniei si altul din sud-vestul acesteia. Denumirea lor de Inferior
si Superior le-a fost conferita dupa cum se aflau situate in amonte sau aval de cursul
Dundirii. In anii 123 si 133, prin dou# diplome militare, este atestats o a treia provincie:
Dacia Porolissensis, ce cuprindea teritoriul situat la nord de réurile Aries si Mures.

Respectiva organizare administrativ-militara nu a durat decéat pana in epoca impa-
ratului Marcus Aurelius. in conditiile repetatelor atacuri ale marcomanilor si iazigilor din
168, Dacia a fost supusa unei noi reorganizari cu un pronuntat caracter militar. Cea mai
importanta reforma a fost agezarea celor trei Dacii sub o autoritate administrativa si
militara suprema, fara a-si pierde totusi identitatea administrativa proprie. Se constata,
in acelasi timp, transformari in structura si denumirea provinciilor, cu exceptia Daciei
Porolissensis, care si-a pastrat atat denumirea, cat si vechea structura. Dacia Superior
a fost transformata in Dacia Apulensis ce incorpora Banatul si intreaga Transilvanie,
inclusiv zona ei sud-estica. Dacia Inferior a devenit Dacia Malvensis, incluzand vestul
Munteniei si intreaga Oltenie.

Aceasta ultima reorganizare a fost pastrata pana la parasirea Daciei de catre
armatele si administratia romana la sfarsitul domniei imparatului Aurelian (probabil
274-275).

2. Regimul juridic

Conform dreptului public roman al epocii imperiale, provinciile romane se imparteau
in imperiale si senatoriale, in functie de importanta lor economica si militara™. Avand in
vedere pozitia strategicé (era situata la granita de nord-est a Imperiului) si importantele
resurse economice, Dacia romana a fost, de-a lungul intregii sale existente, provincie
imperiala. Acest statut a implicat situarea provinciei sub administrarea indirecta a
imparatului (si nu a Senatului). Constituirea formal-juridica a provinciei a fost realizata
de catre imparatul Traian insusi printr-o lex provinciae, emisa inainte ca acesta sa
paraseasca Dacia. Aceasta lege nu s-a pastrat, dar, in conformitate cu prevederile

' M. HuwmgerT, Institutions politiques et sociales de I'’Antiquité, 7¢ Edition, Dalloz, Paris,
1999, p. 391-392.
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dreptului public roman, ea cuprindea (probabil) principiile in baza carora provincia
urma sa fie administrata, unitatile administrativ-teritoriale ale acesteia, alaturi de taxele
si diversele contributii ce urmau a fi platite!.

3. Organele centrale ale provinciei

3.1. Guvernatorul

in fruntea oricarei provincii se afla un guvernator. Guvernatorul Daciei, avand in
vedere statutul de provincie imperiald, era reprezentantul (loctiitorul) impé&ratului in
provincie si 0 administra in numele acestuia. De aici si denumirea de legatus Augusti
propraetore pe care o purtau, de reguld, persoanele aflate in fruntea Daciei romane. in
acelasi timp, este important de remarcat ca rangul pe care il detineau guvernatorii
unei provincii depindea direct, avand in vedere si rolul lor de comandanti militari, de
numarul legiunilor stationate aici. Astfel, in cazul in care in provincie erau stationate
doua sau mai multe legiuni, guvernatorul trebuia sa aiba rang consular, fost consul
(vir consularis), iar in cazul in care era stationata o singura legiune, guvernatorul avea
rang pretorian, fost praetor (vir praetorius). in cazul in care provincia nu avea nicio
legiune, ci doar trupe auxiliare, ea era guvernata de un procurator Augustidin ordinul
ecvestru®. De reguld, un legatus Augusti propraetore avea doar comanda suprema a
legiunilor. in cazul existentei a cel putin douz legiuni intr-o provincie, comanda efectiva
a acestora era incredintatd unor comandanti militari de rang pretorian, subordonati
atat guvernatorului, cat si imparatului.

Dacia traiana (106-118) a fost condusa de un legatus Augusti propraetore de ordin
senatorial si de rang consular, avand in vedere ca, in aceasta perioada, in Dacia au
fost stationate nu mai putin de trei legiuni: XlIl Gemina, IV Flavia si | Adiutrix. Sediul
guvernatorului se afla la Apulum.

Dupa reorganizarea administrativa a lui Hadrian, fiecare din cele trei Dacii a primit
o conducere proprie, independents una de cealalta. in fruntea Daciei Superior se
afla un legatus Augusti propraetore, de rang pretorian de aceasta data, deoarece
aici (la Apulum) mai era cantonata o singura legiune: a Xlll-a Gemina. Prezenta ei si,
legat de ea, rangul guvernatorului se explicau prin importanta strategica, economica,
culturald si religioasa a respectivei provinii. in fruntea Daciei Inferior, cu capitala la
Romula, se afla doar un procurator Augusti, numit si procurator presidial (praeses),
in conditiile in care in regiune nu era cantonata nicio legiune, ci doar diverse trupe
auxiliare. In ciuda rangului inferior, seful Daciei Inferior era un guvernator cu drepturi
depline, bucuréandu-se de toate atributiile administrative, judecatoresti, financiare gi
militare. Aceeasi situatie exista si in Dacia Porolissensis, lipsita, ca si Dacia Inferior,
de legiuni. Cu capitala la Napoca, provincia era condusa de un procurator presidial,
de ordin ecvestru, ce cumula si el toate drepturile si atributiile unui guvernator plin.

Lucrurile s-au schimbat fundamental dupa reforma lui Marcus Aurelius, cand
conducerea administrativa si militara suprema a celor trei Dacii este incredintata
unui singur guvernator cu sediul la Apulum. Acesta purta titlul de legatus Augusti

1 A se vedea Dizionario giuridico romano, Ristampa della Il Edizione, Edizione Simone,
Napoli, 2003, intrarea ,,Lex provincia€e’, p. 305.

@ D. ProTasg, Dacia romana. Organizarea administrativa, in Istoria Romanilor, Vol. Il, op. cit.,
p. 45.
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propraetore trium Daciarum si pe cel de ,consular al celor trei Dacii” — Consularis
trium Daciarum —, avand rang consular, in conditiile in care in Dacia a fost mutata
legiunea a V-a Macedonica. in aceasta calitate, guvernatorul general avea in subordine
pe cei doi comandanti ai legiunilor, precum si pe comandantul trupelor auxiliare din
Dacia de sud, unde nu stationa nicio legiune. in consecint, toate efectivele militare
ale celor trei Dacii formau o singura armata consulara pusa sub comanda suprema a
guvernatorului general™. Dincolo de aspectele militare ce ne conduc la ideea existentei
unei singure provincii, celelalte doua provincii dacice (Malvensis si Porolissensis) si-au
pastrat identitatea administrativa si fiscala, fiind conduse in continuare de procuratori
Augusti, agezali totusi sub autoritatea civild a legatului Augusti. Perpetuarea existentei
a trei provincii dacice distincte e marcata si de titulatura guvernatorului general ce
face referire la trei Dacii (fres Daciae), si nu la una singura®.

in epoca imparatului Gallienus (253-268), legati Augusti din provinciile imperiale
au fost inlocuiti la comanda legiunilor cu prefecti din ordinul ecvestru. Masura s-a
aplicat si in Dacia.

in ceea ce priveste atributiile, guvernatorii aveau o competenta (potestas si
imperium) larga in materie legislativa, administrativa, judecatoreasca (iurisdictio),
fiscala si militara, toate acestea trebuind sa contribuie, dupa cum arata Ulpian (D, 1,
18, 13), la asigurarea pacii si linistii in provinciel®. Dupa imparat, guvernatorul avea
»,cea mai mare competenta (imperium maius)” asupra tuturor locuitorilor din provincie
(D, 1, 18, 4). in conformitate cu statutul lor de magistrati, ei aveau si ius edicendi —
dreptul de a emite edicte. La inceput ele erau date in forma edictului provincial, iar
mai apoi, in conformitate cu edictul tip al lui Salvius lulianus!*.

3.2. Adunarea provinciala

Cunoscuta sub denumirea de Concilium provinciae Daciarum trium, adunarea se
pare ca a luat nastere inca din epoca lui Marcus Aurelius, dar exista dovezi sigure de
existenta doar pentru epoca imparatului Alexandru Severus (222-235).

Aceasta avea in componenta ei reprezentanti ai oragelor si se aduna o data pe
an la Sarmizegetusa sub presedintia preotului cultului oficial din provincie. Atributiile
ei in materie de administratie si justitie erau aproape inexistente, referindu-se la
discutarea intereselor de ordin general ale oragelor din provincie si sustinerea lor in
fata imparatului®. Principala ei menire era aceea de a intretine cultul imparatului,
creat In scopul asigurarii unitatii imensului teritoriu roman. De aici si rolul important
al preotului acestui cult, denumit ,cel ce poarta coroana celor trei Dacii” (coronatus
Daciarum trium).

11 D. ProTasg, Dacia romana. Organizarea administrativa, in Istoria Romanilor, Vol. Il, op. cit.,
p. 51.

(2] Exista si opinia conform careia era vorba de o singura provincie Dacia, impartita, din
considerente administrative, in trei subdiviziuni. A se vedea L.P. MARcu, Istoria dreptului roméanesc,
op. cit., p. 40; V. Hanea, Dreptul roman pe teritoriul Daciei. Organizarea de stat, in Istoria
dreptului roménesc, vol. |, op. cit., p. 84; E. Cernea, E. MoLcur, op. cit., p. 19.

1 A se vedea M.V. JakoTa, Dreptul roman, vol. |, Ed. Fundatiei ,Chemarea”, lasi, 1993, p. 16.

V. Hanea, Dreptul roman pe teritoriul Daciei. Organizarea de stat, op. cit., p. 85.

51 E. CERNEA, E. MoLcurt, op. cit., p. 19.
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3.3. Administratia financiara

Administratia financiar& a provinciei era incredintata, sub Traian, unui procurator
financiar (procurator Augusti) de ordin ecvestru dependent de imparat si nesubordonat,
pe linie administrativa, guvernatoruluil'. Dupa reorganizarea administrativ-teritoriala,
fiecare Dacie isi avea propriul procurator financiar de rang centenar (trebuiau sa
intruneasca un cens de 100.000 de sesterti). Principala lor atributie era de a stréange
taxele siimpozitele locale menite sa asigure fondurile necesare numeroaselor lucrari
publice Tn municipii i colonii, intretinerii diverselor corpuri de armata existente in Dacia,
aprovizionarii capitalei si nevoilor cultului. in materie de impozite se platea impozitul
funciar (stipendium, jugatio, tributum soli, capitatis terrena) si impozitul personal
(capitatia), platit, primul, de toti detinatorii de proprietati provinciale® gi, al doilea,
de toti locuitorii provinciei. Cuantumul lor era stabilit in baza unui recensamant si
a unor evaluari a averilor mobiliare si imobiliare realizate din 5 in 5 ani. Alaturi de
aceste impozite directe, existau o serie de impozite indirecte: pe mosteniri (vicessima
hereditatum), pe eliberarile de sclavi (vicessima manumissionum sive libertatis) si pe
vanzarile de sclavi (quinta et vicessima venalium mancipiorum)®.

Un procurator llyrici per Moesiam Inferiorem et Dacias tres de ordin ecvestru
avea in atributii, de la sfarsitul secolului al ll-lea, administrarea vamilor, iar un procurator
aurariarum, tot de ordin ecvestru, administra minele de aur din muntii Apuseni.

4. Organizarea militara

Sistemul defensiv al Daciei romane era format din armata propriu-zisa si un sistem
complex de castre menite sa apere limesul extrem de vulnerabil din nord-estul Imperiului.

Armata romana era formata din legiuni, nucleul, si o serie de trupe auxiliare,
structura ce s-a regésit si in Dacia de-a lungul intregii epoci de stdpanire romana. in
aceasta perioada, o singuré legiune a fost permanent stationata in provincie: Xil/
Gemina, incartiruita in castrul de la Apulum (azi Alba-lulia). Dupa 167/168 a mai fost
adusa legiunea V Macedonica si incartiruita la Potaissa (azi Turda). Pe langa cele
doua legiuni au fost stationate detasamente din alte legiuni: | Italia, IV Flavia, VII
Claudia, XI Claudia, X Gemina si Primigenis.

in fruntea fiecarei legiuni se afla un legatus legionis, iar, dupa imparatul Gallienus,
un praefectus legionis. Legatii erau numiti dintre membrii ordinului senatorial, iar
praefectii dintre militarii de profesie.

Pe langa legiuni, au stationat in provincie si trupe auxiliare, asa-numitele auxilia.
Acestea au fost recrutate dintre peregrinii daci si chiar dintre cetateni. Erau structurate
in unitati regulate: alae (de cavalerie) si cohortes (de infanterie), precum si neregulate:
nationes si numeri.

1 D. ProTask, Inceputurile stapaniri romane in nordul Dundrii, in Istoria Romanilor, Vol. Il
Daco-romani, romanici, alogeni, op. cit., p. 45.

[l Erau exceptati cei a caror proprietate funciara se bucura de ius italicum, precum si veteranii
de razboi ce beneficiau, din vremea lui Augustus, de imunitas omnium rerum.

BI'V. Hanga, Dreptul roman pe teritoriul Daciei. Organizarea de stat, op. cit., p. 90.
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5. Administratia publica locala

Imediat dupa cucerire, a avut loc procesul de masurare (cadastrare), parcelare,
distribuire si organizare administrativa a teritoriului Daciei romane, specific tuturor
provinciilor.

Conform dreptului public roman, intreg teritoriul Daciei a devenit proprietate a statului
roman (ager publicus), fiind pus, avand in vedere calitatea de provincie imperiala, la
dispozitia imparatului. O bunéa parte a acestui teritoriu (praedia stipendiaria) a fost
acordat veteranilor si colonistilor (cetateni, latini sau peregrini), iar o alta a ramas in
proprietatea populatiei autohtone dacice. Teritorii intinse, cuprinzand mine de aur gi
fier, pasuni si paduri, au intrat in proprietatea imparatului, fiind exploatate de functionari
imperiali sau date in arenda unor membri ai aristocratiei locale!'.

Toti acesti colonigti, adusi aici din intreaga lume romana, au trait si au convietuit
cu populatia autohtona in cadrul a o serie de agezari civile si militare, dintre care o
serie existau dinaintea cuceririi, iar altele au fost ridicate sub stdpanirea romana. in
general, in urma cresterii demografice impresionante si a integrarii Daciei in sistemul
economic roman, se constata, pe de o parte, o inmultire considerabila a agezarilor
umane si, in acelasi timp, o urbanizare treptata a vietii, ca dovada a transformarilor
in planul ocupatiilor economice. in consecinta, putem vorbi pentru aceasta perioada
despre doua tipuri de asezari umane cu caracter civil, constituind tot atatea tipuri de
unitati administrativ-teritoriale in cadrul provinciei Dacia: orasele si asezarile rurale.

5.1. Orasele

Aparitia. Pentru prima data in istoria economica si administrativa a acestor teritorii
intalnim asezari urbane, in adevaratul sens al cuvantului, doar dupa cucerirea
romana. Avand in vedere viata economica, sociald, politica, culturala si religioasa
ce se desfasura in cadrul lor, orasele au constituit cel mai important tip de asezare
umana in provincie si au jucat un rol primordial, ca peste tot in cadrul Imperiului. in
Dacia ele au reprezentat puternice focare de romanizare, de cultura si civilizatie, fiind,
in general, modele de viata specifice lumii romane. Avantul urbanizarii in Dacia nu era
intdmplator, avand in vedere faptul ca el a avut loc in epoca de maxima dezvoltare
a urbanizarii in Imperiu, sub dinastia Antoninilor.

Ca peste tot in Imperiu, orasele Daciei romane erau organizate, din punct de vedere
urbanistic, dupa modelul Romei. Aulus Gellius, in secolul al ll-lea d.Hr., caracteriza
oragele din provinciile latine ale Imperiului ca fiind mici imagini si imitatii ale Romei,
ale poporului roman (effigies parvae simulacraque populi Romani), fapt confirmat si
de descoperirile arheologice’?.

Cu exceptia Romulei, toate oragele Daciei romane purtau nume dacice, preluate,
cu mici modificari fonetice, de la asezarile autohtone. Acest lucru nu a insemnat insa
si o continuitate de habitat intre asezarile dacice si cele daco-romane. Dimpotriva,
spre deosebire de alte provincii romane, in Dacia niciun oras roman nu s-a dezvoltat
dintr-o asezare autohtona. Toate orasele au fost construite in apropierea fostelor
asezari dacice, de regula pe amplasamente noi, avand ori caracter civil, ori fiind

11 D. ProTasg, Dacia romana. Organizarea administrativa, in Istoria Romanilor, Vol. Il, op. cit.,
p. 53.
@ |dem, p. 67.
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direct dependente de taberele militare. Cu exceptia Ulpiei Traiana Sarmizegetusa,
toate celelalte orage au aparut si s-au dezvoltat pe langa castrele romane apartinand
legiunilor sau trupelor auxiliare, in stransa legatura cu prezenta si activitatea unitatilor
militarel'.

Statutul juridic. Tn functie de importanta lor economica, politics, administrativa si
culturala, orasele Daciei romane se imparteau in colonif® gi municipif?. in principiu, pana
in secolul al lll-lea d.Hr., a existat o diferenta intre cele doua tipuri de agezari urbane,
ca, mai apoi, aceasta sa dispara in favoarea unui termen generic — ,municipiu” — care
desemna orice orag roman. In ceea ce priveste Dacia, diferenta dintre ele era ilustrata
de faptul ca unele din cele 11 orase (civitas) ale Daciei romane au fost ridicate mai
intéi la rang de municipium inainte de a primi rangul de colonie!.

Asa cum precizeaza V. Hanga, coloniile se bucurau de toate drepturile poporului
roman si aveau o situatie mai buna decat a municipiilor®l. in privinta a 4 dintre coloniile
Daciei romane (Ulpia Traiana, Apulum |, Napoca si Potaissa), acest aspect era ilustrat
de acordarea lui ius Italicum. Acest drept ilustra libertatea si statutul juridic special
al orasului, implicand scutirea de impozitul funciar si de cel personal (capitatio). De
regula, coloniile erau locuite de fostii ostasi care se stabileau in provincii. Locuitorii
lor aveau, in marea lor majoritate, cetatenia romana (coloniae civium romanorum),
dar existau si latini, cu un statut juridic intermediar intre cetatean si peregrin.

Municipiile proveneau din randul oraselor ce dobandisera drepturi in schimbul
indeplinirii anumitor sarcini impuse ca urmare a integrarii lor in viata politica a statului
cuceritor®. La fel ca si coloniile, erau locuite de cetateni romani (municipia civium
Romanorum) sau de persoane cu statut juridic de latin (oppida Latina). in cazul in
care municipiile latine erau ridicate la rang de colonie, locuitorii lor deveneau cetateni
romani printr-o naturalizare colectiva.

Organizarea. in conformitate cu legile municipale romane, orasele Daciei se bucurau
de o larga autonomiel®, dispunand de o conducere proprie insarcinata cu rezolvarea
problemelor de ordin local. in Dacia, ca si in celelalte provincii, sistemul urban de
administrare imita, la o scaré reduséa, modelul Romei. La viata publica si la exercitarea
concreta a sarcinilor administrative participau doar cetatenii romani care indeplineau
anumite conditii de avere si pozitie sociala.

Forul suprem de conducere in cadrul oraselor era sfatul orasenesc, cunoscut fie sub
denumirea de ordo decurionum, fie sub cea simpla de ordo. Imagine a Senatului roman,

11D. ProTasg, Dacia romana. Organizarea administrativa, in Istoria Romanilor, Vol. Il, op. cit.,
p. 67.

I Prima colonie aparuta (109-110) a fost si primul oras roman din Dacia, singurul fundat
prin colonizare efectiva cu veterani: colonia Ulpia Traiana Augusta Dacica Sarmizegetusa. |-au
urmat Napoca, Romula, Apulum | si Potaissa.

B in randul acestora s-au inscris Apulum Il Ampelum, Drobeta, Dierna, Porolissum si Tibiscum.

I D. ProTasg, Dacia romana. Organizarea administrativa, in Istoria Romanilor, Vol. Il, op. cit.,
p. 56 si urm.

B1V. HangA, Dreptul roman pe teritoriul Daciei. Organizarea de stat, op. cit., p. 85.

! Jdem, p. 86.

1 |dem, p. 95.

® C-min C. PeTOLESCU, Op. cit.,, p. 218. Autonomia putea merge chiar si pana la conservarea
unor trasaturi organizatorice anterioare cuceririi romane. A se vedea E. Deniaux, Rome, de la
Cité-Etat a 'Empire. Institutions et vie politique, Hachette, Paris, 2001, p. 217-218.



26 Dreptul in epoca daco-romana

ordo era un organ colegial alcatuit din decurioni. Acestia erau alesi, in limita locurilor
vacante, de catre magistratii municipali superiori dintre persoanele ce exercitasera
anterior o magistratura in orag. De asemenea, trebuiau indeplinite conditii tinand de
statutul juridic (ingenui), varsta (minimum 25 ani) si avere (un cens de minimum 100000
sesterti). Ordo avea atributii preponderent administrative: se ocupa de incasarea
contributiilor impuse de autoritatile imperiale oragului si de perceperea la timp a
impozitelor ordinare, supraveghea indeplinirea lucrarilor edilitare, stabilea prestatiile
ce urmau a fi facute de cetateni, controla gestiunea financiara a oragului etc. Acestora
li se alaturau atributii in materie religioasa, e.g. reglementarea zilelor de sarbatoare,
diplomatica, e.g. trimiterea de soli, si militara. Hotararile sale (decreta decurionum)
erau obligatorii pentru toti magistratii oragenesti.

Magistratii erau alesi pe timp de un an in baza unor conditii de varsta, avere gi
origine sociala. Magistratii erau de doua categorii — superiori i inferiori —, iar ierarhizarea
lor reflecta acel cursus honorum existent la Roma. Din categoria mag|strat|lor superiori
faceau parte, in colonii, duumvirii si, in municipii, quatuorvirii. in materie administrativa,
acestia prezidau alegerile municipale, organizau jocuri si serbari, adjudecau lucrarile
publice, arendau proprietatile comunale si aveau o serie de sarcini in gestiunea
financiara a oragului. Tot in competenta lor intrau executarea garantiilor si vanzarea
lucrurilor pe care debitorii fiscului, deveniti insolvabili, le constituisera acestuia prin
gaj. Exercitau, de asemenea, atributii judecatoresti in oras.

La intervale de 5 ani se alegeau duumviri quinquennales, magistrati ce aveau ca
sarcina intocmirea censului si a listei decurionilor.

Printre magistratii inferiori se numarau, la loc de frunte, aedilii. Acestia aveau
in sarcina lor intretinerea in buna stare a drumurilor si canalelor, arendarea bailor
publice, supravegherea inhumarii celor morti in afara orasului, organizarea de jocuri
publice pentru cetéateni, exercitarea politiei pietelor. Pe treapta de jos a ierarhiei se
gaseau questorii, care indeplineau functia de casieri comunali.

Magistratii erau ajutati in sarcinile lor de o serie de slujbasi: lictori, aprozi, scribi,
arhivari, crainici etc.

Pe langa magistrati, un rol important in viata oraselor Daciei romane il jucau
preotii. in fruntea lor, ca importanta, se afla asomaha Augustalilor ce se ocupa cu
intretinerea cultului imparatului si al Romei, condusa de magistri augustales. Pe langa
acesta, functionau colegiile diversilor categorii de preoti — pontifices, flamines, augures,
haruspices, sacerdotes — sluijitori ai diverselor zeitati romane.

5.2. Unitatile teritoriale ale oraselor

Multe orase aveau o serie de teritorii dependente din punct de vedere administrativ
de ele. Se cunosc cu acest statut forurile (fora) si conciliabulele (conciliabula), organizate
ca un fel de targuri dotate cu magistrati proprii, alesi de locuitori. Cele mai importante
unitati se pare céa erau tinuturile (territoria). Unele dintre acestea se bucurau de o
oarecare autonomie, avand un sfat (ordo curialium) format din delegati ai satelor din
tinut. in fruntea sfatului se gasea un conducétor ales pe o perioada de cinci ani ce
putea fi, in acelasi timp, conducéatorul unuia din satele din tinut. Un astfel de tinut era
Sucidava, iar alte sunt atestate in Moldova si Dobrogea!™.

V. Hanea, Dreptul roman pe teritoriul Daciei. Organizarea de stat..., op. cit., p. 88.
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5.3. Asezarile rurale

Marea majoritate a locuitorilor provinciei, o buna parte din veterani si colonisti si
marea parte a populatiei autohtone, dacice, locuiau in afara oragelor, in asezari de tip
rural. Satele intemeiate prin colonizare se numeau, dupa tipicul roman, pagi si vici,
dar exista dovezi ca termenul de vicus se generalizase si pentru asezarile dacilor.

Pagi erau asezari rurale asezate adesea pe teritoriile unor orase-colonii. in scripte
sunt atestate doua asemenea pagus: pagus Miciensis (Micia — Vetel), dezvoltat in
legatura cu puternicul castru roman aflat pe Mures, si pagus Aquensis (Aquae —
Caélanu mic). Vicireprezentau localitati rurale mai mari sau mai mici locuite de colonisti
cetateni romani sau peregrini, veterani si autohtoni.

Din putinele date existente si in urma analogiilor facute cu alte provincii, se pare
ca, in ceea ce priveste administrarea acestor asezari rurale, nu se aplica principiul
colegialitatii si eligibilitatii, ci, in general, se recurgea la sistemul numirii unei singure
persoane (princeps)!"! insarcinate cu administrarea satului si a acelui territorium in
fruntea caruia se afla. In urma unor analogii cu Scytia, se pare c& acest princeps
avea in Dacia o situatie juridica aparte, el fiind conducéatorul unui locus, adica al unei
asezari rurale autonome, cu un teritoriu intins, de care depindeau administrativ mai
multe vicus?.

in cazul acelor pagi si vici aflate pe teritoriul unor orase, administratia se facea de
catre organele si serviciile orasului respectiv, magistratii lor nefacand altceva decét
s& execute instructiunile venite din oras.

O situatie aparte o aveau agezarile rurale, vici militares si canabe dezvoltate langa
castrele romane. in general, ele erau formate din veterani, bancheri, negustori, membrii
ai familiilor soldatilor ce Tnsotisera trupele. Acestea se aflau sub autoritatea nemijlocita
a comandantului unitatii militare si depindeau, din toate punctele de vedere, de castru.

Sectiunea a 2-a. Dreptul aplicat in Dacia romand

incorporarea Daciei romane in cadrul statului roman nu a insemnat, asa cum ar fi fost
de asteptat, eliminarea completa a incidentei dreptului dacic, dar nici o aplicare automata
si neconditionata a dreptului cuceritorului asupra teritoriului cucerit. Mecanismele aplicarii
dreptului roman erau mult mai complicate, depinzand de un principiu larg recunoscut in
lumea juridica a Antichitatii mediteraneene: principiul statutului personal. Conform
acestui principiu (care se contrapune principiului teritorialitatii dreptului), nu conteaza
unde te afli pentru a ti se aplica 0 anume norma juridica, ci conteaza cine egti. Plecand
de aici, dreptul roman s-a eterogenizat, dand nastere mai multor grupe de norme
juridice aplicate in functie de subiectul de drept vizat. Astfel, au aparut, in functie de
elementul cetateniei (ius civitatis), statute juridice aparte pentru diverse categorii de
persoane libere recunoscute: cetatenii, latinii si peregrinii. in consecinta, determinarea

[ Exista si opinia, mai veche, ca acesti conducatori ai satelor erau ajutati in administratie de
un Consiliu satesc (ordo). A se vedea V. Hanea, Dreptul roman pe teritoriul Daciei. Organizarea
de stat, op. cit., p. 89.

@ D. ProTasg, Dacia romana. Organizarea administrativa, in Istoria Romanilor, Vol. Il, op. cit.,
p. 71.
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tipului de drept roman aplicabil in Dacia romana este strans legatéa de prezenta celor
trei tipuri de statut juridic.

Cetatenilor romani aflati in Dacia romana li se aplica acea grupa de norme juridice
cunoscuta sub denumirea de drept civil sau drept quiritar. Era vorba despre vechiul
drept roman aplicat doar raporturilor dintre cetatenii romani, cu excluderea latinilor si a
peregrinilor. In secolele II-111 d.Hr., dreptul civil se aplica intr-o formul& mai pragmatica,
supla, purtdnd denumirea de drept pretorian. Acesta era acea parte a dreptului creat
de catre magistratii romani (ius honorarium), in special de pretorii urbani, in scopul de
a ajuta, suplini si completa vechiul si rigidul drept civil. in baza dreptului civil, cetatenii
romani se bucurau de plenitudinea drepturilor politice si civile: aveau ius suffrag//
(dreptul de a vota), ius honorum (dreptul de a candida la 0 magistratura in colonii),
ius militiae (dreptul de a face parte din legiuni), ius commercium (dreptul de a incheia
acte juridice dupa dreptul civil roman), ius connubii (dreptul de a incheia o casatorie
legitima), dreptul la nume etc. In materie civila, cetatenii romani din provincii nu se
bucurau de un drept de proprietate imobiliara quiritara (dominium ex iure quiritium),
fiind obligati sa plateasca un impozit funciar. in cazul in care teritoriul oragului provincial
unde locuiau respectivii cetateni primise ius ltalicum, el era asimilat solului roman, iar
proprietatea imobiliara era degrevata de impozit.

Alaturi de cetateni romani, in Dacia romana se intalnesc si latini coloniari. Locuitori
ai asezarilor urbane din provincie, acestia se bucurau de un statut juridic (ius latii)
intermediar intre cel de cetéatean si cel de peregrin. Lor li se recunostea ius commercium,
insd nu aveau ius connubii decat in cazuri exceptionale. In anumite conditii, ei puteau
accede la cetatenia romana.

Marea masa a populatiei autohtone dacice, precum si persoanele ce nu detineau
statutele juridice superioare, au primit statutul juridic de peregrin. Dreptul roman facea
distinctie intre doua tipuri de peregrini: obignuiti (alicuius civitatis) si deditici. Primii
erau locuitorii acelor teritorii cucerite de romani care nu opusesera rezistenta si carora
li se permitea sa-si conserve organizarea politico-juridica dupa anexare. Ceilalti erau
locuitorii acelor teritorii care opusesera rezistenta armata cuceririi i ale caror cetati
fusesera desfiintate politic si administrativ. Avand in vedere modul in care a fost
cuceritd Dacia, suntem indreptatiti s& credem ca pe teritoriul acestei provincii romane
se regaseau ambele categorii de peregrini.

Statutul juridic al peregrinilor obignuiti era mult superior fata de cel al peregrinilor
deditici. Ei aveau dreptul sa aplice propriul drept in relatiile interne si aveau acces, in
raporturile lor comerciale cu cetatenii romani gi latinii, la acea grupa de norme juridice
maleabila si lipsita de formalisme creata de magistratii romani si numita dreptul
gintilor. In schimb, peregrinii dediticii nu isi puteau aplica propriul drept decéat in limitele
recunoscute de romani, avand acces, in principal, la normele dreptului gintilor. Din
nefericire, in conditiile in care nici textul lui lex provinciae si nici edictele provinciale
emise de guvernatori nu s-au pastrat, nu cunoastem cu exactitate limitele in care
peregrinii autohtoni si-au putut aplica dreptul propriu (in speta, dreptul dacic). De aceea,
masura in care dreptul (cutumiar) geto-dac s-a aplicat in Dacia romana poate fi stabilita
doar prin apelul la analogii, deductii si analiza celor cateva marturii documentare ce
le detinem pentru acest spatiu. Stim, cu siguranta, ca peregrinii deditici se bucurau
de o libertate precara, nu puteau dobandi cetatenia si nu se puteau apropia de Roma
la mai putin de 100 de mile. De asemenea, stim c& romanii au permis autohtonilor
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din provinciile romane sa-si aplice normele juridice in materie de casatorie, familie,
proprietate, succesiuni, drept penal si procedura penala.

Edictul lui Caracalla din 212, prin care se acorda cetatenia romana tuturor locuitorilor
Imperiului, a diminuat, dar nu a eliminat diferentele de statut juridic din provincia
Dacia. Din cauza deteriorarii papirusului ce contine edictul, nu este clar daca acesta
i-a avut in vedere sau i-a exclus pe peregrinii dediticii de la efectele sale. O interpretare
traditionala ii exclude pe acestia (sau cel putin pe cei din agezarile rurale) de la
acordarea cetatenieil"l. Altele, mai recente, sustin ca edictul i-a avut in vedere si pe
peregrinii dediticii, iar excluderea ar avea in vedere pastrarea dreptului cutumiar
propriul?l. Cert este ca peregrinii sunt atestati in izvoarele romane si dupa edict, iar,
pana la lustinian, dreptul roman a cunoscut prezenta libertilor latini iuniani si a acelor
peregrini dediticii.

Alaturi de statutele juridice specifice persoanelor libere, se intalnea in Dacia romana
statutul juridic al sclavilor. Acestora li se aplica dreptul roman sau cutumele locale,
dupéa cum stapéanul lor era cetdtean roman sau peregrin.

Dreptul roman, sub toate formele sale, a fost consacrat in Dacia prin intermediul
izvoarelor formale ale epocii principatului: edictul guvernatorului si constitutiile
imperiale. Tn lipsa unor date precise, prezenta unui edict provincial in Dacia romana
nu poate fi decat dedusa din prevederile generale ale dreptului public roman ce vizau
organizarea provinciilor. in baza puterii de care se bucurau (potestas), guvernatorii
de provincie emiteau, la intrarea in functie, un edict (edictum provinciale) prin care
statuau normele de drept roman (civil si al gintilor) si autohton ce urmau a se aplica
in provincia respectiva. Se pare ca in epoca aparitiei edictului codificat al lui Salvius
lulianus s-a realizat si o redactare oficiala uniforma a edictului provincial cu inserarea
unor clauze variabile de la o provincie la alta®. Acest fapt a condus, ca si in cazul
pretorilor, la o diminuare a activitatii creatoare a guvernatorilor. Pe méasura ce autoritatea
imparatului a crescut, constitutiile imperiale (mandate si edicte imperiale) s-au impus
in fruntea izvoarelor formale ale dreptului roman.

Prezenta dreptului roman scris alaturi de dreptul dac cutumiar a dat nastere in
Dacia romana unui ,sistem de drept dualist” (V. Hanga). Desi sfera de aplicare a
fiecarei grupe de norme juridice era clar limitata de dreptul roman, prezenta dreptului
roman clasic, superior ca elaborare, tehnica si solutii dreptului dac rudimentar, nu a
putut s& nu dea nastere unui fenomen de aculturatie juridica. Preluarea de céatre
daci a institutiilor dreptului civil roman pe care nu erau obligati si nu puteau, de
altfel, sa le aplice nu s-a incadrat in tiparele unui transplant juridic total. Preluarea
normelor dreptului civil si al gintilor s-a facut prin prelucrare si adaptare la nevoile
locale (vulgarizare) si prin imbinarea sa cu normele juridice dacice. Acest fenomen
este scos cu prisosinta in evidenta de cele 14 tablite cerate inteligibile datand din
jurul anului 167 d.Hr. descoperite intre anii 1786 si 1855 la Rogia Montana. Ele atesta

V. HaNGA, Istoria dreptului romanesc — Dreptul cutumiar, op. cit., p. 22.

[ AL. MabceAru, Observatii asupra conditiei juridice a autohtonilor in Dacia romand, in
R.l. nr. 4/1990, p. 354-355.

B E. Cuq, Manuel des Institutions juridiques des romains, Paris, 1928, p. 22, nota 4.

V. HANGA, Istoria dreptului romanesc — Dreptul cutumiar, op. cit., p. 28.
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aparitia unei sinteze juridice daco-romane ce va sta, mai tarziu, la formarea vechiului
drept cutumiar romanesc!'.

Sectiunea a 3-a. Principalele institutii juridice

§1. Casatoria si familia

Normele juridice care reglementau casatoria si familia erau distincte, in functie de
statutul juridic al persoanei. Deoarece numai cetétenii romani aveau ius connubii, doar
casatoriile incheiate intre acestia erau considerate legitime de catre dreptul roman.
Dreptul roman considera legitima o casatorie intre un cetatean roman si o latina sau
peregrina daca aceasta primea, in mod exceptional, ius connubii. Diversele diplome
militare din Dacia acordau, astfel, soldatilor necetéateni, odata cu cetatenia, dreptul
de a incheia o casatorie legitima cu peregrinele sau latinele din provincie. Ca urmare,
intre seful familiei (pater familias) si copilul rezultat din aceasta casatorie se stabilea
o legatura de putere (patria potestas) reglementata de normele dreptului romanf?.

in cazul uniunii intre un cetitean roman si un necetatean nu putea fi vorba despre
o casatorie legitima, iar copilul rezultat urma statutul juridic al mamei din momentul
nasterii. Astfel, in cazul uniunii dintre un cetatean roman si o peregrina daca, se
acorda copilului statutul juridic de peregrin. O lege Minicia de liberis (secolul | i.Hr.)
impunea insa copilului, in cazul uniunii dintre 0 mama cetatean si un tata peregrin,
statutul inferior al tatalui, probabil in scopul de a limita numaérul cetatenilor existenti.

Peregrinilor obignuiti li se aplicau in materie legea lor nationala (secundum leges
moresque peregrinorum), iar peregrinilor dediticii normele lui ius gentium.

Alte institutii legate de familie — tutela, curatela, adoptia etc. — urmau si ele regimul
juridic dual aplicat in Dacia romana. Dreptul roman in materie cunostea insa anumite
particularitati provinciale cu caracter mai ales procedural. in ceea ce priveste dreptul
geto-dac aplicat peregrinilor, se pare cé acesta a cunoscut gi el institutia infratirii, larg
raspandita in provinciile orientale ale Romeil®.

§2. Dreptul de proprietate

in Dacia roman4, proprietatea era de trei feluri: provinciald, quiritara si peregrina.

Faptul ca pamantul Daciei era considerat proprietate a imparatului (praedia tributaria)
consacra doar o proprietate provinciala pe seama cetatenilor romani. Peregrinii puteau
detine si ei o astfel de proprietate, in conditiile in care li se acorda ius commercii. Spre
deosebire de proprietatea quiritara ce asigura titularului ei toate cele trei elemente ale
proprietatii romane ,absolute”, i.e. folosinta, culegerea fructelor si dispozitia, proprietatea
provinciala era incompleta, rezervand doar posesia sau uzufructul (possessio vel
usufructus). Cu toate acestea, in fapt, proprietarii provinciali se manifestau asemenea
unor proprietari quiritari. Ei puteau sa dispuna asupra pamantului atat prin acte intre
vii — prin intermediul traditiunii —, cat si prin acte pentru cauza de moarte. De asemenea,

V. HaNGA, Istoria dreptului romanesc — Dreptul cutumiar, op. cit., p. 27-29; E. CERNEA,
E. MoLcur, op. cit., p. 30-31; M.V. JakoTA, op. cit., p. 28-31.

1'V. HanGA, Dreptul roman in Dacia, in Istoria Roménilor, Vol. ll, op. cit., p. 219.

BIV. Hanaa, Institutii de drept. C4sétoria si familia, in Istoria dreptului roméanesc, vol. |,
op. cit., p. 99-103.



