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Capitolul VII.
Regimul fanariot

A. Aspecte teoretice

§1. Aparitia relatiilor de productie de tip capitalist in Mun-
tenia si Moldova si caile dezvoltarii capitalismului romanesc

La jumatatea sec. XVIll a inceput formarea relatiilor de productie de
tip capitalist, pe fondul dezintegrarii sistemului de productie feudal.

Acumularea primitivd a capitalului a inceput odata cu reforma
sociald a lui Constantin Mavrocordat, prin care a fost desfiintata starea
de dependenta de tip feudal, Tnsa nu a fost realizata Tmproprietarirea
fostilor tarani aserviti. Astfel, proprietatea boiereasca si manastireasca
a dobandit un caracter absolut. Ulterior, prin dezvoltarea comertului
au evoluat formele derivate de acumulare.

Aparitia si dezvoltarea productiei si schimbului de mdrfuri a repre-
zentat un alt indicator al trecerii la relatiile de productie de tip capita-
list. Productia industriala a evoluat in trei etape: (i) atelierele mestesu-
garesti, bazate pe cooperatii capitaliste simple; (/i) manufacturile, ce au
utilizat Tn final, forta de munca salariata si (iii) intreprinderile meca-
nizate, dotate cu masini si unelte, ce implicau o productivitate ridicata.
Schimbul de marfuri a evoluat odata cu dezvoltarea productiei si a
trecerii de la economia naturala la economia de schimb. Comertul
periodic se realiza prin balciuri, iarmaroace si targuri, iar ulterior s-au
dezvoltat activitatile comerciale stabile, Tn magazine, in mediul urban,
iar Tn mediul rural se practica, in special, comertul ambulant.

Formarea si consolidarea pietei nationale a fost un efect direct al
dezvoltdrii productiei si a economiei de schimb. Tn mod specific, desi
existau formal doua tari distincte, comertul din Muntenia si Moldova a
capatat forma unei piete unice, lipsite de restrictii vamale.

Aparitia si generalizarea muncii salariate a avut ca principala cauza
reforma sociala a lui Constantin Mavrocordat. Astfel, dupa desfiintarea
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stdrii de aservire, fostii rumani intrau n raporturi contractuale cu pro-
prietarii domeniilor pentru a dispune de teren cultivabil. Astfel s-a
dezvoltat sistemul clicii, ca precursor al muncii salariate!*.

Protectionismul a reprezentat o politica de promovare a activitatilor
economice desfasurate in Tarile Romane in defavoarea concurentei
strdine, fapt care a condus, pana la un punct, la dezvoltarea productiei
si asigurarea unei piete relativ constante pentru intretinerea econo-
miei de schimb.

§2. Organizarea de stat in prima etapa a regimului fanariot
(1711/1716-1774)

n anul 1711 regimul fanariot a fost introdus in Moldova, iar cinci
ani mai tarziu, in 1716 a fost introdus in Muntenia. Regimul a cunoscut
doua etape, prima fiind cuprinsa intre 1711 si 1774, iar cea de-a doua
intre 1774 si 1821.

In prima etapd, Tnalta Poartd a incilcat in mod regulat autonomia
Tarilor Romane, impiedicand dezvoltarea economica si acumularea de
capital. Aceasta etapa s-a incheiat odata cu pacea de la Kuciuk-Kainardji,
prin care s-a finalizat razboiul ruso-turc din 1768-1774.

Organele centrale de conducere in prima etapa a regimului fanariot

erau: domnul, Divanul Domnesc si dregatorii:

a) domnul era varful administratiei interne. Dispozitiile Legii Tarii
privind alegerea acestuia nu mai erau aplicabile. Tronul era scos
la mezat si reconfirmat anual. Atributiunile legislative ale dom-
nului sporesc, aproba prin hrisov aplicarea pravilelor, iar obiceiul
juridic putea fi aplicat numai in masura in care corespundea
acordului si intereselor acestuia;

b) Divanul Domnesc avea strict un rol consultativ. Era compus
numai din dregatori, proveniti in parte din randul romanilor si in

(1) A.-). ANDREI, Istoria statului si a dreptului roménesc. Note de curs. De la
regimul fanariot la Unirea Principatelor Romdne, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2023, p. 32.
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parte din randul strainilor apropiati domnului. Activitatea Diva-
nului era supravegheata de un divan efendi, trimis de catre
Poarta Otomana;

¢) dregatorii si-au pastrat atributiile, insd numarul acestora a cres-
cut considerabil. Dregatorii erau numiti de domn si confirmati
anual. Atributiile acestora au fost supuse unui grad de spe-
cializare, fapt care a condus la eficientizarea activitatii. Sistemul
a fost uniformizat, in Muntenia si Moldova, ca urmare a dom-
niilor lui Constantin Mavrocordat. Dregatorii au fost remunerati
din fondurile statului.

§3. Reformele lui Constantin Mavrocordat

Constantin Mavrocordat a fost un erudit, cunoscator al realitatilor
vremii, ce a domnit Tn Tarile Romane de zece ori, respectiv de sase ori
in Muntenia si de patru ori in Moldova. Reformele sale au fost sistema-
tizate intr-un Asezamant din 1741, publicat Tn anul urmator in Revista
Mercure de France. Institutional, reformele au reprezentat baza tre-
cerii de la feudalism la modernitate.

A imbunatatit situatia bisericii ortodoxe, scutind de dari preotii si
manastirile, a limitat dreptul de judecata al clerului si a infiintat epi-
tropii.

Statutul de boier decurgea numai din Tndeplinirea unei slujbe in
aparatul de stat, independent de stapanirea unei mosii ori de originea
nobiliard. Boierii au fost impartiti in ,veliti” (marii dregatori si urmasii
acestora — scutiti de toate darile) si ,mazili” (ceilalti dregatori — scutiti
de unele dari)l.

Pe plan administrativ, judetele si tinuturile erau conduse de doi
ispravnici, unul cu atributii administrative, altul cu atributii judecato-
resti. Dregatorii erau remunerati pentru slujbele lor, dintr-un fond
special numit ,,Casa rasurilor”.

Pe plan fiscal, toate taxele au fost unificate intr-una singura numita

uuuuu

prima vedere, Tmpovaratoare pentru taranii dependenti, fapt care a

(11 A-). ANDREI, Istoria statului... De la regimul fanariot la Unirea Principatelor
Romdne, op. cit., p. 58.



82 ISTORIA DREPTULUI ROMANESC. CAIET DE SEMINAR

condus la o fuga Tn masa a acestora catre tarile invecinate. La 1 martie
1746, Mavrocordat a iertat de starea de dependenta pe acei rumani
care aveau sa se Tntoarca in tara din pribegie si i-a scutit de dari, sta-
bilind un numar de 6 zile de claca pe an. Motivati de beneficiul oferit,
inclusiv taranii ramasi pe teritoriul tarii au fugit pentru a se intoarce si
a beneficia de prevederile asezamantului din 1 martie 1746.

La 5 august 1746, in Muntenia, Constantin Mavrocordat a desfiintat
starea de rumanie stabilind rascumpararea libertatii la suma de 10 ta-
leri. La 1 iunie 1749, in Moldova, a fost desfiintata neconditionat starea
de vecinie.

§4. Organele centrale de conducere in cea de-a doua etapa
a regimului fanariot (1774-1821)

Conducerea fiecarei tari revenea unui domn, numit pe 7 ani de
nalta Poarta si care putea fi schimbat numai pentru abateri grave. Prin
Hatiseriful Sultanului Selim al lll-lea, din 1802, s-a introdus un sistem
de garantii, Rusia Tarista avand posibilitatea de a constata abuzurile
domnului si de a interveni in favoarea Munteniei, Moldovei si a Bisericii
Ortodoxe.

Atributiile domnului puteau fi clasificate in patru categorii:

a) legislative: confirma si dadea forta juridica obligatorie legiuirilor
prin hrisov;

b) administrative: numea si revoca dregatorii, elibera pasapoarte,
dispunea infiintarea de sate si orase;

c) judiciare: dreptul de judecatd al domnului a fost limitat, fiind
instituit un sistem judiciar modern;

d) militare: odata cu desfiintarea armatei nationale, rolul domnului
n calitate de conducator militar a devenit lipsit de importanta.

Al doilea organ de conducere era reprezentat de Divanul Domnesc
si Sfatul de Obste al Tarii. Divanul era compus din boieri veliti, al caror
numar s-a restrans pe durata regimului fanariot. Atributiile Divanului
vizau aprobarea actelor normative emise de domn, asigurarea aplicarii
normelor juridice si functionarii serviciilor publice. Cand urmau a fi
luate hotarari de o importantd deosebitad pentru tara, domnul convoca
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Sfatul de Obste, adunare reprezentativa compusa din mitropolit,
episcopi si boieri veliti.

Numadrul dregatorilor a crescut considerabil in a doua etapa a regi-
mului fanariot. S-a practicat vanzarea titlurilor de noblete, o forma de
ridicare fortat3 la rangul de boier si atribuirea statutului de dregitor!.
Tncd din vremea lui Constantin Mavrocordat s-a inceput un proces de
omogenizare intre administratiile Tarilor Romane, inclusiv in privinta
rolului fiecarui dregator, fapt care s-a finalizat in a doua etapa a regi-
mului fanariot. Astfel, existau aceleasi categorii de dregatori si in Mun-
tenia si in Moldova.

Un alt organ central de conducere era reprezentat de Epitropia
obstirilor si Vornicia obstirilor. , Epitropie” are sensul de administratie,
iar institutia a fost creata la sfarsitul sec. XVIIl in Muntenia si la ince-
putul sec. XIX In Moldova. Avea atributiuni administrative Tn domeniul
invatamantului, sanatatii, asistentei sociale, industriei, comertului,
lucrarilor publice si in problemele edilitare ale capitaleil?..

§5. Organizarea financiara, a armatei si a bisericiiin a doua
etapa a regimului fanariot

Activitatea financiara era coordonata de marele vistiernic, dregator
cu atributii in Tncasarea darilor, plata tributului, plata slujbasilor si ges-
tionarea altor cheltuieli publice. Sarcinile fiscale au fost reorganizate —
unitatea fiscalda era reprezentatda de grupurile de gospodarii, care
purtau denumirea de ,liude” — 5 familii de tarani. Veniturile directe ale
statului erau compuse din ,capitatie” si ,ajutornite”, iar veniturile in-
directe din taxele pe animale si operatiunile comerciale. Contribuabilii
se imparteau in bresle, care aveau un regim fiscal distinct, de regula
avantajos, si birnici, respectiv persoane care plateau toate darilel®!:
tarani liberi si clacasi. Scutelnicii si poslusnicii aveau obligatii fiscale
numai fata de stapanii lor.

(11 E, CerNEA, E. MoLcur, op. cit., p. 182.

(2] A.-). ANDREI, Istoria statului... De la regimul fanariot la Unirea Principatelor
Romdne, op. cit., p. 68.

BID. Top, 0. MASTACAN, op. cit., p. 123.
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n vederea organizarii armatei, incepand din 1775 a fost constituitd
o oaste dinduntru pentru asigurarea ordinii publice si o oaste din afard
pentru paza granitelor,

Organizarea Bisericii Ortodoxe Romane nu a suferit modificari.
Mitropoliile din Muntenia si Moldova se aflau sub autoritatea spirituala
a Patriarhiei de la Constantinopoll?.. Mitropolia Ungrovlahiei, cu sediul
la Bucuresti, avea in subordine episcopiile din Arges, Buzau si Ramnic,
iar Mitropolia Moldovei, cu sediul la lasi, avea in subordine episcopiile
din Roman, Husi si Radauti. Dupd caderea Bucovinei sub dominatie
austriaca, in 1775, a fost creatd Mitropolia Bucovinei si Galitieil3.

§6. Organizarea administrativ-teritoriala in a doua etapa a
regimului fanariot

Vechile diviziuni administrativ-teritoriale au fost pastrate. In Mun-
tenia, teritoriul din stanga Oltului, apoi cel din dreapta Oltului au fost
impartite Tn Tara de Sus si Tara de Jos dupa modelul Moldovei.

Subdiviziunile judetelor si tinuturilor erau urmatoarele: plasd (in
zona de campie) si plaiul (in zona de munte) in Muntenia si ocolul in
Moldova. Judetele si tinuturile erau conduse de doi ispravnici (atributii
administrative si judecatoresti), numiti de domn din randul marilor
dregatori (boieri veliti).

Orasele si-au pierdut autonomia si privilegiile, iar vechii dregatori
alesi au fost inlocuiti cu noi dregatori numiti direct de ciatre domn!*.

§7. Legiuirile adoptate in a doua etapa a regimului fana-
riot - clasificare, autori, izvoare, structura

Actele normative aplicabile in epoca se impart in: (i) nomocanoane
si legiuiri bizantine; (ii) legiuiri noi. Legiuirile noi se impart, la randul lor,
in: (i) legiuiri care au fost oficial promulgate; (ii) legiuiri care nu au fost

11 M. GuTaN, op. cit., p. 157.

(21 E, CerNEA, E. MoLcur, op. cit., p. 183.

(3! Ibidem, p. 184.

(41 A.-). ANDREI, Istoria statului... De la regimul fanariot la Unirea Principatelor
Romdne, op. cit., p. 71.
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promulgate, ramanand lucrdri cu caracter privat. Legiuirile oficial
promulgate se Tmpart in: (i) legiuiri cu caracter de cod; (ii) cu caracter
de legi speciale.

Dintre Nomocanoane si legiuiri bizantine retinem ca importante
Nomocanonul lui Antim Ivireanu, intitulat Capete de porunci, Hexabiblul
lui Constantin Armenopoulos, tradus de paharnicul Toma Carra.

Dintre legiuirile nepromulgate avem in vedere: Pandectele lui Toma
Carra, care au reprezentat o legiuire inceputa Tn 1806 din ordinul dom-
nului Alexandru Moruzi, precum si Manualul juridic al lui Andronache
Donici, care a fost intocmit in 1814. Desi domnul Scarlat Calimach a
refuzat sa promulge Manualul juridic ca legiuire obligatorie, lucrarea
era aplicat3 in practica judiciard, dat3 fiind importanta acesteial®.

Legiuiri promulgate, cu caracter de Cod sunt:

a) Pravilniceasca condicd: elaborata in 1775, in limba romana si in
limba greaca, din ordinul domnului Alexandru Ipsilanti. Izvoarele
lucrarii erau Legea Tarii, Bazilicalele, practica judiciara si lucrarile
lui Montesquieu? si Beccarial®);

b) Codul Calimach: a fost o legiuire comandata si promulgata in
Moldova de domnul Scarlat Calimach. A fost elaborata de doua
comisii (in limba greaca si in limba romana). lzvoarele acestei
lucrari erau: Legea Tarii, dreptul bizantin, Codul civil Napoleon si
Codul civil austriac;

c) Legiuirea Caragea: a fost elaborata in anul 1818 si promulgata
in Muntenia de domnul loan Gheorghe Caragea. Autorii acesteia
sunt Athanasie Hristopol si Nestor Craiovescu.

Legiuiri promulgate cu caracter de legislatie speciald sunt:

a) Sobornicescul Hrisov: a fost adoptat in 1785, in Moldova, de
catre domnul Alexandru Mavrocordat;

b) Ponturile sau urbariile: reglementau relatiile dintre taranii cla-
casi si marii proprietari feudali. Cel mai important este ,,Pontul

U 1bidem, p. 77.

(2] Filosof francez (1689-1757), autor al lucrarii ,,Despre spiritul legilor”.

B Criminolog, jurist, om politic si publicist italian (1738-1794), autor al lucrarii
,Despre delicte si pedepse”.
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Boierescului”, adoptat Th 1805, in Moldova, de domnul Alexan-
dru Moruzi.

§8. Dispodzitiile legiuirilor adoptate in a doua etapa a regi-
mului fanariot cu privire la proprietate

Legiuirile au reglementat o proprietate absolutda, dupa modelul
dreptului roman. S-a recunoscut posibilitatea ca o persoana sa aiba
dreptul folosintei lucrului (usus si fructus), iar cealaltad sa aiba dreptul
fiintei lucrului (abusus)™.

Dreptul taranilor clacasi de a folosi o parte din mosia boierului avea
strict o baza conventionald, de reguld fiind Tncheiat un contract de
emfiteozd!?. Dreptul de proprietate absolut al boierilor avea ca obiect
si padurile, taranii fiind nevoiti sa plateasca o taxa pentru exploatarea
acestora in interes personalt®!.

Sfatul de obste al Moldovei a respins incercarea domnului Scarlat
Calimach de desfiintare a titlurilor boierilor. in acest sens, a retinut c&
in dominium eminens intrau de drept numai terenurile pustii si pustiite,
iar terenurile atribuite boierilor ori taranilor fara hrisov erau oricum
intrate in proprietatea lor prin uzucapiunea de 40 de ani, prevazuta in
Bazilicale!!.

Proprietatea se putea dobandi prin ocupatiune (mod originar) sau
prin cumparare, donatie, zestre, mostenire (moduri derivate). Uzuca-
piunea era reglementata dupa model roman.

Existau doua categorii de mosii: (/) mosiile de neam — a caror van-
zare era conditionata de respectarea dreptului de protimis si (ii) mosiile
de cumparatura — care puteau fi vandute in mod liber.

(11 E, CerNEA, E. MoLcuT, op. cit., p. 194.

(21 A -J. ANDRE, Istoria statului... De la regimul fanariot la Unirea Principatelor
Romdne, op. cit., p. 82.

(31 E. CerNEA, E. MoLcur, op. cit., p. 194.

(41 A.-). ANDREI, Istoria statului... De la regimul fanariot la Unirea Principatelor
Romdne, op. cit., p. 83.
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Sobornicescul Hrisov reglementa vanzarea la licitatie, organizata de
Divan, a bunurilor debitorilor insolvabili.

§9. Dispodzitiile legiuirilor adoptate in a doua etapa a regi-
mului fanariot cu privire la persoane

Persoanele erau clasificate dupa ,noroc” (statut), in slobozi, robi si
sloboziti. Taranii care munceau pe mosiile boierilor sau ale manastirilor
se numeau ,clacasi”, intrucat prestau zile de claca, ca forma a rentei
feudale. Legislatia vremii stabilea un numar minim de zile de claca pe
an, pe care taranii le prestau in favoarea stapanului mosiei, astfel in
Pravilniceasca Condica erau stipulate minimum 6 si maximum 12
zile/an, iar in Legiuirea Caragea, minimum 12. Numarul scutelnicilor
(tdrani care prestau munca calificata pe mosiile feudale) si al poslus-
nicilor (tarani care prestau munca necalificata pe aceleasi mosii) a cres-
cut, intrucat acestia nu plateau dari citre stat. in 1814, in Muntenia,
s-a interzis ca numarul scutelnicilor si al poslusnicilor dintr-un judet sa
depaseasca numarul platitorilor de impozite.

Robii erau asimilati lucrurilor, dar aveau o capacitate juridica limita-
ta, respectiv puteau incheia acte cu incuviintarea, in numele si in folo-
sul stapanului.

Era reglementatad inclusiv persoana juridica, care purta denumirea
de ,tovarisie” sau ,persoand moraliceascd”[!.

§10. Dispodzitiile legiuirilor adoptate in a doua etapa a regi-
mului fanariot cu privire la rudenie si casatorie

Rudenia era de doua feluri: (/) duhovniceasca — care se obtinea prin
botez si (ii) naturald — de sange. Cea din urma se imparte in directa si
colaterala.

(11 C.I. MuRrzEea, R. MATEF, op. cit., p. 75.
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C&sitoria nu se putea incheia Intre crestini si necrestinil™! ori intre
robi si oameni liberi. Copilul nascut din un parinte liber si unul rob avea
statutul de om liber?,

Pravilniceasca condica obliga la intocmirea unei foi de zestre, iar in
caz de Tnapoiere se impunea restituirea aceluiasi numar si aceluiasi fel
de bunuri. Sotul era un administrator al zestrei fara a o putea instraina,
ori constitui vreo garantie asupra acesteia. Conform Codului Calimach,
sotia adulterind pierdea zestrea si putea fi inchisa la manastire. Daca
nu era luatd de la manastire de catre sot in termen de 2 ani, ramanea
acolo pe viata. Conform Legiuirii Caragea, sotul avea dreptul la juma-
tate din zestrea sotiei adulterine, care, insa, nu mai putea fi inchisa la
manastire.

Erau recunoscute tutela, curatela si adoptia, numita ,,infiala”.

Raspunderea civild si cea penald erau personale, astfel sotia nu
raspundea pentru faptele sotului, iar parintii nu raspundeau pentru
faptele copiilor adulti.

§11. Dispodzitiile legiuirilor adoptate in a doua etapa a regi-
mului fanariot cu privire la mostenire

Mostenirea putea fi transmisa conform legii (ab intestat) sau con-
form testamentului (ad testamentum).

La mostenirea legala, vocatie succesorala aveau descendentii, as-
cendentii, colateralii pana la gradul al optulea si sotul supravietuitor.
Succesiunile vacante reveneau statului®. Succesiunea robului mort
fara mostenitori revenea stapanului acestuia.

Era recunoscuta rezerva succesorald, numita ,parte legitima” si
Ltrimiria” — partea sufletului — echivalentul a 1/3 din mostenire desti-
natd cheltuielilor de inmormantare si pomenire a defunctuluil®.

(11 M. GuTaN, op. cit., p. 159.

(21 A.-). ANDREI, Istoria statului... De la regimul fanariot la Unirea Principatelor
Romdne, op. cit., p. 86.

Bl Ibidem, p. 89.

(41 E. CerNEA, E. MoLcuT, op. cit., p. 197.
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Mostenirea testamentara presupunea intocmirea unui testament
valabil si apt sa fie executat. Testamentul putea fi in forma scrisa sau
orald, in prezenta a cinci martori.

§12. Dispodzitiile legiuirilor adoptate in a doua etapa a regi-
mului fanariot cu privire la contracte

Atat Codul Calimach, cat si Legiuirea Caragea clasificau contractele
(numite ,,tocmeli”) Tn scrise si orale, respectiv unilaterale si bilaterale.

Conditiile pentru validitatea contractelor erau:

» capacitatea (vrednicia persoanelor);

» consimtdmdntul (exprimat liber, lipsit de sil3 si viclesug);

» obiectul (aflat in circuitul civil);

» cauza licitd.

Contractul de vanzare: de reguld, se incheia in forma orala. Pentru
vanzarea de robi si de mosii era obligatorie forma scrisa. Existau inca-
pacitati de a vinde si de a dobandi. Era obligatorie respectarea dreptu-
lui de protimis la vanzarea de robi si mosii. Vanzarea putea fi desfiintata
pentru leziunell,

Contractul de donatie: a fost reglementat regimul darurilor de lo-
godna si al darurilor de nunta. Cauzele de revocare a donatiei erau va-
tamari ale vietii, integritatii, demnitatii sau patrimoniului donatorului.

Contractul de imprumut: era obligatorie forma scrisa, in prezenta a
trei martori. Daca imprumutul era garantat cu un zadlog, in cazul ne-
restituirii la scadenta, bunul zalogit era scos la mezat, iar creditorul isi
recupera creanta din pretul obtinut. Daca imprumutul era garantat
prin chezasi, acestia puteau invoca beneficiul de discutiune, solicitand
sa fie executat silit cu prioritate debitorul principal.

Contractul de locatiune: existau reglementari detaliate pentru in-
chirierea locuintelor si inchirierea mosiilor (arendare). Era recunoscut
dreptul de protimis al coproprietarilor cand se arenda un bun aflat in

1 Ipidem, p. 198.





