Capitolul I. Consideratii generale

privind reglementarea familiei

Sectiunea 1. Caracterizarea
relatiilor de familie

1. Definirea exactd a notiunii de familie comporta dificultati
determinate, pe de o parte, de faptul ca acest fenomen social —
familia — constituie obiect de cercetare pentru multe stiinte, ca so-
ciologia, dreptul, psihologia, stiintele istorice etc., fiecare surprin-
zand aspecte caracteristice din propriul punct de vedere, iar, pe
de alta parte, fiindca insusi Ieg|U|toruI nu este consecvent, dand
acceptiuni diferite acestei notiuni'"’.

Relatiile de familie pot fi caracterizate cu prioritate prin carac-
terul complex, in cadrul lor aparand aspecte morale, psihologice
si economice intre persoanele care formeaza comunitatea de
viaté si interese.

Familia poate fi privita si ca o realitate biologica sub aspectul
uniunii dintre barbat si femeie si cel al procreatiei®. Astfel, familia
ia nastere prin casatorie, fiind initial formata din cei doi soti, insa
familia tipica este aceea alcatuita din parinti si copii.

Familia este principala forma de orgamzare a vietii in comun a
oamenilor legati prin casatorie sau rudenie'.

Familia da nastere urmatoarelor raporturi:

a) de casatorie, care constituie baza familiei;

b) cele dintre soti, care constituie efectele casatoriei;

c) cele dintre parinti si copiii care sunt rezultatul raporturilor
dintre soti;

d) cele dintre alte persoane care fac parte din familie.

" AL. BACACI, V.C. DUMITRACHE, C.C. HAGEANU, Dreptul familiei in regle-
mentarea noului Cod civil, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 1; E. FLORIAN,
Dreptul familiei in reglementarea noului Cod civil, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2011, p. 1.

) A. loNASCU, M. MURESAN, M. COSTIN, V. URSA, Familia si rolul ei in so-
cietatea romaneasca, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1975, p. 5.

Bl T.R. PoPESCU, Dreptul familiei. Tratat, vol. |, Ed. Didactici si Peda-
gogica, Bucuresti, 1965, p. 17.
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Avand in vedere componenta ei, familia poate fi simpla sau
nucleard, formata din parinti si copiii lor necasatoriti, sau extinsa
ori larga, formata si din alte persoane decat in prlmul caz'".

in sens juridic, familia desemneaza grupul de persoane intre
care exista drepturi si obligatii care izvorasc din casatorie, rudenie
(inclusiv adoptia), precum si din alte raporturi asimilate relatiilor
de familiei. in acest inteles, famllla este o realitate juridica prin re-
glementarea ei de catre Iege 7

Din cercetarea diferitelor categorii de reglementari se constata
céa notiunii de familie i se atribuie atat un inteles restréans, in sen-
sul ca ea cuprinde sotii si copiii lor minori, cat si un inteles larg,
atunci cand parintilor si copiilor lor minori li se alatura si alte cate-
gorii de persoane.

Titlul 1 din Cartea a ll-a din noul Cod civil cuprinde dispozitiile
generale privind familia, care exprima principiile generale care
stau la baza reglementarii relatiilor de familie.

In esentd, aceste dispozitii generale au deja corespondent in
reglementarile existente fie la nivel constitutional, fie la nivelul
unor legi speciale, fie in cuprinsul unor conventii internationale la
care Romania este parte.

Scopul urmarit de legiuitor a fost acela de a concentra, in céa-
teva texte, principiile fundamentale aplicabile in materia regle-
mentarii relatiilor de familie si de a ridica astfel structura de rezis-
tentéa a intregii reglementari a familiei.

Sectiunea a 2-a. Caracterele si functiile familiei

2. Familia, ca celula de baza a societatii, este o institutie care
se bucurd de protectia legii fundamentale in majoritatea statelor
europene. In acest sens, iatd cateva dintre referirile pe care le
face Constitutia Romaniei:

— familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre soti,
pe egalitatea, dreptul si indatorirea parintilor de a asigura creste-
rea, educatia si instruirea copiilor [art. 48 alin. (1)];

M n dreptul comparat s-au diversificat modelele familiale. Au aparut fami-
lia monoparentalda, compusa din mama necasatorita si copiii sai, precum si
casatoria sociologica, adica uniunea familiald, alcatuitd din tatd, mama si
copiii lor, care nu are la baza casatoria.

[ A. loNASCU, M. MURESAN, M. COSTIN, V. URSA, op. cit., p. 5.
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— copiii din afara casatoriei sunt egali in fata legii cu cei din
casatorie [art. 48 alin. (3)];

— copiii §i tinerii se bucura de un regim special de protectie si
de asistenta in realizarea drepturilor lor [art. 49 alin. (1)];

— statul acorda alocatii pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea
copilului bolnav ori cu handicap. Alte forme de protectie sociala a
copiilor si a tinerilor se stabilesc prin lege [art. 49 alin. (2)];

— persoanele cu handicap se bucurd de protectie speciala.
Statul asigura realizarea unei politici nationale de egalitate a san-
selor, de prevenire si de tratament ale handicapului, in vederea
participarii efective a persoanelor cu handicap in viata comunitatii,
respectand drepturile si indatoririle ce revin parintilor si tutorilor
(art. 50);

— parintii sau tutorii au dreptul de a asigura, potrivit propriilor
convingeri, educatia copiilor minori, a caror raspundere le revine
[art. 29 alin. (6)].

3. In doctrina juridica sunt mentionate trei functii ale familiei:
functia de perpetuare a speciei, functia educativa si functia eco-
nomica

Functia de perpetuare a speciei umane. Aceasta functie tre-
buie mentionata cu intéietate in raport cu celelalte, tinédnd cont de
faptul ca asigurd insasi existenta omenirii. Fara perpetuarea spe-
ciei umane societatea este de neconceput.

Familia are la baza, in primul réand, desi nu exclusiv, atractia
biologica fatéd de sexul opus si, totodata, nevoia de a avea si a
creste copii. insa conditiile naturale de dezvoltare a familiei tre-
buie sa fie privite in stransa legatura cu relatiile sociale, atat din
cadrul familiei, cat si din societate. Copiii constituie, in cadrul fa-
miliei, un important factor de coeziune, de echilibru moral si juri-
dic, de potentare a sentimentelor, de bucurle si de incredere in
viitor si, in acelasi timp, viitorul nat|un|| . Hotararea unui cuplu de
a avea copii este, desigur, una personala dar determinata si de
realitdtile social-economice, acestea din urm& generand in pre-
zent o scadere a ratei natahtatum

1 AL. BACACI, V.C. DUMITRACHE, C.C. HAGEANU, op. cit., p. 5; T.R. Po-
pescu, op. cit.,, p. 97.; |.P. FILIPESCU, A.l. FILIPESCU, Tratat de dreptul familiei,
ed. a 7-a., Ed. All Beck Bucuresti, 2002, p. 5.

B P. FILIPESCU, A.l. FILIPESCU, op. cit., p. 5.

B AL. BACACI, V.C. DUMITRACHE, C.C. HAGEANU, op. cit., p. 5.
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4. Functia educativa. Familia a avut in toate timpurile un rol
important in educatia copiilor. Ea da copilului primele notiuni
despre conduita, morald, bine si rau, imprima personalitatii sale in
formare reguli si deprinderi, principii ce constituie fundamentul pe
care apoi se cladeste personalitatea omului matur, avand drept
unica finalitate formarea unui om cu o dezvoltare multilaterala si
armonioasa.

Parintii sunt datori s& creasca copilul, ingrijind de sanatatea si
dezvoltarea lui fizica, de educarea, invatatura si pregétirea profe-
sionald a acestuia, potrivit cu insusirile lui, spre a-l face folositor
colectivitatii. Aceasta reprezinta o aplicatiune, in planul relatiilor
de familie, a unor drepturi si a unor libertati fundamentale edictate
in Constitutia Romaniei [art. 29 alin. (6)].

Autoritatile competente in domeniu sunt obligate sa exercite
un control efectiv si continuu asupra felului in care parintii isi in-
deplinesc indatoririle privitoare la persoana si bunurile copilului.

In cazul neindeplinirii sau al Tndeplinirii necorespunzatoare a
indatoririlor parintesti, inclusiv a celor educative, intervin anumite
sanctiuni, precum: decéderea din exercitiul drepturilor parintesti,
darea copilului in plasament familial sau supravegherea speciali-
zata ori se angajeaza chiar raspunderea civilda, administrativa sau
penald a parintilor'".

5. Functia economica a familiei este influentatd de gradul de
dezvoltare social-economica a societatii gi, pe de alta parte, im-
portanta acesteia diferd de la o societate la alta. Din punctul de
vedere al dreptului familiei, ea se concretizeaza in regimul comu-
nitatii de bunuri ale sotilor, suportarea in comun a cheltuielilor
gospodariei casnice, precum gi n obligatia legald de intretinere in
anumite cazuri.

6. In doctring, s-a discutat despre existenta unei a patra functii
de solidaritate familiala®. Indiscutabil c solldarltatea morala g|
materiala exista intre membru familiei, insa, alaturi de alti autori!
consideram ca nu se poate vorbi de o functie a familiei in acest

1 Ibidem.
M BANCIU, Dreptul familiei, Ed. Argonaut, Cluj-Napoca, 1998, p. 10.
% |. ALBU, Dreptul familiei, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1975,
p. 16.
[ AL. BACACI, V.C. DUMITRACHE, C.C. HAGEANU, op. cit., p. 5.
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sens, ca entitate de sine statatoare, ea privind raporturile dintre
membrii familiei, si nu pe cele dintre familie si societate.

Sectiunea a 3-a. Principiile generale
privind familia

§1. Principiul ocrotirii familiei

7. Potrivit art. 258 NCC, (1) Familia se intemeiaza pe casato-
ria liber consimtitd intre soti, pe egalitatea acestora, precum si pe
dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cregterea si educarea
copiilor lor. (2) Familia are dreptul la ocrotire din partea societatii
si a statului. (3) Statul este obligat sa sprijine, prin masuri econo-
mice si sociale, incheierea casatoriei, precum si dezvoltarea si
consolidarea familiei. (4) In sensul prezentului cod, prin soti se
intelege barbatul si femeia uniti prin cdsatorie”.

Alineatul (1) al acestui text preia practic principiul consacrat
prin art. 48 alin. (1) din Constitutie si reflectd fundamentul relatiilor
de familie care se intemeiaza, in principal, pe casatorie.

In concordantad cu documentele internationale la care Roma-
nia este partem, alin. (2) exprima expres rolul familiei ca institutie
sociala fundamental& a societatii, precum si protectia speciala de
care beneficiaza din partea statului.

S-ar putea considera ca textul are corespondent in prevederile
art. 1 alin. (1) C. fam., potrivit carora ,statul ocroteste casatoria si
familia; el sprijind, prin masuri economice si sociale, dezvoltarea
si consolidarea familiei”. Textul din noul Cod civil contine insa o
nuanta: consacra dreptul familiei la ocrotire din partea societatii
sau a statului. In mod corespunzator, alin. (3) dezvolta obligatia
statului de a sprijini familia.

[ Declaratia universald a drepturilor omului, adoptaté si proclamata de
Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia nr. 217A (lll) din 10 decembrie
1948 (art. 16); Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
adoptat de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia 2200 A (XXI) din 16
decembrie 1966 (art. 23), si Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale (art. 10), ratificate de Roméania prin Decretul
nr. 212/1974 (B. Of. nr. 146 din 20 noiembrie 1974); Carta sociala europeana
revizuita, adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996, ratificatd de Roméania prin
Legea nr. 74/1999 (M. Of. nr. 193 din 4 mai 1999) (art. 16), proclama ca fami-
lia este ,elementul fundamental al societatii” sau ,celula fundamentald” a so-
cietatii si are dreptul la ocrotire din partea societatii si a statului.
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in sfarsit, alin. (4) defineste notiunea de soti, asezand la baza
casatoriei, ca o conditie esentiald, diferenta de sex.

§2. Principiul casatoriei liber consimtite

8. Articolul 259 NCC sintetizeaza principiile institutiei casato-
riei, avnd corespondent in dispozitiile art. 48 alin. (2) din Consti-
tutie. Este de remarcat faptul ca alin. (1) cuprinde o definitie le-
gala a casatoriei ca fiind uniunea liber consimtita intre un barbat
si o femeie, incheiata in conditiile legii.

in esenta, aceasta nu difera fatd de definitiile date in literatura
juridica, in conditiile in care Codul familiei nu continea o aseme-
nea definitie. Se remarca, din nou, intentia legiuitorului de a insis-
ta asupra faptului ca este vorba doar de o uniune intre barbat si
femeie.

Alineatul (2) al art. 259 consacra faptul ca ,barbatul si femeia
au dreptul de a se casatori in scopul de a intemeia o familie”.
Textul are corespondent in prevederile art. 12 din Conventia
europeana a drepturilor omului, potrivit caruia, incepand cu varsta
stabilita de lege, barbatul si femeia au dreptul de a se casatori si
de a intemeia o familie conform legislatiei nationale ce reglemen-
teaza exercitarea acestui drept. Exista insa, si de aceasta data, o
deosebire intre cele doua texte. Astfel, art. 12 din Conventie con-
sacra nu un singur drept, ci doua, respectiv dreptul la casatorie
si dreptul de a intemeia o familie; chiar daca cele doua drepturi
sunt strans legate, nu sunt conditionate unul de celalalt. Astfel,
este posibil ca ,familia” sa fie intemeiata pe baza unor legaturi de
fapt, in lipsa incheierii unei casatorii, dar aducand pe lume copii
in cadrul acestei convietuiri in fapt. De asemenea, intemeierea
unei familii se poate realiza si prin adoptarea unui copil de catre o
persoana necasatorita.

Prin urmare, dreptul de a intemeia o familie nu este conditio-
nat de dreptul la casatorie, ci — mai curand — de dreptul de a avea
copii, deci de a procrea, precum si de dreptul de a adopta copii.
Reciproca este insa valabila: intrucat prin casatorie se intemeiaza
intotdeauna o familie, chiar daca sotii nu procreeaza sau nu
adopta un copil, rezulta ca dreptul la casatorie implica intotdeau-
na dreptul de a intemeia o familie. In schimb, alin. (2) al art. 259
consacra doar dreptul fundamental de a incheia o casatorie ,in
scopul” intemeierii unei familii. Asadar, intemeierea unei familii
constituie cauza determinanta a casatoriei.



I. Consideratii generale 7

Alineatul (3) prevede caracterul laic al casatoriei si are
corespondent in dispozitiile art. 48 alin. (2) teza a Il-a din Consti-
tutie, in sensul ca ,celebrarea religioasd a casatoriei poate fi
facutd numai dupa incheierea casatoriei civile”.

Alineatele (4) si (6) fac distinctie intre desfiintarea casatoriei,
atunci cand este afectata de o cauza de nulitate, incetarea (prin
decesul sau declararea judecatoreasca a mortii unuia dintre soti)
si desfacerea casatoriei prin divort.

§3. Principiul egalitatii in drepturi dintre barbat si
femeie

9. Acest principiu deriva din egalitatea deplina a femeii cu bar-
batul in toate domeniile vietii sociale, egalitate ce este consacrata
de Constitutia Romaniei in art. 16 alin. (3), potrivit cu care ,statul
roméan garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati” pen-
tru ocuparea functiilor si demnitatilor publice, civile sau militare,
iar in ceea ce-i priveste pe soti, legea fundamental& arata ca fa-
milia se intemeiazéa si pe egalitatea sotilor [art. 48 alin. (1)]. Egali-
tatea femeii cu barbatul este prevazuta si in numeroase acte in-
ternationale!"’,

Articolul 258 alin. (1) NCC contine reglementarea de principiu
potrivit careia ,familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita
intre soti, pe egalitatea acestora, precum si pe dreptul gi indato-
rirea parintilor de a asigura cresterea si educarea copiilor lor”.

Péarintii au aceleasi drepturi si indatoriri raportat la copiii lor
minori (art. 503 NCC) si, de asemenea, toate masurile privind
persoana si bunurile copiilor se iau de catre parinti in comun®®.

§4. Egalitatea in drepturi a copiilor

10. Potrivit art. 260 NCC, ,copiii din afara casatoriei sunt egali
in fata legii cu cei din casatorie, precum si cu cei adoptati”. Textul
are corespondent in prevederile art. 48 alin. (3) din Constitutie,

Min Declaratia universala a drepturilor omului, art. 16 alin. (1); Pactul in-
ternational privind drepturile civile si politice, art. 23 alin. (4); Pactul inter-
national privind drepturile economice, sociale si culturale, art. 3, in diferitele
declaratii ale Adunarii Generale a ONU si in conventii internationale privind
lupta impotriva discriminarii.

I AL. BACACI, V.C. DUMITRACHE, C.C. HAGEANU, op. cit., p. 10.
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potrivit caruia ,copiii din afara casatoriei sunt egali in fata legii cu
cei din casatorie”.

Tot astfel, Codul familiei a consacrat principiul conform caruia
~copilul din afara c&satoriei, a carui filiatie a fost stabilita prin recu-
noagtere sau prin hotarare judecétoreasca, are, fata de parinte si
rudele acestuia, aceeasi situatie ca si situatia legala a unui copil
din casatorie”.

De asemenea, Roménia este parte la Conventia europeana
asupra statutului juridic al copiilor nascutl |n afara casatoriei,
adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1975!"

Articolul 260 NCC aduce insa un element suplimentar fata de
aceste reglementari anterioare, pentru ca se refera expres si la
copiii adoptati, pe care ii asimileaza copiilor firesti din punctul de
vedere al statutului lor legal. Statutul civil al copilului nu este si nu
poate deveni criteriu de distinctie intre categorii de copii pentru a
li se a Ilca in functie de ,,apartenenta un tratament juridic dife-
rentlat

§5. Principiul interesului superior al copilului

11. Articolul 263 NCC enunta principiul fundamental care sta
la baza tuturor masurilor privitoare la copii, respectiv respectarea
interesului superior al copilului.

Astfel, ,(1) Orice masura privitoare la copil, indiferent de auto-
rul ei, trebuie sa fie luatda cu respectarea interesului superior al
copilului. (2) Pentru rezolvarea cererilor care se refera la copii,
autoritatile competente sunt datoare sad dea toate indrumarile
necesare pentru ca partile sa recurga la metodele de solutionare
a conflictelor pe cale amiabila. (3) Procedurile referitoare la rela-
tiile dintre parinti si copii trebuie sa garanteze ca dorintele si inte-
resele parintilor referitoare la copii pot fi aduse la cunostinta auto-
ritatilor si ca acestea tin cont de ele in hotaréarile pe care le iau.
(4) Procedurile privitoare la copii trebuie sa se desfasoare intr-un
timp rezonabil, astfel incét interesul superior al copilului si relatiile
de familie s& nu fie afectate. (5) in sensul prevederilor legale pri-
vind protectia copilului, prin copil se intelege persoana care nu a

"1 Ratificata prin Legea nr. 101/1992 (M. Of. nr. 243 din 30 septembrie
1992?.
B'E. FLORIAN, op. cit., p. 1.
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implinit varsta de 18 ani si nici nu a dobandit capacitatea deplina
de exercitiu, potrivit legii”.

§6. Ascultarea copilului

12. Articolul 264 NCC ridica la rangul de principiu ascultarea
minorului in procedurile administrative si judiciare. Astfel, textul
stabileste: ,(1) In procedurile administrative sau judiciare care il
privesc, ascultarea copilului care a implinit varsta de 10 ani este
obligatorie. Cu toate acestea, poate fi ascultat si copilul care nu a
implinit varsta de 10 ani, daca autoritatea competenta considera
ca acest lucru este necesar pentru solutionarea cauzei. (2) Drep-
tul de a fi ascultat presupune posibilitatea copilului de a cere si a
primi orice informatie, potrivit cu varsta sa, de a-si exprima opinia
si de a fi informat asupra consecintelor pe care le poate avea
aceasta, daca este respectatd, precum gi asupra consecintelor
oricarei decizii care 1l priveste. (3) Orice copil poate cere sa fie
ascultat, potrivit prevederilor alin. (1) si (2). Respingerea cererii
de catre autoritatea competenta trebuie motivata. (4) Opiniile
copilului ascultat vor fi luate in considerare in raport cu varsta si
cu gradul sau de maturitate. (5) Dispozitiile legale speciale privind
consimtaméantul sau prezenta copilului, in procedurile care il
privesc, precum si prevederile referitoare la desemnarea de catre
instantd a unui reprezentant in caz de conflict de interese raméan
aplicabile”.

Textul are corespondent in dispozitile art. 24 din Legea
nr. [%72/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copi-
lului*”.

§7. Principiul monogamiei

13. In deplin acord cu traditiile culturale ale societatii noastre,
legislatia familiei nu permite cdsatoria decét intre persoane care,
la data incheierii casatoriei, nu au statutul de persoana casato-
ritd®. Este ceea ce se numeste ,monogamie seriald”, fiindca ceea
ce se interzice nu sunt casatoriile succesive, ci angajamentul con-
comitent al unei persoane in mai multe casatorii.

M. Of. nr. 557 din 23 iunie 2004.
I E. FLORIAN, op. cit., p. 12.
B A. MiHU, Antropologia culturald, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 2002, p. 306.



