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Sectiunea 1
Aspecte generale privind competenta
organelor judiciare penale

§1. Notiuni introductive

Depadsirea momentului 1989 a insemnat, in istoria Romaniei, trecerea la o
societate democraticd, deschisd libertdtii si justitiei. Constitutia din anul 1991,
revizuitd apoi in anul 2003', expresie a acestui salt istoric, a instituit cadrul juridic
fundamental al noilor orientari in toate domeniile vietii sociale, valorificand traditia
constitutionald democratica in Romania, precum si exigentele constitutionale ale
civilizatiei occidentale. Organizand, intr-o viziune noud, pluralistd si democratica,
structurile statale, politice si sociale, libertatile publice, echilibrul dintre puterile
publice, precum si dintre acestea si cetdteni, proclamand cd Romania este stat de
drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile ceta-
tenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme si care sunt garantate, Constitutia a institutionalizat struc-
turi care sd permitd transpunerea efectiva in viata socio-politicd a acestor mari
deziderate.

! Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003 a fost aprobatd prin referendumul
national din 18-19 octombrie 2003 si a intrat in vigoare la data de 29 octombrie 2003, data
publicarii in M. Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003 a Hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 3 din 22
octombrie 2003 pentru confirmarea rezultatului referendumului national din 18-19 octombrie
2003 privind legea de revizuire a Constitutiei Romaniei. Constitutia Romaniei in forma initiala a
fost adoptatd in sedinta Adundrii Constituante din 21 noiembrie 1991, a fost publicatd in M. Of.
nr. 233 din 21 noiembrie 1991 si a intrat Tn vigoare Tn urma aprobdrii ei prin referendumul
national din 8 decembrie 1991.
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Astfel, se poate afirma cu usurintd cd statul' democratic a apdrut, incd de la
inceputurile sale, din necesitatea organizarii launtrice a vietii sociale, in asa fel
fncat sa asigure convietuirea pasnicd a membrilor sdi si ocrotirea valorilor sociale
fundamentale, precum si din necesitatea apdrarii grupului social, statornicit pe un
anumit teritoriu. Statul realizeaza atribute specifice prin organele sale, cdrora le
repartizeaza anumite indatoriri si le fixeaza functii si finalitati>. Pentru a putea
delimita sfera atributiilor care revin fiecdrui organ judiciar al statului, mai intai
trebuie sd se realizeze cunoasterea fenomenului infractional. Criminalitatea sau
infractionalitatea se infdfiseazd ca un fenomen juridic, ca o totalitate de fapte
previzute de legea penald. Dar criminalitatea’ se infdtiseaza mai cu seama ca un
fenomen social si ca un fenomen individual. Cunoasterea criminalitatii este deose-
bit de importanta in intelegerea competentelor organelor judiciare ale statului.

Notiunea de competenta poate imbraca, in functie de domeniul in care este
utilizat, diferite sensuri. Astfel, prin competentd* in limbajul uzual se poate intelege
capacitatea unei persoane sau a unui organ de a se pronunta asupra unei chestiuni
determinate, pe temeiul unei cunoasteri aprofundate a materiei in discutie, precum
si capacitatea de a exercita anumite atributii. Sub aspect tehnic, notiunea de
competentad comporta aceeasi definitie atunci cand este utilizatd n raport cu
activitatea pe care o desfdsoara organele statului in general si functionarii acestora
in special, precum si atunci cand ne referim la acele organe de stat care sunt
responsabile de realizarea functiei coercitive penale.

' G. del Vecchio, Lectii de filosofie juridicd, trad. J.C. Drdgan, Ed. Europa Nova, Bucuresti,
1994, p. 273 si urm.: ,Dacd notiunea de societate, prin generalitatea sa, cuprinde in sine orice fel
de legaturi, existd printre acestea una de o deosebitd importantd si cu un caracter bine definit;
aceasta e legdtura juridica sau politica, prin care oamenii se grupeaza in stat. Statul, deci, e o
forma de societate. Conceptul de societate reprezintd genul, cel de stat specia. Prin societate
intelegem complexul tuturor legaturilor; Statul se Tntemeiaza pe una singurd. Statul, dupd cum nu
e unica, tot asa nu e nici cea mai vasta forma de societate. Dar dacd Statul nu e legdtura sociald
cea mai intinsd, e insd cea mai importantd si cea mai solidd, cdci modeleazd mai energic si
determind in mod mai precis decat oricare alta relatiile vietii comune. Toate celelalte legaturi
sociale resimt in cel mai mare grad influenta Statului (...). Daca voim sd intrebuintam vorbirea lui
Hegel, am putea spune cd in Stat ,se trezeste spiritul lumii, care a adormit in natura. El e organi-
zatia cea mai perfectd, suprema putere randuitoare a tuturor activitatilor umane”.

*> V. Dongoroz, Drept penal, Bucuresti, 1939, p. 7.

* I. Oancea, Drept penal. Partea generald, Ed. Didacticd si Pedagogicd, Bucuresti, 1971, ,(...)
prin criminalitate sau infractionalitate se intelege totalitatea crimelor, in sens larg, sau a infrac-
tiunilor sdvarsite tntr-o tara data si intr-un timp dat”; R. Vouin, J. Léauté, Droit pénal et crimino-
logie, P.U.F., Paris, 1956, p. 145: ,ansamblul infractiunilor penale de toate felurile comise intr-o
societate intr-o perioadd datd constituie criminalitatea acelei societati intr-o perioada data. Crimi-
nalitatea este deci un ansamblu de fapte, in timp ce crimele ce o compun sunt acte particulare
comise de un singur individ sau de mai multi”.

* Competentd, competente, s.f. Capacitate a cuiva de a se pronunta asupra unui lucru, pe
temeiul unei cunoasteri adanci a problemei in discutie; capacitate a unei autoritati, a unui functio-
nar etc. de a exercita anumite atributii. Expr. A fi de competenta cuiva = a intra n atributiile
cuiva. A-si declina competenta = a se declara lipsit de autoritate (legald) sau fara pregdtirea nece-
sara pentru a judeca o chestiune sau pentru a se pronunta intr-o problema. [Var.: competintd s.f] -
Din fr. Competence (Dictionarul explicativ al limbii romane, Academia Romana, Institutul de
Lingvistica ,lorgu lordan”, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998).
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Asadar, notiunea de competentd, din punct de vedere tehnico-juridic, poate fi
usor Tnteleasa prin adagiul latin quod competit cuique, respectiv ceea ce apartine
fiecarui functionar sau organ, institutie, si anume dreptul sau puterea pe care statul
o confera prin intermediul dispozitiilor legale unui functionar sau unei categorii de
organe strict determinate de a decide asupra unor chestiuni aflate in sfera sa de
atributii, deci in competenta sa. De altfel, insusi termenul de competentd deriva din
latinescul competere (a apartine, a conveni)', care exprimd generic partea de
autoritate care este datd unui functionar public si intinderea teritoriului in care
acesta isi exercitd autoritatea.

In vederea realizarii principiilor si dezideratelor societatii de drept, un organ de
stat nu Tsi poate indeplini atributiile decat in conditiile in care organele chemate sa
vegheze asupra ordinii sociale sunt bine delimitate sub aspectul sferei atributiilor
pe care sunt chemate sa le indeplineasca.

Competenta defineste deci cadrul in care se exercita atributiile unui organ, iar
functia stabileste continutul si caracterul acestora. Organele judiciare penale ale
statului, cu atributii in solutionarea raporturilor ndscute din sdvarsirea unei
infractiuni, nu ar putea sa fsi realizeze functiile fara precizarea atributiilor acestora
n raport cu natura si gravitatea faptelor, cu locul savarsirii infractiunii, cu calitatea
faptuitorului®. Pe cale de consecinta, competenta devine mdsura in care o instanta
iti exercitd Tndrituirea de a rezolva conflicte de drept, cu alte cuvinte, masura in
care isi exercitd jurisdictia penala’.

In literatura de specialitate a fost exprimata opinia conform careia categoria
juridica de competentd se prezintd sub dublu aspect, unul obiectiv, iar altul subiec-
tiv'. Sub aspect obiectiv, competenta, in doctrina romaneascd, reprezintd masura,

' G. Gutu, Dicgionar latin-roman, Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1983, p. 224 si urm.

> N. Volonciu, Tratat de procedurd penald. Partea generald, vol. I, ed. a 2-a revizuitd si
adaugitd, Ed. Paideia, Bucuresti, 1998, p. 273: ,O cauza penala nu poate fi solutionatd de oricare
organ de urmirire penald sau instanti de judecatd. in consecintd, e necesar si se delimiteze
drepturile si obligatiile acestor organe intre ele, respectiv sd se circumscrie competentele lor”.

> V. Ramureanu, Competenta penald a organelor judiciare, Ed. Stiintificd si Enciclopedica,
Bucuresti, 1980, p. 37 si urm.

* N. Volonciu, op. cit., p. 273: ,categoria juridici de competentd determind dreptul si in
acelasi timp obligatia organelor judiciare de a desfisura anumite activitati. Aceastd capacitate
poate fi conceputd in sens pozitiv, ca o imputernicire data organelor judiciare intr-o anumitd
directie, sau Tn sens negativ, ca o limitare prin care se departajeazd sferele de atributiuni ale
fiecdrui organ (...). Orice competentd presupune o capacitate subiectiva si una obiectivd. Capa-
citatea subiectiva se referd la aptitudinea pe care o are persoana fizica din cadrul organului
respectiv, iar capacitatea obiectivd este legatd de aptitudinea organului ca atare in raport cu o
anumita cauzd penald si care este determinatd de modul de organizare externd a justitiei” (a se
vedea si E. Florian, Diritto procesual penale, Ed. Torinese, Torino, 1939, p. 184 si urm.). Com-
petenta subiectiva poate fi abstracta, cand are in vedere capacitatea abstractd a judecatorului,
procurorului, lucrdtorului din cadrul organului de urmdrire de a findeplini acte procesuale;
concretd, cand este raportatd la conditiile specifice ale cauzei si la situatia personald a organului
respectiv (de exemplu: judecatorul care are capacitate subiectivd abstractd poate avea intr-o
anumita cauzd capacitate concretd, pentru ca in persoana lui, in conditiile cauzei date, exista o
situatie de incompatibilitate). In legislatia si literatura noastrd de specialitate, notiunea de
competentd este folositd numai Tn sensul capacitdtii obiective (a aptitudinii organului), motiv
pentru care nu se va da in continuare acestei notiuni vreo altd acceptiune.
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respectiv limitele Tn care o instantd judecdtoreasca fsi exercitd indrituirea si obliga-
tia de a rezolva conflictele de drept, adica jurisdictia (iurisdictio, -onis). in doctrina
romaneascd, profesorul V. Dongoroz spunea despre competentd cd, sub aspect
obiectiv, reprezinta ,masura fn care o instantd are de la lege cdderea de a judeca,
abilitate legald datd unui organ judiciar de a indeplini anumite acte”".

in materie procesual penald, competenta are sensul de indrituire, capacitate,
aptitudine recunoscuta prin lege unui organ judiciar de a urmari, respectiv de a
judeca si solutiona o anumita cauza penald, cu excluderea de la aceasta activitate
judiciard a celorlalte organe de urmdrire penala sau judecdtoresti’. Ideea cd prin
competenta s-ar putea intelege o Tnsusire a cauzei de a fi urmarita, judecatd de un
anumit organ este combadtuta de alti autori’, care considerd cd notiunea de compe-
tenta se refera la o imputernicire (indrituire, indatorire, aptitudine, finsusire) a
instantei judecdtoresti de a rezolva o cauza atribuita prin lege. Cauzele in general —
sau 0 anumitd cauzd in special — pot constitui obiectul competentei, dar nu unul
dintre aspectele sale distincte. Notiunea de competenta nu ar putea fi privitd decat
in raport cu organul judecatoresc, adica cu organul care ndeplineste functia de
judecata.

Din punct de vedere subiectiv, competenta se raporteaza la indrituirea, indato-
rirea pe care o are instanta pentru a judeca si a solutiona o anumita cauza concreta
in cadrul prescris de lege. O astfel de competentd este puterea, indatorirea unui
judecdtor de a exercita jurisdictia care i este proprie cu privire la o cauza penala
determinatd* ori capacitatea unui judecator determinat de a cerceta si a solutiona o
cauz®’. In doctrina francez3, aspectul subiectiv este retinut in mod exclusiv, consi-
derandu-se competenta ca fiind aptitudinea judecdtorilor de a solutiona o actiune sau
o apdrare, ca o aptitudine a unei jurisdictii determinate de a rezolva o cauzd datd®,
ca o putere pe care o poseda o jurisdictie determinata de a judeca un proces dat’.

Competenta penald a instantelor judecdtoresti este reglementatd in legislatia
romand de Codul de procedurd penald, modificat prin Legea nr. 356/2006° in
Titlul 11 al Partii generale, intitulat ,Competenta”, care este structurat pe doud capi-
tole, respectiv Capitolul 1 ,Felurile competentei” si Capitolul Il ,Incompatibilitatea
si stramutarea”. Articolele 25-45 reglementeaza competenta dupa materie si dupa
calitatea persoanei, respectiv competenta judecdtoriei, a tribunalului militar, a
tribunalului, a tribunalului militar teritorial, a curtii de apel, a Curtii Militare de
Apel, precum si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Sectiunea a ll-a reglementeaza

' V. Dongoroz, op. cit., p. 101.

> A.St. Tulbure, Procedura penald romana. Partea generald, vol. I, Ed. Omnia UNI-S.A.S.T,
Brasov, 1998, p. 215.

* 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Tratat de drept procesual civil, vol. I, Universitatea din Bucuresti,
1973, p. 118.

* V. Manzini, Trattato di diritto processuale penale italiano, ed. a 6-a, vol. I, Ed. UTET, Torino,
1968, p. 37.

> G. Leone, Diritto processuale penale, ed. a 6-a, Torino, 1968, p. 127.

® G. Stefani, G. Levasseur, Droit pénal générale et procédure pénale, tome II, Procédure
pénale, Dalloz, Paris, 1964, p. 248.

7 R. Merle, A. Vitu, Traité de droit criminel, Ed. Cujas, Paris, 1967, p. 1069.

# M. Of. nr. 677 din 7 august 2006.



Titlul I. Competenta in materie penald 5

competenta teritoriald in materie penald dupa cum este vorba de infractiunile
savarsite in tard sau in strdindtate, in Sectiunea a lll-a sunt cuprinse dispozitiile refe-
ritoare la competenta in caz de indivizibilitate si conexitate, in timp ce Sectiunea
a IV-a este intitulata , Dispozitii comune”, fiind reglementate in cuprinsul ei excep-
tille de necompetentd, competenta in caz de schimbare a calitdtii inculpatului,
competenta in caz de schimbare a Tncadrarii juridice sau a calificarii, declinarea de
competentd, conflictul de competenta, precum si chestiunile prealabile.

Dispozitii referitoare la competenta in materie penald nu sunt cuprinse numai in
Partea generala a Codului de procedura penald, ci si in Partea speciald a acestuia,
fiind vorba despre norme care reglementeazd competenta in ,Ciile de atac
ordinare” (Sectiunea | - apelul, Sectiunea a ll-a - recursul) si in ,Caile extraordinare
de atac” (art. 389 privind instanta competenta sa solutioneze contestatia Tn anulare;
art. 401 privind instanta competentd sd judece cererea de revizuire; art. 4147 pri-
vind competenta de solutionare in cazul recursului in interesul legii). in Titlul Il
»Executarea hotdrarilor penale”, art. 454 aratd care este instanta competentd se pro-
nunte amanarea executdrii pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viatd. De ase-
menea, art. 471 alin. (1) se referd la competenta obisnuitd privind urmdrirea si ju-
decarea unor infractiuni flagrante, iar art. 471 alin. (2) prevede ca ministrul justitiei
poate desemna una sau mai multe judecatorii care sd judece aceste cauze; in
procedura reabilitarii judecatoresti, art. 494 arata care este instanta competentd etc.

n ceea ce priveste criteriile care au stat la baza actualei reglementari a compe-
tentei in Codul de procedurd penald, un prim criteriu folosit pentru reglementarea
competentei dupa materie este reprezentat de gravitatea infractiunilor. Avand in
vedere acest prim criteriu, legiuitorul a dat in competenta judecatoriilor acele
infractiuni care, sub aspectul gradului de pericol social, se situeaza la limita infe-
rioard, in timp ce infractiunile cu grad ridicat de pericol social au fost date in
competenta instantelor superioare in ierarhia sistemului judiciar.

In al doilea rand, legiuitorul a folosit criteriul necesititii procesuale sporite,
stabilindu-se competente speciale in raport cu infractiunile pentru a caror cercetare
este nevoie sd se recurgd la procedee tehnice sau care necesita interventia unor
specialisti ori a unor institute specializate care functioneaza in localitdtile unde au
sediul instantele superioare’. In ceea priveste procedeele de tehnica legislativa
folosite in determinarea competentei dupa materie, in doctrind se face deosebirea
intre procedeele directe de determinare a infractiunilor a cdror judecatd este atri-
buitd unei anumite instante in raport cu dispozitiile lor de incriminare si procedee
indirecte de determinare, atunci cand aceasta are loc in raport cu unele trasaturi
ale continutului infractiunii sau cu obiectul material al infractiunii’.

In ceea ce priveste competenta personald a organelor judiciare, principalul
criteriu de determinare este acela al calitatii de militar a persoanei care a savarsit
fapta prevazutd si pedepsita de legea penald, spre deosebire de calitatea de civil.
Acest criteriu a stat la baza diferentierii instantelor penale de drept comun fata de
instantele penale militare. Totusi, pe de alta parte, mentinerea acestui criteriu ar

' V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. lliescu, R. Stdnoiu, Explicatii teoretice ale
Codului de procedurd penald roman, Ed. Academiei, Bucuresti, 1975, p. 106 si urm.
> V. Rimureanu, op. cit., p. 72.
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putea pdrea anacronicd prin prisma faptului cad atat Codul penal, cat si Codul de
procedurd penald contin dispozitii comune atat pentru militari, cat si pentru civili.
Singura justificare a mentinerii acestui criteriu de repartizare a cauzelor raportat la
competenta personald rezidd, in opinia profesorului Dongoroz, in ,mentinerea
ordinii si disciplinei in randul militarilor”'. Este de observat cd, in aceastd situatie,
competenta instantelor nu mai este una ordinard, ci se transformd, prin efectul legii,
in jurisdictie speciala.

De asemenea, un alt criteriu de determinare a competentei personale a anu-
mitor subiecti procesuali este dat de calitatea de persoana care apartine unor cate-
gorii de organe strict individualizate (judecatori, procurori, notari publici). Pe
langa aceste categorii de persoane, trebuie addugate cele care, potrivit Constitutiei,
detin anumite calitati ce influenteaza competenta personald a organelor judeca-
toresti — calitatea de Presedinte al Romaniei, calitatea de senator, deputat, membru
al Guvernului. Tn aceste situatii, competenta se raporteaza la calitatea pe care
aceste persoane au avut-o la data sdvarsirii infractiunii, cauzele penale fiind repar-
tizate direct Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aceastd instantd suprema fiind sin-
gura competentd sd se pronunte in cauza. Solutionarea acestor tipuri de cauze de
cdtre cea mai inalta instanta din ierarhia sistemului judiciar roman este de naturd sa
inldture orice dubiu care s-ar putea naste in legaturd cu impartialitatea sau obiecti-
vitatea organelor care urmeaza sa solutioneze asemenea cauze.

In ceea ce priveste competenta functionali de a solutiona cauzele penale,
legiuitorul a stabilit drept criteriu Tn raport cu care se determind competentele
fiecdrei instante gradul de jurisdictie, respectiv primd instanta, apel si recurs. Un alt
criteriu in functie de care se realizeaza repartizarea cauzelor penale este acela al
atributiilor cu caracter complementar, atributii care nu privesc cauza in sine, nu
se referd neapadrat la fondul cauzei penale, ci mai degraba la unele situatii proce-
suale eventuale, cum ar fi solutionarea conflictelor de competentd, solutionarea
cererilor de abtinere, de recuzare, a cererilor de stramutare a cauzelor penale. De
asemenea, si atributiile privind raporturile procesuale adiacente fondului cauzei,
cum ar fi luarea, mentinerea sau revocarea masurii arestarii preventive, a masurilor
de sigurantd sau celor asigurdtorii, privesc tot competenta functionala a instantelor
de judecatd penale.

§2. Competenta instantelor judecatoresti

In sistemul jurisdictional roman, instantele de judecats fac parte din subiectii
procesuali oficiali in sfera raportului juridic principal, fiind subiecti procesuali
deosebit de importanti prin prisma atributiilor pe care le indeplinesc.

Instanta de judecatd indeplineste functia de jurisdictie, adicd de judecare si
solutionare a cauzei penale, fiind denumita si organ de jurisdictie. Exercitarea
functiei de jurisdictie conferd instantei de judecata rolul conducétor in activitatea
procesuald®. Aceasta functie contine, pe langa puterea de a statua asupra situatiei

' V. Dongoroz si colab., op. cit., p. 107; V. Rimureanu, op. cit., p. 73.
> Gr. Theodoru, L. Moldovan, Drept procesual penal, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1979, p. 47 si urm.
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penale a inculpatului, si puterea de constrangere, prin obligarea la executarea
pedepsei stabilite.

Competenta instantelor judecatoresti penale romane este reglementatd prin
normele imperative ale Codului de procedurd penald, astfel cum acesta a fost
modificat prin Legea nr. 356/2006 si O.U.G. nr. 60/2006.

Potrivit prevederilor Constitutiei', ca lege fundamentald aplicabild pe teritoriul
Romaniei, justitia se infaptuieste in numele legii. Justitia* este unicd, impartiald si
egala pentru tofi. Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii. Acestea
sunt deziderate, principii de baza dupd care este organizat si functioneaza sistemul
judiciar din Romania. in conformitate cu art. 126 din Constitutie, justitia se reali-
zeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti
stabilite de lege. Competenta instantelor judecdtoresti si procedura de judecatd
sunt prevazute numai de lege. Pe cale de consecintd, concluzia care se desprinde
este aceea cd dispozitiile din legea fundamentald a Romaniei contin norme-cadru
care fac trimitere la celelalte legi prin care se stabilesc atributiile si competentele
fiecarui organ judiciar in parte.

in desfasurarea procesului penal’, instantele judecatoresti ocupd pozitia centrala,
de autoritate investitd prin lege cu realizarea actului de justitie, pentru a veghea
continuu la respectarea drepturilor si intereselor legitime ale cetdtenilor, in vederea
sanctiondrii Tncalcdrii acestora prin fapte reprobabile pentru societate, la realizarea
si mentinerea ordinii in cadrul statului de drept. Putem spune ca instantele
judecatoresti au o contributie deosebita la realizarea scopului procesului penal®.

Reglementarea modului in care este organizata activitatea instantelor judeca-
toresti este prevazutd atat de Constitutia Romaniei, cat si de Codul de procedura
penala. n ceea ce priveste organizarea instantelor judecitoresti, legiuitorul a insti-
tuit principiul unitdtii sistemului lor de organizare. Astfel, in conformitate cu
actuala reglementare, instantele judecatoresti din Romania sunt reprezentate de
judecatorii, tribunale specializate, tribunale, curti de apel, tribunale militare,
tribunale militare teritoriale, curti de apel si Inalta Curte de Casatie si Justitie. Legea
nr. 304/2004 instituie regula ca puterea judecatoreasca se exercita de Inalta Curte
de Casatie si Justitie si de celelalte instante judecdtoresti stabilite prin lege, justitia
fiind Infadptuitd in numele legii, unica, impartiald si egald pentru toti. Astfel, accesul
la justitie este liber oricdrui cetatean si acesta serveste dezideratelor de apdrare a
drepturilor, a libertdtilor si a intereselor sale legitime in exercitarea dreptului la un

' M. Constantinescu, A. lorgovan, I. Muraru, E.S. Tanasescu, Constitutia Romaniei revizuitd,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 263-264.

* Justitie = 1. Sistemul instantelor judecatoresti; 2. Activitatea de solutionare a cauzelor penale
civile, administrative etc., de aplicare a sanctiunilor prevazute de lege pentru apdrarea drepturilor
si libertatilor.

® Procesul penal se infitiseazd ca un complex de acte succesive care, datoritd desfisurdrii lor
coordonate si progresive, dd imaginea unei activitati organizate in care se urmaresc aflarea ade-
varului si pronuntarea unei solutii juste in legaturd cu conflictul de drept dedus spre rezolvare
organelor competente (I. Neagu, Drept procesual penal. Partea generald. Tratat, Ed. Global Lex,
Bucuresti, 2007, p. 27).

* A. Crisu, Drept procesual penal. Partea generald, ed. a 2-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2007, p. 63.
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proces echitabil, in conformitate cu art. 6 din Conventia europeand a drepturilor
omului.

Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 304/2004', republicatd, justitia se realizeazd
prin intermediul urmatoarelor instante judecitoresti’: inalta Curte de Casatie si
Justitie; curti de apel; tribunale; tribunale specializate; instante militare; judecatorii.

inalta Curte de Casatie si Justitie, ca instantd supremd in sistemul judiciar
roman, este institutia care asigura interpretarea si aplicarea unitard a legii de cdtre
toate celelalte instante de judecatd, fiind organizatd in patru sectii, respectiv Sectia
civild si de proprietate intelectuald, Sectia penald, Sectia comerciala si Sectia de
contencios administrativ si fiscal.

Curtile de apel sunt instante cu personalitate juridica, in circumscriptia lor
functionand mai multe tribunale si tribunale specializate. in cadrul fiecirei curti de
apel functioneaza sectii sau complete specializate pentru cauze civile, cauze
penale, cauze comerciale, cauze cu minori si de familie, cauze de contencios
administrativ si fiscal, cauze privind conflictele de munca si asigurdri sociale.

n ceea ce priveste tribunalele, acestea sunt organizate la nivelul fiecarui jude,
precum si in municipiul Bucuresti, sediul lor fiind in municipiul resedintad de judet.
De asemenea, in cadrul tribunalelor exista sectii si complete specializate in aceeasi
organizare ca si in cazul curtilor de apel. Legiuitorul a prevazut, in art. 37 din
Legea nr. 304/2004, posibilitatea infiintdrii de tribunale specializate ca instante
fard personalitate juridicd, fata de tribunale care au personalitate juridica acordata
prin lege, acestea putand functiona la nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti.
Tribunalele specializate apar ca instante care preiau din competentele tribunalelor
de drept comun raportat strict la domeniile in care se infiinteaza.

In circumscriptia unui tribunal sunt cuprinse toate judecitoriile de la nivelul
judetelor din Romania sau a municipiului Bucuresti. Spre deosebire de tribunale,
care au personalitate juridicd, legiuitorul nu a acordat judecdtoriilor personalitate
juridicd tocmai pentru a evidentia subordonarea acestora in planul ierarhiei
sistemului judiciar roman.

Decretul nr. 203/1974° stabileste posibilitatea infiintarii de sectii maritime si
fluviale la Judecatoriile Constanta si Galati si la Tribunalele Constanta si Galati.

In ceea ce priveste compunerea completelor de judecatd, trebuie si amintim
mai intai cd prin complet de judecatd, in sensul legii, se intelege numdrul de

! Republicata in M. Of. nr. 827 din 13 septembrie 2005.

% 1. Neagu, op. cit., 2007, p. 304. Instantele judecatoresti, prin modul in care legiuitorul a nte-
les sd le reglementeze competentele, apar ca organele judiciare cu cele mai complexe atributii.
Activitatea lor se desfasoard in principal in faza de judecatd, insd atributiile nu le sunt limitate
exclusiv la acest moment procesual. Astfel, instantele judecatoresti verifica legalitatea si confor-
mitatea tuturor actelor procesuale si procedurale realizate de catre toti ceilalti participanti in
procesul penal, insd sarcinile lor se extind si asupra celei de-a treia faze a procesului penal, legatd
de punerea in executare a hotararilor judecatoresti penale (I. Neagu, op. cit., p. 120).

’ Legea nr. 304/2004, republicatd, prevede c3 la nivelul curtilor de apel, tribunalelor si jude-
catoriilor pot functiona sectii maritime si fluviale sau pentru alte materii in raport cu natura si
numdrul cauzelor. Instantele maritime si fluviale sunt Tn continuare reglementate prin dispozitiile
Decretului nr. 203/1974 si 1si desfasoara activitatea la judecatoriile si tribunalele din Constanta si
Galati, unde au fost nfiintate sectii specializate in acest sens.
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judecdtori care participd la judecarea unor categorii de cauze penale fintr-un
anumit stadiu si care, in urma deliberadrii, pot lua hotararea judecatoreasca'. Sediul
materiei in ceea ce priveste compunerea completelor de judecatda se gdseste in
diferitele reglementdri din Legea nr. 304/2004. Astfel, art. 31 prevede, referitor la
compunerea completelor de judecatd de la inalta Curte de Casatie si Justitie:
,completele de judecata se compun din 3 judecdtori ai aceleiasi sectii”, iar ,daca
numdrul de judecdtori necesar formdrii completului de judecatd nu se poate
asigura, acesta se constituie cu judecatori de la celelalte sectii, desemnati de
presedintele sau vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie”. in ceea ce
priveste completele de judecatd de 9 judecdtori, acestea sunt intotdeauna conduse
de presedintele sau vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, de un
presedinte de sectie sau de un judecdtor desemnat in acest sens, in ipoteza in care
primii nu isi pot exercita, din diferite motive, atributiile conferite de lege. Regula
este in sensul cd din alcdtuirea completului de 9 judecdtori fac parte, de regula,
judecadtori specializati, raportat desigur si la natura cauzei.

n ceea ce priveste compunerea celorlalte instante de judecatd, cauzele date in
competenta de primd instantd a judecdtoriei, tribunalului si curtii de apel sunt
judecate in complet format dintr-un singur judecator, facand exceptie acele cauze
care privesc litigiile de munca sau asigurari sociale, in timp ce apelurile se judeca
in complet de 2 judecdtori, iar recursurile Th complet de 3 judecatori.

in ceea ce priveste compunerea completelor de judecatd in cazul instantelor
militare, sediul materiei il reprezentau dispozitiile Legii nr. 54/1993 pentru organi-
zarea instantelor militare, modificata si completatd prin Legea nr. 43/1999, insa,
odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 247/2005, dispozitiile Legii nr. 54/1993 au
fost abrogate, sediul materiei pentru organele judiciare penale militare devenind
Legea nr. 304/2004.

Avand in vedere numarul mare de fapte prevdzute de legea penald, in vederea
determinarii competentei materiale a organelor judiciare, nu pot fi enumerate toate
infractiunile care sunt de competenta fiecarui organ in parte. Pentru ca regle-
mentarea competentei materiale sa fie simplificatd, au fost folosite doud sisteme de
determinare: determinarea abstracta si determinarea concretd. Prin determinarea
abstracta se arata ce grupe mari sau categorii de infractiuni cad in competenta de
solutionare a unui organ judiciar. Astfel, judecatoriile, asa cum vom arata in para-
grafele urmatoare, au competentd generald, fiind in mdsura sa solutioneze cauzele
penale ce le revin spre rezolvare potrivit competentei teritoriale. Nu intrd in com-
petenta judecdtoriei cauzele penale date de legiuitor Tn competenta altor instante.
Prin determinarea concreta a competentei materiale, se enumerd infractiunile care
fac obiectul cauzelor penale la fiecare categorie de organe judiciare in parte’.

2.1. Competenta judecatoriei

Conform art. 25 C. proc. pen., ,judecdtoria judeca in primd instantd toate
infractiunile, cu exceptia celor date prin lege in competenta altor instante”. Pe cale

' I. Neagu, op. cit., 2007, p. 131.
% Idem, p. 305; N. Volonciu, op. cit., vol. I, p. 129.
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de consecintd, din modalitatea in care legiuitorul a Tnteles sa reglementeze com-
petenta de judecata a judecdtoriei reiese ca aceasta este, in scara ierarhica a
instantelor judecdtoresti, primul organ cu atributii jurisdictionale, prima treaptd in
scara instaurdrii justitiei penale', avand, in aceste conditii, competenta generala de
solutionare a cauzelor’. Astfel, judecdtoria este veriga de baza a intregului sistem al
organelor judecdtoresti, cu cel mai mare numdr de unitati pe tara, cu cea mai
redusd raza teritoriald pe unitate, detinand insa investirea ei cu cea mai largd
competenta.

Pe de altd parte, se statueazd cd judecdtoria solutioneazd si alte cazuri anume
prevazute de lege. Daca pentru sanctionarea unei infractiuni determinate legea tri-
mite la o dispozitie care priveste o infractiune de competenta unei alte instante decat
judecdtoria, infractiunea din legea speciala va fi de competenta acelei instante.

In primul rand, potrivit competentei dupa materie, judecitoria este competents
sa judece infractiunile din Partea speciala a Codului penal, cu exceptia celor date
in competenta altor instante’. Atribuind judecdtoriei competentd materiald de a
judeca toate infractiunile, Codul de procedurd penala se refera exclusiv la com-
petenta materiald a acestei instante si deci nu se poate vorbi de existenta vreunei
competente personale a judecitoriei. in doctring, s-a afirmat ca, ,dupa calitatea
persoanei, judecatoria judeca faptele date in competenta sa materiald, savarsite de
orice persoane”*. Nu prezintd relevanta din punct de vedere juridic daca este vorba
despre infractiuni consumate sau de infractiuni rdmase in forma tentativei, atunci
cand legea pedepseste tentativa. Infractiunile derivate, precum cele de tdinuire,
favorizarea infractorului, nedenuntarea unor infractiuni, sunt de competenta
instantei care judeca infractiunile din care acestea derivd, in ipoteza in care aceasta
instantd este judecdtoria, fie cd se judeca impreund sau separat. Cu toate acestea,
infractiunile derivate sunt de competenta judecatoriei cand se judeca separat, chiar
dacd, nefiind urmdrite in acelasi timp cu infractiunile din care derivd acestea, vor fi
de competenta altei instante.

' Gh. Stroe, Competenta de judecatd a instantelor penale, tezd de doctorat, Academia Roma-
na, Institutul de Cercetdri Juridice, p. 65: ,Judecatoria este, prin urmare, primul organ cu atributii
jurisdictionale, prima treaptd in scara instantelor penale si are, conceptual, competentd generald,
chiar dacs existd si numeroase exceptii in favoarea unor instante superioare. in doctrind, este
supranumitd «veriga de bazd» in organizarea instantelor judecdtoresti, avand cea mai cuprinza-
toare competent3 si deci o largd accesibilitate. intr-adevir, situarea judectoriei pe prima treapta a
ierarhiei judecatoresti, avand cel mai mare numdr de unitati pe tard si, totodatd, cea mai redusd
raza teritoriald pe unitate si investirea ei cu cea mai larga competenta consacra judecatoria ca
verigd de baza a Tntregului sistem al organelor judecatoresti”.

*> V. Dongoroz si colab., op. cit., p. 107.

* V. Rimureanu, op. cit., p. 80 si urm.

* V. Dongoroz si colab., op. cit., p. 18. Singurul caz in care s-a conferit judecitoriei o
competentd personald este prevdzuta in Decretul nr. 203/1974, prin care la judecdtoriile din
Constanta si Galati au fost infiintate sectii maritime si fluviale, din necesitatea de specializare a
instantelor in raport cu particularitdtile unor contracte de transport pe apd, a specificului uzantelor
dreptului maritim, al transporturilor internationale, al dreptului international al marii si comertului
international, al dreptului international al mediului Thconjurétor.
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De asemenea, in competenta judecatoriei se afla si infractiunile prevazute de
legile speciale cu dispozitii penale, ficand exceptie acele infractiuni' pentru care
legea prevede competenta anumitor instante de judecata.

In ceea ce priveste competenta dupa calitatea persoanei, judecitoria judeca
fapte date in competenta sa materiald savarsite de orice persoand, exceptie facand
infractiunile savarsite de militari si infractiunile savarsite de civili date, potrivit
dispozitiilor legii, in competenta altor instante.

Decretul nr. 203/1974 prevede o unica situatie in care legiuitorul a conferit
judecdtoriei o competentd speciald si personald. Astfel, legiuitorul a prevazut
infiintarea la judecdtoriile Constanta si Galati de sectii maritime si fluviale* care
solutioneaza in prima instanta infractiunile anume previzute in aceste decret. in
practica judiciard s-a decis cd o cauzd penald ar fi de competenta acestor sectii
numai dacd fdptuitorul, cat si partea vdtamata fac parte din personalul aflat pe
aceeasi nava si fisi desfdsoara activitatea in legdtura cu aceasta. Ca urmare, o
infractiune de ultraj savarsitd pe o nava de cdtre un motorist aflat pe acea nava,
impotriva unui organ de control al cdpitdniei portului, nu este de competenta
instantei speciale mentionate, ci a instantelor de drept comun®.

2.2. Competenta tribunalului militar

Potrivit dispozitiilor art. 26 C. proc. pen.?, tribunalul militar judeca in prima
instantd infractiunile prevdzute de art. 331-352 C. pen., alte infractiuni savarsite in
legdturd cu indatoririle de serviciu, comise de militari pana la gradul de colonel
inclusiv, cu exceptia celor date in competenta altor instante’, precum si alte cauze

! Spre exemplu, infractiunile la regimul transporturilor aeriene, previzute in art. 98-111 C. aerian
(republicat tn M. Of. nr. 45 din 21 ianuarie 2001).

* Sectiile maritime si fluviale de la judecatoriile Constanta si Galati judecd numai in prima
instanta cauze penale referitoare la: infractiuni Tmpotriva protectiei muncii savarsite de personalul
marinei civile, infractiunile de serviciu sau in legdturd cu serviciul prevazute in Codul penal
savarsite de personalul marinei civile, cu exceptia infractiunilor prevdzute in art. 215-253 C. pen.,
infractiunile contra avutului public prevdzute de Codul penal referitoare la bunuri aflate in admi-
nistrarea sau folosinta unitatilor marinei civile ori incredintate acestora, pentru expeditie, transport
sau pastrare, savarsite de personalul marinei civile (abrogat), infractiunile contra avutului public
prevdzute tn Codul penal referitoare la bunuri aflate in administrarea sau folosinta marinei civile,
in cazul Tn care fapta a pus sau ar fi putut pune n pericol nave, utilaje portuare, instalatii de
incdrcare, descdrcare sau manipulare a marfurilor in port, sau a creat o stare de pericol pentru
siguranta navigatiei ori a avut ca urmare o tulburare in activitatea de transport maritimd sau
fluviald (abrogat).

* Trib. Suprem, Sectia penal3, decizia nr. 1265/1984, in V. Papadopol, St. Danes, Repertoriu
de practicd judiciara in materie penala pe anii 1981-1985, Ed. Stiintificd si Enciclopedica,
Bucuresti, 1988, p. 41.

* Anterior modificarilor survenite prin Legea nr. 356/2006, in primd instantd tribunalul militar
judeca si infractiunile prevazute la art. 348-354 C. pen. care erau savarsite de civili; in cazul
acestor infractiuni indreptate Tmpotriva capacitdtii de aparare a tdrii, subiectul activ al infractiunii
nu era circumstantiat, in sensul ca legiuitorul nu a inteles s 1i atribuie vreo calitate, Tnsa specificul
relatiilor sociale lezate conferea acestor fapte un pericol social specific, care atragea competenta
instantelor militare.

® 1.C.CJ., Sectia penald, decizia nr. 815 din 3 februarie 2005, in Dreptul nr. 10/2005, p. 242-243:
savarsirea de catre un militar a infractiunilor de tulburare de posesie si distrugere de finscrisuri
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anume previzute de lege. In aceste conditii, rezultd ci acest text se referd la
exercitarea oricdrei atributii de serviciu sau Tn legaturd cu serviciul prevdzute in
Titlul VI, Capitolul I din Codul penal'.

Cand competenta este determinata de calitatea inculpatului, instanta militara
rdamane competenta de a judeca, chiar dacd inculpatul, dupd savarsirea infractiunii,
nu mai are aceasta calitate’. Pe cale de consecintd, se poate desprinde in mod facil
concluzia potrivit cdreia competenta materiald a tribunalului militar constituie o
competentd speciald’ fatd de competenta materiald ordinara si generald pe care o
are judecdtoria, cdreia i-au fost luate din competenta sa in mod integral si necon-
ditionat infractiunile prevazute de art. 331-352 C. pen.

In concluzie, in sfera competentei materiale generale a tribunalului militar intra
fasciculul de infractiuni prevdzute de art. 331-352 C. pen., respectiv acele infrac-
tiuni savarsite de militari sau de civili* contra capacitatii de apdrare a Romaniei.
Amintim aici, printre altele, dezertarea, cdlcarea de consemn, capitularea, para-
sirea campului de luptd, defetismul, sustragerea de la serviciul militar.

Raportat la competenta personald pe care o detine tribunalul militar, precizdam
cd acesta solutioneazda numai acele infractiuni savarsite de militari, Tnsd numai
pana la gradul de colonel inclusiv, cu exceptia celor care sunt date in competenta
altor instante’. Astfel, putem aprecia cd tribunalul militar detine o competenta
generald in ceea ce priveste infractorii militari care defin gradul mai sus indicat. in
opinia noastrd, in situatia in care un militar care detine gradul de colonel inclusiv
comite o faptd incriminatd printr-o lege speciald, fard ca aceastd lege sd precizeze
in mod explicit sau sd faca trimitere la un alt text de lege, instanta competentd sa
judece aceasta faptd este tribunalul militar, intrucat calitatea persoanei este cea
care determind instanta competenta.

prevdzute in art. 220 si art. 272 C. pen., infractiuni care nu au legatura cu indatoririle de serviciu
ale acestuia, atrage competenta de judecata in primd instantd a judecatoriei.

' C.S.), Sectia penali, decizia nr. 1572 din 20 iunie 1997, in Dreptul nr. 7/1998, p. 145.

> C.S.)., Sectia penald, decizia nr. 3097 din 15 septembrie 1999, in Dreptul nr. 3/2001, p. 164:
imprejurarea ca, dupd savarsirea faptelor, inculpatul a fost declarat de comisia de expertiza
medico-legald inapt pentru serviciul militar si apoi clasat medical ca urmare a bolii constatate in
timpul Tndeplinirii obligatiilor militare nu are nicio consecintd asupra competentei de solutionare a
cauzei de catre instanta militard, determinatd de calitatea inculpatului la data savarsirii infractiunii.

* V. Rimureanu, op. cit., p. 96.

* In reglementarea anterioard, aceasti instantd avea competenta de a solutiona in prima
instanta si infractiunile savarsite in legaturd cu serviciul de catre salariatii civili din Ministerul
Apadrarii Nationale, Ministerul de Interne, Ministerul Justitiei, Directia Generald a Penitenciarelor,
Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Paza si Protectie.

°> C.S.J, Sectia penald, decizia nr. 2464/1999, in Dreptul nr. 4/2001, p. 142: prin rechizitoriu
s-a dispus trimiterea in judecatd a inculpatului cetdtean al Republicii Moldova. Tribunalul militar
si-a declinat competenta de solutionare a cauzei in favoarea judecatoriei, cu motivarea ca incul-
patul, nefiind cetatean roman, nu are calitatea de militar in sensul legii romane. Judecatoria si-a
declinat la randul ei competenta n favoarea tribunalului militar. Examinandu-se conflictul de
competentd, s-au constatat urmdtoarele: la determinarea competentei, textul nu distinge in functie
de cetdtenia autorului infractiunii trimis Tn judecatd, fiind suficient ca acesta sd aibd calitatea de mili-
tar pana la gradul de colonel inclusiv. Neexistand nicio dispozitie legald prin care militarii cetateni ai
altor state, care savarsesc infractiuni pe teritoriul Romaniei, sd fie exceptati de la jurisdictia
instantelor militare, s-a stabilit cd in cauza competenta de solutionare revine tribunalului militar.
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Calitatea de militar activ este detinuta de militarii profesionisti din fortele armate
de la momentul acordarii gradului si pana la data trecerii lor in rezerva, militarii in
termen de la data la care cei incorporati s-au prezentat la centrul militar, n
unitatea sau in alta formatiune militara si pana la trecerea lor in rezervd la data
ordinului ministrului, elevii sau studentii la institutiile de invatamant din sistemul
de apadrare si securitate nationald, cu exceptia elevilor liceelor si colegiilor militare,
soldatii sau gradatii voluntari.

Competenta organelor judiciare militare este determinatd de calitatea speciald a
subiectului activ al infractiunii. La stabilirea competentei instantelor militare trebuie
sa se tind seama de calitatea de militar a inculpatului, cat si de gradul lui in ierarhia
militard la data comiterii infractiunii.

Opindm ca situatia Tn care, ulterior savarsirii infractiunii, subiectul pasiv al
raportului juridic de conflict este avansat in grad, trecand din categoria ofiterilor
inferiori Tn cea a ofiterilor superiori, nu atrage schimbarea competentei de solutio-
nare a cauzei in primd instanta. Legiuitorul a inteles sa instituie un criteriu obiectiv
pentru determinarea competentei dupd calitatea persoanei si acest criteriu nu poate
fi decat acela al datei savarsirii infractiunii a cdrei judecatda are loc. Orice alt
criteriu, cum ar fi data sesizdrii instantei sau data judecatii, ar fi in functie de
factorii ce tin de celeritatea procesului penal sau de o dispozitie cu caracter
administrativ'.

De asemenea, textul de lege nu distinge in functie de cetdtenia autorului infrac-
tiunii, fiind suficient ca acesta sd aibd calitatea de militar. Neexistand nicio
dispozitie legald prin care militarii cetdteni ai a altor state care sdvarsesc infractiuni
pe teritoriul Romaniei sa fie exceptati de la jurisdictia instantelor militare, com-
petenta de a solutiona astfel de cauze revine tribunalului militar®. Trebuie precizat
ca militarii cetdteni ai altor state care savarsesc infractiuni pe teritoriul Romaniei
beneficiaza de imunitate de jurisdictie in conditiile in care exista un acord bilateral
intre statul roman si statul de origine al militarului respectiv in acest sens.

2.3. Competenta tribunalului

Tribunalul judeca in prima instanta, in conformitate cu art. 27 alin. (1) C. proc. pen.,
infractiunile cu un pericol social abstract mai ridicat decat cele care revin spre
solutionare judecadtoriei. De asemenea, natura infractiunilor repartizate de legiuitor
in competenta tribunalului (toate infractiunile de omor, luare si dare de mitg,
infractiunea de spalare a banilor, traficul de droguri etc.) determind o complexitate
sporitd a dosarelor penale si, pe cale de consecinta, face necesara repartizarea
acestor cauze unor judecdtori cu experientd mai bogata decat cea a judecatorilor
care functioneaza la prima veriga a sistemului judiciar. Suntem de parere cd modi-
ficarile recente ale dispozitiilor legale au facut posibild aplicarea criteriului com-
petentei personale si in cazul tribunalului in situatia anumitor categorii de functio-
nari publici cu atributii speciale din cadrul Politiei Romane.

' C.S.)., Sectia militard, decizia nr. 59/1997, in Dreptul nr. 5/1998, p. 122.
> C.S.)., Sectia penald, decizia nr. 246 din 15 junie 1999, in Dreptul nr. 3/2001, p. 164.
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Prin Legea nr. 304/2004 referitoare la organizarea judiciard, legiuitorul a preva-
zut posibilitatea infiintarii de tribunale specializate avand competenta de a solu-
tiona cauze civile, cauze penale, cauze comerciale, cauze cu minori si familie,
cauze de contencios administrativ, cauze privind conflictele de munca si asigurdri
sociale, cauze privind litigii maritime sau fluviale sau alte materii'.

Sectia maritima si fluviald a tribunalului judeca in prima instanta: infractiunile
de delapidare, furt, talharie, piraterie, inseldciune, distrugere, distrugere din culpa
in forme grave, referitoare la bunuri aflate in administrarea sau folosinta unitatilor
marinei civile, ori incredintarea acestora spre expeditie, transport sau pastrare si
infractiunea de abuz in serviciu savarsite de personalul marinei civile’.

Ca instanta de apel, tribunalul judecd apelurile impotriva hotararilor penale
pronuntate de judecatorii in prima instanta’.

Ca instanta de recurs, tribunalul judeca recursurile declarate impotriva hotdra-
rilor penale pronuntate de judecatorii in cazurile anume prevazute de lege®.

De asemenea, tribunalul solutioneazd conflictele de competenta ivite ntre
judecatoriile din circumscriptia sa, precum si alte cazuri anume prevazute de lege.

2.4. Competenta tribunalului militar teritorial

Potrivit art. 28 C. proc. pen., tribunalul militar teritorial judeca n prima instanta
infractiunile mentionate in art. 27 alin. (1) lit. a)-e'), savarsite in legaturd cu inda-
toririle de serviciu de militari pana la gradul de colonel inclusiv, precum si alte
infractiuni date prin lege in competenta sa’.

! Tribunalele specializate sunt infiintate la nivelul judetelor, precum si in municipiul Bucu-
resti, avand sediu Tn municipiul resedinta de judet. Articolul 37 din Legea nr. 304/2004 prevede
faptul ca tribunalele specializate vor prelua cauzele de competenta tribunalului in domeniile in
care se infiinteaza.

> N. Volonciu, op. cit., p. 297-298.

* Articolul | pct. 8 din Legea nr. 356/006 a modificat continutul art. 27 pct. 2, care avea urma-
torul continut: ,Ca instantd de apel, judeca apelurile impotriva hotérarilor penale pronuntate de
judecdtorii in prima instantd, cu exceptia celor privind infractiunile mentionate in art. 279 alin. (2)
lit. a) C. proc. pen.” Modificarea competentei teritoriale a tribunalului in apel s-a impus ca o
consecinta fireascd a abrogarii dispozitiilor Tn art. 279 alin. (2) lit. a) C. proc. pen.

* Articolul 27 pct. 3 C. proc. pen. a fost modificat prin art. | pct. 8 din Legea nr. 356/2006.
Anterior acestei modificari, articolul la care am facut referire avea urmatorul cuprins: ,Ca instantd
de recurs, judecd recursurile impotriva hotdrarilor penale pronuntate de judecatorii in cazurile
anume prevdzute de lege”.

> C.S.), Sectia penald, decizia nr. 1572/1997, in Dreptul nr. 2/1998, p. 126: inculpatul a fost
trimis in judecatd pentru sdvarsirea infractiunii de ucidere din culpd, prevazuta de art. 178 alin. (2)
C. pen., retinandu-se ca, fiind angajat ca sofer la U.M. 0601 Tulcea, a transportat deseurile din
unitate la rampa de descarcare cu un tractor in care au acceptat sa cdldtoreascd mai multe
persoane. Din cauza neatentiei sale, vehiculul s-a rasturnat, accidentul avand ca urmare moartea
unei persoane. Prin sentinta nr. 232 din 23 aprilie 1996, Tribunalul Militar Bucuresti si-a declinat
competenta de solutionare a cauzei in favoarea Judecatoriei Tulcea, apreciind ca fapta pentru
care inculpatul a fost trimis in judecatd nu are legdturd cu serviciul. Judecdtoria Tulcea a declinat
competenta in favoarea Tribunalului Militar Bucuresti. in solutionarea conflictului de competent,
avand in vedere cd la data savarsirii faptei inculpatul se afla in timpul programului si conducea un
autovehicul militar, in exercitarea atributiilor de serviciu, competenta de solutionare a cauzei
apartine Tribunalului Militar Bucuresti.
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Ca instanta de apel, judeca apelurile impotriva hotararilor pronuntate in prima
instantd de tribunalele militare, cu exceptia infractiunilor contra ordinii si discipli-
nei militare, sanctionate de lege cu pedeapsa inchisorii de cel mult 2 ani'.

Ca instanta de recurs, judeca recursurile impotriva hotararilor pronuntate de
tribunalele militare in cazul infractiunilor contra ordinii si disciplinei militare,
sanctionate de lege cu pedeapsa inchisorii de cel mult 2 ani, precum si in alte
cazuri anume prevazute de lege’.

De asemenea, tribunalul militar teritorial solutioneaza conflictele de compe-
tenta ivite intre tribunalele militare din circumscriptia sa, precum si in alte cazuri
anume prevazute de lege.

2.5. Competenta curtii de apel

Curtea de apel judecd in prima instanta infractiunile contra sigurantei statului si
infractiunile privind siguranta nationald a Romaniei prevdzute in legi speciale’;
infractiunile prevazute de Codul penal in art. 253", art. 273-276 cand s-a produs
catastrofd de cale feratd si art. 356-361%; infractiunile savarsite de judecatorii de la
judecatorii si tribunale’ si de procurorii de la parchetele care functioneaza pe langa
aceste instante, precum si de avocati, notari publici, executori judecdtoresti si de
controlorii financiari ai Curtii de Conturi®, precum si alte infractiuni date prin lege
in competenta sa.

! Legea nr. 356/2006, prin art. | pct. 10, a modificat art. 28 pct. 2, care prevedea ci: ,judecd
apelurile impotriva hotdrarilor pronuntate in prima instanta de tribunalele militare, cu exceptia
infractiunilor mentionate in art. 279 alin. (2) lit. a) si infractiunilor contra ordinii si disciplinei
militare sanctionate de lege cu pedeapsa inchisorii de cel mult doi ani”. Forma in care legiuitorul
a Tnteles sd reglementeze competenta tribunalului militar teritorial este justificatd de abrogarea
dispozitiilor art. 279 alin. (2) C. proc. pen.

% Articolul 28 pct. 3 a fost modificat prin art. 1 pct. 10 din Legea nr. 356/2006. Anterior
modificdrii, acesta avea urmatorul cuprins: ,judeca recursurile impotriva hotararilor pronuntate de
tribunalele militare in cazul infractiunilor mentionate in art. 279 alin. (2) lit. a) si al infractiunilor
contra ordinii si disciplinei militare sanctionate de lege cu pedeapsa inchisorii de cel mult doi ani,
precum si alte cazuri anume prevazute de lege”.

* Spre exemplu, Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei prevede, in art. 21
alin. (2), ca divulgarea sau folosirea, in afara cadrului legal, de catre salariatii serviciilor de infor-
matii, a datelor privind viata particulard, onoarea sau reputatia persoanelor, cunoscute incidental
in cadrul obtinerii datelor necesare sigurantei nationale, constituie infractiune.

* Este vorba despre urm3toarele infractiuni: propaganda pentru rizboi (art. 356 C. pen.),
genocidul (art. 357 C. pen.), tratamentele neomenoase (art. 358 C. pen.), distrugerea unor obiec-
tive si insusirea unor bunuri (art. 359 C. pen.), distrugerea, jefuirea sau Tnsusirea unor valori cultu-
rale (art. 360 C. pen.), sanctionarea tentativei, tainuirii si favorizarii (art. 361 C. pen.).

> I. Neagu, op. cit., p. 311: ,Tribunalele specializate sunt situate pe acelasi nivel cu tribu-
nalele, ale cdror cauze le preiau in materiile in vederea cdrora au fost infiintate; judecatorilor de
la tribunalele specializate si procurorilor de la parchetele de pe langa aceste instante li se aplicd
regimul juridic al judecdtorilor de la tribunale, respectiv procurorilor de la parchetele de pe langa
aceste instante”.

® Litera c) de la pct. 1 al art. 28' a fost abrogatd prin art. | pct. 14 din Legea nr. 356/2006.
Anterior, textul avea urmdtorul cuprins: ,infractiunile savarsite de judecatorii, procurorii si
controlorii financiari ai camerelor de conturi judetene, precum si de controlorii financiari de la
Curtea de Conturi”.
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Ca instanta de apel, curtea de apel judeca apelurile impotriva hotararilor penale
pronuntate in prima instanta de tribunale.

Ca instanta de recurs, judeca recursurile impotriva hotdrarilor penale pronun-
tate de tribunale in apel, recursurile impotriva hotararilor pronuntate de tribunale in
prima instantd, precum si in alte cazuri anume prevazute de lege.

De asemenea, curtea de apel solutioneaza conflictele de competenta ivite intre
tribunale sau ntre judecdtorii si tribunalele din circumscriptia sa ori intre judeca-
torii din circumscriptia unor tribunale diferite aflate in circumscriptia curtii, precum
si alte cazuri anume prevazute de lege.

Curtea de apel solutioneaza si cererile prin care s-a solicitat extradarea sau
transferul persoanelor condamnate n straintate’.

2.6. Competenta Curtii Militare de Apel

in prima instangi, Curtea Militard de Apel judeca infractiunile previzute in
Codul penal la art. 155-173 si art. 356-361, sdvarsite de militari, infractiunile
savarsite de judecatorii tribunalelor militare si ai tribunalelor militare teritoriale,
precum si de procurorii militari de la parchetele militare de pe langd aceste
instante, precum si alte infractiuni date prin lege in competenta sa.

Ca instanta de apel, judeca apelurile impotriva hotararilor pronuntate in prima
instantd de tribunalele militare teritoriale.

Ca instanta de recurs, judeca recursurile impotriva hotdrarilor pronuntate de
tribunalele militare teritoriale in apel, precum si in alte cazuri anume prevdzute de
lege.

Curtea Militara de Apel solutioneaza conflictele de competentd ivite ntre
tribunalele militare teritoriale sau intre tribunalele militare si tribunalele militare
teritoriale ori intre tribunalele militare din raza de competentd a unor tribunale
militare teritoriale diferite, precum si alte cazuri anume prevazute de lege.

2.7. Competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

In ierarhia sistemului judiciar din Romania, Tnalta Curte de Casatie si Justitie®
reprezintd veriga superioard a tuturor celorlalte instante judecdtoresti, avand orga-
nizare proprie. Aceasta detine personalitate juridicd, cu obligatia de a urmari apli-
carea corectd si unitard a legii pe teritoriul tarii.

Actele normative prin care era fundamentatd organizarea si functionarea Curtii
Supreme de Justitie, privite din punctul de vedere al importantei lor in ierarhia
acestora, sunt:

! Sediul materiei este reprezentat de Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard inter-
nationald Tn materie penala.

2 In raport de dispozitiile Constitutiei Romaniei revizuite in anul 2003, denumirea instantei
supreme ,Curtea Suprema de Justitie” a fost Tnlocuitd cu denumirea Jnalta Curte de Casatie de Justi-
tie”. Organizarea si functionarea Tnaltei Curti de Casatie si Justitie sunt reglementate de dispozitiile
Legii nr. 304/2004, de Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, de Codul de
procedurd penald, Legea nr. 56/1993 a Curtii Supreme de Justitie fiind in prezent abrogata.
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— Constitutia Romaniei din 1991, in Capitolul VI, intitulat ,Autoritatea jude-
cdtoreasca”, al Titlului Il privind ,Autoritdtile publice”, art. 126 prevdzand ca
,Justitia se realizeaza prin inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante
judecdtoresti stabilite de lege”. Este de remarcat cd prin aceastd normd consti-
tutionala Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost nominalizatd distinct de celelalte
instante judecatoresti, ceea ce a impus ca organizarea si functionarea ei sa fie
reglementate printr-o lege organicd proprie;

— Legea Curtii Supreme de Justitie nr. 56/1993, republicatd, in prezent abrogata;

— Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecdtoreasca, republicatd, cuprindea,
la randu-i, dispozitii referitoare si la Curtea Suprema de Justitie, comune cu ale
celorlalte instante judecatoresti;

— Regulamentul Curtii Supreme de Justitie, adoptat de Sectiile Unite ale Curtii
Supreme de Justitie si publicat in M. Of. nr. 10 din 18 ianuarie 1999, in prezent
abrogat.

in Romania, inalta Curte de Casatie si Justitie are in prezent atributii complexe,
si anume atat activitate de judecatd, cat si indeplinirea altor activitati importante
prin care se asigura respectarea legilor si a Constitutiei.

Ca instantd de judecata, urmdreste aplicarea corecta si unitara a legilor de cdtre
toate instantele pe calea solutiondrii recursurilor obisnuite Tntr-un numar mare de
cauze, cat si prin solutionarea recursurilor in interesul legii la cererea procurorului
general, pronuntandu-se asupra unor chestiuni de drept solutionate diferit de
instantele judecatoresti. In acelasi timp, are si o competenta speciald de judecata in
primd instantd si Tn recurs a proceselor penale privind anumite persoane care
ocupd functii publice sau de demnitate publica.

Tot ca instantd de judecatd, in Complet de 9 judecdtori, are o competenta
speciald, si anume solutionarea contestatiilor impotriva hotararilor pronuntate de
Consiliul Superior al Magistraturii sau de Comisia de disciplind a Ministerului
Public prin care s-au aplicat magistratilor sanctiuni disciplinare.

O altd atributie importanta a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie este aceea de a
sesiza Curtea Constitutionala pentru a se pronunta asupra neconstitutionalitdtii
legilor inainte de promulgare, cand considerd ca acestea, in totalitate sau anumite
prevederi, au intrat in coliziune cu normele Constitutiei.

Potrivit art. 29 C. proc. pen., Inalta Curte de Casatie si Justitie judecd in prima
instanfa infractiunile sdvarsite de senatori si deputati, infractiunile savarsite de
membrii Guvernului, infractiunile savarsite de judecatorii Curtii Constitutionale, de
membrii Curtii de Conturi, de Presedintele Consiliului Legislativ si de Avocatul
Poporului, infractiunile sdvarsite de maresali, amirali, generali, chestori, infractiu-
nile sdvarsite de sefii cultelor religioase organizate in conditiile legii si de ceilalti
membri ai Inaltului Cler, care au cel putin gradul de arhiereu sau echivalent al
acestuia, infractiunile sadvarsite de membrii Consiliului Superior al Magistraturii,
infractiunile sdvarsite de judecatorii si magistratii asistenti de la Inalta Curte de Casa-
tie si Justitie, de judecdtorii de la curtile de apel si Curtea Militard de Apel, precum si
de procurorii de la parchetele de pe langa aceste instante si de procurorii Directiei
Nationale Anticoruptie, precum si alte cauze date prin lege in competenta sa.
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Ca instanti de recurs, inalta Curte de Casatie si Justitie judecd recursurile fmpo-
triva hotdréarilor penale pronuntate in primd instantd de curtile de apel si Curtea
Militara de Apel, recursurile impotriva hotararilor penale pronuntate ca instanta de
apel de curtile de apel si Curtea Militara de Apel, recursurile impotriva hotararilor
penale pronuntate in prima instanti de Sectia penald a inaltei Curti de Casatie si
Justitie, precum si alte cazuri prevazute de lege.

De asemenea, judeca recursurile in interesul legii si solutioneaza conflictele de
competentd in cazurile in care inalta Curte de Casatie si Justitie este instanta
superioarda comund, cazurile in care cursul justitiei este intrerupt, cererile de
stramutare si alte cazuri anume prevazute de lege'.

§3. Competenta organelor de urmarire penald

Urmdrirea penala apare ca o faza preliminara si distinctd in derularea procesu-
lui penal. Aceasta ocupd un loc deosebit® intre fazele si subdiviziunile procesului
penal, datorita finalitdtii si functiunii sale proprii, care are ca obiect strangerea
probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea faptuitorilor
si la stabilirea raspunderii acestora, pentru a se constata daca este sau nu cazul sa
se dispuna trimiterea lor in judecatd. Pe cale de consecintd, apreciem cd urmdrirea
penald apare ca o faza obligatorie in toate cauzele penale, avand in vedere modi-
ficarile legislative din anul 2006, datorita caracterului sau preliminar.

Organul judiciar de urmdrire penala trebuie sa fie competent a efectua acte de
urmarire penala in fiecare cauza concretd care i-a fost data spre investigare. In
opinia noastrd, competenta organului de urmdrire penald presupune stabilirea
tuturor drepturilor si obligatiilor acestuia de a proceda la desfasurarea tuturor
activitatilor caracteristice primei etape a procesului penal. Dreptul de a derula
activitatea de urmadrire intr-o cauza penald este indestructibil legat de obligatia
organelor de urmdrire ca, de indatd ce au luat cunostintd despre sdvarsirea unei
infractiuni, sa efectueze toate actele care intrd in atributiile lor. De asemenea, prin
competenta se intelege repartizarea legald a cauzei penale in cadrul atributiilor
unui anumit organ de urmarire penala.

Avand in vedere aceste doud acceptiuni, competenta functionala se determina
prin raportare la categoria de organ de urmdrire penald, in timp ce competenta
materiala se determind prin raportare la felul cauzei penale. Repartizarea cauzelor
penale stabilitd de lege in competenta diferitelor organe de urmarire si abilitarea
datd de lege acestor organe de a efectua acte de urmdrire in cauzele respective
asigurd posibilitatea ca activitatea de urmadrire sa se desfdsoare pentru fiecare
categorie de cauzd penald potrivit naturii ei, Tn fata unor organe cu pregatire
corespunzdtoare si cu posibilitati adecvate.

In vederea delimitarii exacte a sarcinilor ce revin fiecarui organ de urmarire
penald, legea reglementeaza in Titlul I, Capitolul Il al Partii speciale a Codului de
procedurd penald competenta materiala, competenta personald si competenta
functionald a organelor de urmdrire penala.

! Articolul 29 pct. 5 lit. d) C. proc. pen. a fost introdus prin Legea nr. 281/2003.
*> V. Dongoroz si colab., op. cit., p. 8-9.
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n ceea ce priveste competenta organelor de urmirire penald, trebuie precizat
cad, potrivit dispozitiilor art. 201 C. proc. pen., organele de urmdrire penalad sunt
reprezentate de procuror si de catre organele de cercetare penala.

Opinam ca sfera atributiilor (competentelor) organelor de urmdrire penald este
foarte strict determinatd, in functie de subdiviziunea din care face parte fiecare
organ judiciar din aceastd categorie. Trebuie, de asemenea, precizat cd in cadrul
organelor de cercetare ale politiei judiciare functioneaza lucratori specializati din
Ministerul Administratiei si Internelor, desemnati nominal de ministrul administra-
tiei si internelor, pe baza avizului conform al Procurorului general al Parchetului de
pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, acestia desfasurandu-si activitatea sub
autoritatea Procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie'.

3.1. Competenta organelor de cercetare penald ale politiei judiciare

Relatia societdtii cu politia Tn ansamblul sdu, ca organ al executivului, si cu
politia judiciard nu constituie un obiect de studiu exclusiv juridic, reprezentand o
preocupare din ce fn ce mai accentuatd pentru cercetarile sociologice. Modul in
care este vazutd si perceputd interventia politiei de fiecare membru al societdtii, cat
si de colectivitate s-a modificat substantial, principalul element determinant in
mutatiile manifestate decurgand, pe de o parte, din cresterea fard precedent a
criminalitdtii din ultima vreme, iar, pe de altd parte, din impactul deosebit pe care
il produce in perceptia sociald crima organizatd. O prima caracteristicd este aceea
cd ne afldm departe de timpul cand simpla prezenta a politistului era de naturd sa
asigure n orice loc un climat de calm, incredere, respect si securitate. Raportat la
prezent, se pare cd reprezentantilor puterii publice li s-a erodat din ce in ce mai
mult autoritatea®.

Organele de politie in ansamblul lor sunt organe ale administratiei de stat, si nu
organe judiciare, calitatea de organ de cercetare nerevenind organelor respective in
intregime. Nu toti lucrdtorii de politie sunt organe de cercetare penald, organe
judiciare fiind numai cei anume desemnati pe linie interna. Aceste organe au com-
petentd materiald generald. De cate ori legea nu atribuie o cauza in competenta
unui anumit organ, ea revine organelor de cercetare ale politiei. Rezulta ca orga-
nele de politie nu sunt competente sa cerceteze cauzele date in competenta
obligatorie a procurorului, precum si a organelor speciale.

Sfera atributiilor organelor de cercetare penala ale politiei judiciare este expres
previzuta de legiuitorul roman pe baza dispozitiilor art. 207 C. proc. pen.’ Astfel,
organele de cercetare ale politiei judiciare efectueaza cercetarea penald pentru
orice infractiune care nu este datd, in mod obligatoriu, in competenta altor organe
de cercetare penala. Pe cale de consecintd, avand in vedere modalitatea de regle-

! Alineatul (3) al art. 201 a fost modificat prin O.U.G. nr. 60/2006.

* Cu cateva decenii in urmd, policeman-ul britanic, de reguld nefnarmat, numai cu carnetul si
condeiul in mand, era un argument suficient pentru a restabili ordinea in legdturd cu acel loc,
opinia publicd vdzand si simtind in prezenta acestuia interventia eficientd a puterii de stat.

* Articolul 207 a fost modificat prin art. I pct. 131 din Legea nr. 281/2003.
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mentare aleasd de legiuitor, in literatura de specialitate s-a afirmat ca organele de
cercetare penala ale politiei judiciare detin o competenta materiala generala'.

Referitor la competenta teritoriala a organelor de cercetare penald* ale politiei
judiciare, cauzele vor fi instrumentate de acestea cu respectarea dispozitiilor art. 30
C. proc. pen., deci a criteriilor generale stabilite de legiuitor. Totusi, legea a preva-
zut existenta unor situatii exceptionale Tn care organul de cercetare penald nu mai
este tinut de respectarea dispozitiilor art. 30 C. proc. pen. Este vorba despre acele
situatii in care opereazd extinderea competentei teritoriale, respectiv cand anumite
acte de cercetare penald trebuie sa fie efectuate in afara razei teritoriale in care se
face cercetarea, organul de cercetare penald poate sa le efectueze el insusi sau sa
dispund efectuarea lor prin comisie rogatorie sau delegare. Totusi, in situatia
anterior expusd, organul de cercetare penald care efectueaza actele ce nu se afld in
competenta sa normala si este obligat sd instiinteze in prealabil despre aceasta
organul corespunzator din raza teritoriald in care va efectua actele de cercetare
penala [art. 211 alin. (2) C. proc. pen.].

O alta situatie este cea prevazuta de dispozitiile art. 213 C. proc. pen., respectiv
cazurile urgente, cand legiuitorul stabileste obligatia organului de cercetare penald
de a efectua actele de cercetare care nu suferd amanare, chiar dacd acestea privesc
0 cauzi care excede competentei sale normale date de lege. in aceste cazuri, toate
actele si lucrdrile efectuate vor fi trimise de ndatd (opereaza rolul activ pe care
trebuie sd 1l exercite organele de urmarire penald), prin procurorul care exercita
supravegherea activitatii organului care le-a efectuat, catre procurorul competent.

Punctul nostru de vedere, confirmat fara putintd de tdgadd de practica judiciara
in materie, este acela ca dispozitiile din Codul de procedurd penald sunt dispozitii
cu caracter general, in timp ce Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificarile si completdrile ulterioare, este o lege cu dispozitii speciale, ce preva-
leaza fata de legea generald. Tntrucat normele de procedura sunt de strictd inter-
pretare si de imediata aplicare, rezultd cd, in lipsa unor norme tranzitorii, dispo-
zitiile din Statutul politistului cu privire la competenta de judecatd dupd calitatea
persoanei se aplica de la data intrarii sale in vigoare, indiferent de data savarsirii
infractiunii si calitatea pe care o are faptuitorul ulterior savarsirii infractiunii.
Demilitarizarea institutiei Politiei Romane nu afecteazd doar politistii, ci intregul
sdu personal’.

' N. Volonciu, op. cit., p. 250.

* Potrivit art. 2 din Legea nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei judiciare,
politia judiciara este constituita din ofiteri si agenti de politie specializati in efectuarea activitatilor
de constatare a infractiunilor, de strangere a datelor in vederea inceperii urmadririi penale si de
cercetare penald. Acelasi text de lege stabileste cd ofiterii si agentii de politie mentionati au
calitatea de organe de cercetare ale politiei judiciare, calitate stabilita si prin Ordinul ministrului
administratiei si internelor nr. 617/2003, emis in aplicarea prevederilor art. 27 din Legea
nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Roméane (M. Of. nr. 305 din 9 mai 2002).

® Trib. Bucuresti, Sectia a Il-a penald, decizia nr. 1494/R din 29 septembrie 2004.
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3.2. Competenta organelor de cercetare penald speciale

In anumite cazuri, data fiind natura infractiunii savarsite sau avand in vedere
calitatea faptuitorului, legiuitorul a prevazut expres ca urmarirea penald sa se
efectueze de cdtre organul special de cercetare penald. Sunt asemenea organe de
cercetare speciale ofiterii anume desemnati de comandantii unitatilor militare, de
sefii comenduirilor de garnizoana si de comandantii centrelor militare, precum si
ofiterii politiei de frontierd si capitanii porturilor.

Articolul 208 C. proc. pen., in alin. (1), face o enumerare exhaustiva a cate-
goriilor de organe de cercetare penald speciale investite prin lege sa efectueze acte
de urmdrire penald. Astfel, ofiterii anume desemnati de catre comandantii unita-
tilor militare corp aparte si similare efectueaza cercetarea penald pentru militarii
aflati in subordine, legiuitorul prevazand posibilitatea ca cercetarea penala sa
poata fi efectuatd chiar personal de comandantii acestor unitati.

De asemenea, art. 208 alin. (1) lit. b) C. proc. pen. prevede cd, pentru infrac-
tiunile savarsite de militari in afara unitatilor militare, cercetarea penald se efectueaza
de ofiterii anume desemnati de citre sefii comenduirilor de garnizoana, insa alter-
nativ cercetarea poate fi efectuatd si personal de sefii comenduirilor de garnizoana.

Tn cazul in care este vorba despre infractiuni de competenta instantelor militare
care sunt savarsite de persoane civile' in legdtura cu obligatiile lor militare, cerceta-
rea penald va fi efectuatd de ofiterii anume desemnati de catre comandantii cen-
trelor militare, insa acestia (comandantii) pot efectua si personal cercetarea penala.
In anumite situatii prevazute de lege, la cererea comandantului centrului militar,
organul de politie efectueazd anumite acte de cercetare penald, care vor fi inaintate
apoi comandantului centrului militar.

In ceea ce priveste infractiunile de frontierd, legiuitorul prevede in art. 208
alin. (1) lit. d) competenta ofiterilor politiei de frontiera. Politia de frontierd face
parte, potrivit art. 1 din O.U.G. nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea
Politiei de Frontierd Romane’, din Ministerul Administratiei si Internelor, iar prin
art. 1 lit. ¢) din Ordinul nr. 617/2003 al ministrului administratiei si internelor au
fost desemnati ca organe de cercetare penald ale politiei judiciare, intre altii, poli-
tistii cu sarcini in combaterea infractiunilor transfrontaliere si infractiunilor comise
in legaturd cu frontiera®.

Capitanii porturilor detin fasciculul de atributii oferite de criteriul competentei
materiale de a efectua cercetarea penald pentru infractiunile contra sigurantei
navigatiei pe apa si contra disciplinei si ordinii la bord, precum si pentru infrac-

' I. Neagu, Drept procesual penal. Tratat, Ed. Global Lex, Bucuresti, 2002, p. 509: Jn privinta
infractiunilor savarsite de angajatii civili, din redactarea textului de lege rezulta ca a fost avutd in
vedere ca ipotezd principald situatia cand angajatul civil savarseste infractiunea in cadrul unitatii
in care lucreaza. in practica judiciard s-a pus problema cui i revine competenta cand angajatul
civil savarseste fapta penald pe raza altui parchet militar decat acela unde se afld unitatea careia
acesta 1i apartine; solutia pronuntatd arata cd in acest caz este competent fie organul de cercetare
penald din unitatea militara Tn care lucreaza angajatul civil, sub supravegherea procurorului
militar competent, fie parchetul militar pe a cdrui raza teritoriald s-a comis infractiunea”.

> M. Of. nr. 351 din 29 iunie 2001.

*1.C.C.J., Sectia penald, decizia nr. 1532 din 2 martie 2005, in Dreptul nr. 10/2005, p. 245-246.
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tiunile de serviciu sau in legdtura cu serviciul care sunt prevazute si pedepsite de
Codul penal, savarsite de personalul navigant al marinei civile, Tnsa legiuitorul
conditioneazd aceastd competenta de gradul de pericol social al faptei, respectiv
dacad aceasta a pus sau ar fi putut pune in pericol siguranta navei sau a navigatiei.

3.3. Competenta procurorului in faza de urmdrire penala

in literatura de specialitate' s-a evidentiat opinia potrivit cireia, in cadrul etapei
urmaririi penale, procurorul este figura centrald, avand in vedere importanta si
complexitatea atributiilor cu care legiuitorul |-a Tnvestit. Astfel, printre multiplele
sarcini pe care procurorul le are de Tndeplinit, sfera cea mai importanta de atributii
se circumscrie efectuarii actelor de urmdrire penald.

n concordanta cu dispozitiile art. 209 C. proc. pen., procurorul este obligat s&
exercite activitdi de supraveghere a tuturor actelor de cercetare penala efectuate
de celelalte categorii de organe judiciare penale aflate in subordinea sa. in exer-
citarea acestei atributii, procurorul detine prerogativa de a conduce si a controla in
mod direct si nemijlocit activitatea de cercetare penald® pe care o desfasoara politia
judiciard, precum si celelalte organe de cercetare penala speciale.

Dispozitiile art. 209 alin. (4) C. proc. pen. prevad in mod explicit faptul ca este
competent sd efectueze urmdrirea penald si sd exercite supravegherea asupra
activitdtilor de cercetare penala procurorul de la parchetul corespunzator instantei
care, potrivit legii, este competenta din punct de vedere material, teritorial si dupa
persoana sd solutioneze cauza in prima instanta.

Alineatul (3) al articolului mentionat determind in mod expres si limitativ acele
infractiuni pentru care urmdrirea penald se efectueaza in mod obligatoriu de cdtre
procuror’: infractiunile prevdzute si pedepsite de art. 155-173, art. 174-177,
art. 179, art. 189 alin. (3)-(6), art. 190, art. 191, art. 211 alin. (3)*, art. 212, art. 236,
art. 239°, art. 239', art. 250, art. 252, art. 253'-255, art. 257, art. 265-268, art. 273-276,

' I. Neagu, op. cit., p. 512.

> C.A. Pitesti, decizia penald nr. 170/R/1995, in R.D.P. nr. 2/1996, p. 130: intrucat in partea
expozitiva a rechizitoriului s-a precizat ca unul dintre inculpati s-a inteles cu alti doi inculpati,
care aveau calitatea de paznici, ca Tn schimbul unor sume de bani sa le permita sustragerea unor
materiale din unitate, instanta de fond trebuie sd se socoteasca investitd si cu infractiunile preva-
zute de art. 254 si art. 255 C. pen., pentru care competenta urmdririi penale apartine procurorului
in conformitate cu art. 209 alin. (3) C. proc. pen., iar competenta judecdrii cauzei in prima
instanta apartine tribunalului, si nu judecatoriei, conform art. 27 C. proc. pen. Cum, in cauzd,
urmdrirea penald a fost efectuatd de organul de cercetare penald, actul de sesizare a instantei e
lovit de nulitatea prevazuta in art. 197 alin. (2) C. proc. pen., motiv pentru care s-a dispus resti-
tuirea cauzei la procuror, in conformitate cu art. 300 alin. (2) C. proc. pen.

* Alineatul (3) al art. 209 a fost modificat prin O.U.G. nr. 60/2006.

* C.A. Timisoara, decizia penald nr. 124/1995, in Dreptul nr. 4/1995, p. 180.

> C.S.J., Sectia penald, decizia nr. 1500/1998, in Dreptul nr. 2/2000, p. 167: inculpatul a fost
condamnat pentru savarsirea infractiunii de ultraj [art. 239 alin. (2) si (3) C. pen.]. Potrivit art. 27
pct. 1 lit. @) C. proc. pen., tribunalul este competent sa judece in primd instantd infractiunea de
ultraj, in timp ce urmdrirea penald se efectueazd in mod obligatoriu de procurorul de la parchetul
corespunzdtor instantei care judecd in prima instanta cauza [art. 209 alin. (4) C. proc. pen.]. Cum in
cauzd urmdrirea a fost gresit efectuata de un procuror din parchetul de pe langd Judecdtoria Mures, si
nu Sighisoara, competenta dupd materie fiind prevdzuta sub sanctiunea nulitdtii absolute, s-a
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art. 279", art. 280, art. 280, art. 302%, art. 317, art. 323, art. 356-361 C. pen., in
cazurile ardtate in art. 27 pct. 1 lit. b)-e), art. 28" pct. 1 lit. b) si pct. 5, art. 28
pct. 1 lit. b) si art. 29 pct. 1 C. proc. pen., in cazul infractiunilor impotriva pro-
tectiei muncii, precum si in cazul altor infractiuni date prin lege in competenta sa.
In cazurile mai sus amintite, in care legiuitorul a previzut obligativitatea efec-
tudrii urmdririi penale de catre procuror, reglementarea nu este in sensul ca procu-
rorul trebuie sa efectueze in intregime urmdrirea penald, ci exista posibilitatea ca
anumite acte de cercetare sa fie efectuate de organele de cercetare penald sub
stricta supraveghere a procurorului care instrumenteaza cauza penald'. Mai mult
decat atat, chiar in art. 213 C. proc. pen. legiuitorul reglementeaza situatia cazu-
rilor urgente, in care organul de cercetare penald este obligat sd efectueze acele
acte care nu sufera amanare, chiar daca acestea privesc o cauza care nu este de
competenta lor. Lucrdrile efectuate Tn aceste situatii exceptionale trebuie trimise de
indata procurorului competent de cdtre procurorul care exercita supravegherea
activitatii organului ce le-a efectuat’, in vederea afldrii adevarului si solutiondrii
cauzei in cel mai scurt timp posibil, in virtutea respectarii principiului celeritatii.

3.4. Competenta procurorului in faza de judecata, in cdile extraordinare de
atac si in procedurile speciale

Justitia s-a impus din cele mai vechi timpuri ca o functie a proceselor izvorate
din incélcarea legilor. Statul de drept a devenit de neconceput fara justitie, lipsa
unei asemenea autoritdti insemnand arbitrariu si nedreptate. In sistemul judiciar
roman, faza de judecatd a cauzei penale s-a impus ca una dintre cele mai impor-
tante, avand in vedere ca acesta este cadrul procesual in care partile si exprima
fiecare pozitia procesuald, in vederea afldrii adevdrului, sub directa si stricta
supraveghere a judecétorului.

Desi in literatura de specialitate’ s-a impus opinia potrivit cu care atributiile
organelor de cercetare penald, ca organe judiciare, sunt legate numai de desfdsu-
rarea urmadririi penale, aceste organe necolaborand in cadrul procesului penal
direct cu instantele judecdtoresti, opinia noastrd este ca atributiile Ministerului
Public, in general, respectiv ale procurorului, in special, sunt legate nu numai de

constatat ca atat urmdrire penald, cat si judecata au avut loc cu incalcarea legii, iar actele de
procedura efectuate sunt lovite de nulitate absolutd, cauza fiind trimisa procurorului competent.

' C.A. Bucuresti, Sectia a ll-a penald, decizia nr. 898/1998, in Dreptul nr. 4/2000, p. 147.

> Anterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 356/2006, legiuitorul a previzut obligativitatea
confirmdrii actelor de urmarire penald efectuate de catre procurorul ierarhic superior. Astfel
dispozitiile alin. (5)-(6) ale art. 209, in prezent abrogate, prevedeau urmdtoarele: ,Atunci cand
urmdrirea penald este efectuatd de procuror, rechizitoriul este supus confirmarii prim-procurorului
parchetului, iar cand urmarirea este facutd de acesta, confirmarea se face de procurorul ierarhic
superior. Cand urmarirea penald este efectuata de un procuror de la parchetul de pe langa Curtea
Suprema de Justitie, rechizitoriul este supus confirmarii procurorului-sef de sectie, iar cand urma-
rirea penald este efectuatd de acesta, confirmarea se face de catre procurorul general al acestui
parchet. Procurorii din cadrul parchetelor ierarhic superioare pot indeplini oricare dintre atribu-
tiile procurorilor din parchetele ierarhic inferioare, pot infirma actele si masurile acestora, daca
sunt contrare legii, si pot prelua, in vederea efectudrii urmdririi penale, cauze de competenta
acestora, din dispozitia conducatorului parchetului ierarhic superior”.

* 1. Neagu, op. cit., p. 156.
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faza de urmadrire penald, ci si de faza de judecatd sau de punere in executare a
hotararilor judecdtoresti penale definitive. Astfel, putem afirma, referitor la com-
petenta procurorului, cd aceasta se raporteazd la urmatoarele directii:

— efectueaza urmadrirea penald sau participa la supravegherea ei, dupd caz; in
aceste situatii, procurorul conduce si controleaza activitatea de cercetare penala a
politiei si a altor organe de cercetare penald, care sunt obligate sa aduca la inde-
plinire dispozitiile acestuia;

— sesizeazd instantele judecatoresti pentru judecarea cauzelor penale;

— exercitd actiunea civila in cazurile prevdzute de lege; participa, in conditiile
legii, la judecarea cauzelor de cdtre instantele judecdtoresti; exercitd caile de atac
impotriva hotararilor judecatoresti;

— supravegheazd respectarea legii in activitatea de punere in executare a
hotararilor judecatoresti;

— monitorizeazd acele cauze care ar putea genera sau care favorizeaza cri-
minalitatea si prezintd propuneri pentru eliminarea lor.

In ceea ce priveste atributiile procurorului in faza de judecats, art. 315 C. proc. pen.
stabileste in mod imperativ obligativitatea participarii procurorului la sedintele de
judecata ale judecatoriilor in urmatoarele situatii:

—in cauzele in care instanta de judecata a fost sesizata prin rechizitoriu;

— Tn cauzele in care legea prevede pentru infractiunea savarsitd pedeapsa
inchisorii de 3 ani sau mai mare;

— in cauzele in care unul dintre inculpati se afld in stare de detentie sau in
vreuna dintre situatiile prevazute de art. 171 alin. (2)' (cazuri in care asistenta juri-
dicd este obligatorie, respectiv cand inculpatul este minor, internat intr-un centru
de reeducare sau ntr-un institut medical-educativ, cand este retinut sau arestat
chiar in alta cauzd, cand fata de acesta s-a dispus mdsura de sigurantd a interndrii
medicale sau obligarea la tratament medical chiar n alta cauza ori cand organul de
urmdrire penald sau instanta apreciaza cd nu si-ar putea face singur apdrarea etc.);

— cand se dispune Tnlocuirea pedepsei amenzii cu cea a inchisorii.

In ceea ce priveste sedintele celorlalte instante de judecats, participarea procu-
rorului este obligatorie in toate cazurile, fara sd mai existe o conditionare impusa de
legiuitor pe criterii legate de modul de sesizare a instantei de judecatd sau de gradul
de pericol social al infractiunii reflectat in pedeapsd, de starea de detentie etc.

Competentele procurorului in faza de judecata sunt legate de rolul activ pe care
trebuie sd 1l manifeste in sensul aflarii adevarului si, bineinteles, de sustinerea
acuzarii fatd de persoana impotriva cdreia a fost pusd in miscare actiunea penala.
Opindm ca rolul acuzator al procurorului nu are un caracter strict impus de legiuitor,
pentru cd acestuia i se permite ca, in baza dispozitiilor imperative ale Codului de

! Alineatul (2) al art. 171 a fost modificat prin art. | pct. 98 din Legea nr. 356/2006. Anterior
Legii nr. 356/2006, textul avea urmatorul cuprins: ,Asistenta juridica este obligatorie cand Tnvi-
nuitul sau inculpatul este minor, militar in termen, militar cu termen redus, rezervist concentrat
sau mobilizat, elev al unei institutii militare de Tnvatamant, internat intr-un centru de reeducare
sau Tntr-un institut medical-educativ, cand este arestat chiar in altd cauza ori cand organul de
urmdrire penald sau instanta apreciazd ca fnvinuitul sau inculpatul nu si-ar putea face singur
apdrarea, precum si in alte cazuri prevazute de lege”.
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procedurd penald, sa formuleze acele cereri si sd pund acele concluzii pe care le
considera intemeiate, avand Tn vedere probele existente la dosarul cauzei.

Procurorul se bucura de libertate in exercitarea rolului acuzator, tinand seama
cd nu este constrans sd pund numai concluzii de condamnare, ci, deopotriva,
poate pune concluzii de achitare, dacd in urma probelor stranse la dosarul cauzei
reiese Tn mod indubitabil nevinovatia inculpatului. Se poate afirma ca aceasta vine
n sustinerea principiului potrivit cdruia procurorul trebuie sa stranga probe atat in
acuzare, cat si in apararea inculpatului, dand eficienta prezumtiei de nevinovatie
de care beneficiazd orice cetdtean pand la stabilirea vinovdtiei sale printr-o
hotdrare definitiva.

Rolul procurorului ca reprezentant al Ministerului Public Tn cadrul procesului
penal este unul activ, fiind desigur supus controlului judecdtorului cauzei, in sensul
cd, in calitatea sa de participant, poate formula cereri, invoca exceptii, toate
demersurile procesuale servind interesului afldrii adevarului. De asemenea, cu
ocazia terminarii cercetdrii judecdtoresti, trecand la dezbateri, procurorului i se da
cuvantul de catre instanta de judecatd, pentru a sustine punctul de vedere al
Ministerului Public, raportat la vinovdtia sau nevinovdtia inculpatului trimis in
judecatd pentru o anumita infractiune, raportat la actele si probele existente la
dosarul cauzei.

Participarea procurorului in cadrul procesului penal nu este limitatd numai la
judecata in primd instantd, ci acesta, n virtutea legii, si poate exercita atributiile si
in celelalte cicluri procesuale, respectiv in cdile de atac ordinare sau extraordinare.
Potrivit dispozitiilor art. 362 alin. (1) lit. a) C. proc. pen., procurorul face parte din
categoriile de persoane care pot exercita calea de atac a apelului impotriva
sentintei pronuntate in primd instantd. Astfel, procurorul poate declara apel atat in
ceea ce priveste latura penald, cat si in ceea ce priveste latura civild a cauzei. In
ceea ce priveste apelul declarat de procuror sub aspectul laturii civile a cauzei,
dispozitiile legale prin care admisibilitatea acestuia era conditionata de promo-
varea concomitentd a apelului pe laturd civild de catre partea civila (mai putin in
acele situatii in care actiunea civild se exercita din oficiu — cand cel vatamat este o
persoana lipsitd de capacitate de exercitiu sau cu capacitate restransd de exercitiu)
au fost declarate neconstitutionale prin Decizia nr. 190 din 26 februarie 2008',
fiind contrare art. 131 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

Beneficiind, in temeiul legii, de dreptul, dar avand si obligatia de a veghea la
respectarea legii si aflarea adevarului, procurorul poate promova calea de atac a
apelului ori de cate ori se constatd ca solutionarea cauzei s-a realizat de catre
instanta de judecatd cu incélcarea dispozitiilor legale Tn materie, Tncdlcari care sunt
de naturd sa aduca vatdmdri grave drepturilor partilor care, din anumite motive,
raman fin pasivitate fatd de hotdrarea pronuntatd. Prin analogie, potrivit art. 385°
C. proc. pen., situatia se prezintd in aceiasi termeni in ceea ce priveste posibilitatea
procurorului de a exercita calea de atac a recursului. in aceastd etapa procesual3,
participarea procurorului este obligatorie in toate cazurile.

In ceea ce priveste cdile extraordinare de atac, contestatia in anulare poate fi
promovatd de oricare dintre pdrti, iar pentru cazurile prevdzute de art. 386 lit. ) si

T M. Of. nr. 213 din 20 martie 2008.
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d) C. proc. pen., si de procuror, respectiv cand instanta de recurs nu s-a pronuntat
asupra unei cauze de Tncetare a procesului penal cu privire la care existau probe in
dosar sau cand impotriva unei persoane s-au pronuntat doud hotarari definitive
pentru aceeasi fapta. Pe cale de consecinta, posibilitatea procurorului de a fi titular
al unei contestatii in anulare este limitata de legiuitor numai la aceste doud cazuri,
avand Tn vedere faptul cd in primele doua cazuri, nefiind citat, nu se pot realiza
incalcari cu privire la dispozitiile referitoare la citare. In ceea ce priveste calea
extraordinara de atac a revizuirii, printre titularii cererii legiuitorul i-a dat posi-
bilitatea si procurorului ca, pentru motivele expres si limitativ prevazute de lege la
art. 394 C. proc. pen., sd declanseze aceastd procedura din oficiu sau la sesizarea
unor organe competente.

O pozitie deosebit de importantd in ceea ce priveste competenta procurorului
in faza de judecatd este aceea a promovarii recursului in interesul legii. Astfel,
potrivit dispozitiilor art. 414% C. proc. pen., Procurorul general al Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, direct, sau ministrul justitiei, prin interme-
diul Procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie, precum si colegiile de conducere ale curtilor de apel si ale parchetelor de
pe langa acestea au obligatia, pentru a asigura interpretarea si aplicarea unitard a
legilor penale si de procedura penala pe intreg teritoriul tarii, sd ceard Inaltei Curi
de Casatie si Justitie sa se pronunte asupra chestiunilor de drept care au primit o
solutionare diferitd din partea instantelor judecatoresti. Pe cale de consecintd, in
aceastd materie, competentele procurorului sunt deosebit de importante, avand in
vedere cd prin promovarea recursurilor n interesul legii se urmareste clarificarea
unor probleme controversate care au primit solutiondri contradictorii in practica
judiciard, deci se urmdreste crearea unei practici uniforme intr-un anumit domeniu.
Din modul in care legiuitorul a inteles sa reglementeze aceasta materie se desprin-
de caracterul obligatoriu al deciziilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin care se
solutioneaza recursurile in interesul legii. Aceste solutii nu au efect asupra hotdra-
rilor judecdtoresti examinate si nici cu privire la situatia partilor din acele procese,
dar dezlegarea datd problemelor de drept judecate este obligatorie pentru instante.
In consecintd, deciziile pronuntate in aceastd cale extraordinard de atac capat, in
opinia noastrd, putere de lege in materia in care au fost pronuntate, acesta fiind
singurul caz in care, in dreptul nostru, precedentul judiciar este izvor de drept.

Sectiunea a 2-a
Succinta privire asupra aplicdrii legii procesual penale Tn spatiu

§1. Teritorialitatea legii penale ca principiu fundamental si implicatiile ei
privind infractiunile savarsite in Romania

Dreptul, ca fenomen social, se desfisoard pe doud coordonate: spatiu si timp'.
Spatiul este un element de relatie care impune in mod firesc si inevitabil anumite
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limite ale puterii de actiune a legii penale si tarmuieste deci campul ei de aplicare.
Actiunea legii penale' sfarseste acolo unde inceteaza, din punct de vedere teri-
torial, incidenta puterii sale’.

Orice sistem de drept are aplicabilitate Tn limitele teritoriale in care puterii
legiuitoare {i este recunoscuta aplicabilitatea. Din aceasta cauzd, dreptul prezinta
diversitate, existand simultan atatea sisteme juridice, cate entitati statale. Exista
afinitdti datorate unor sincronisme care grupeaza sistemele de drept nationale in
familii de drept’.

Faptele penale se pot savarsi pe teritoriul unui stat sau pe teritoriul mai multor
state, caz Tn care vorbim fie de teritorialitatea legii penale, fie de extrateritorialitatea
acesteia, dupa caz. Principiul teritorialitdtii legii penale a luat nastere odata cu apa-
ritia statelor nationale, fiind indiscutabil legat de conceptul de suveranitate. Afirmat
de Beccaria din motive de celeritate a raspunderii penale si pentru fundamentarea
raspunderii penale bazate pe vinovdtie, infractorul fiind prezumat a cunoaste legea
locului, acest principiu este consacrat pentru prima data de Codul penal Napo-
leonian si apoi de codurile europene care s-au inspirat din acesta. Codurile penale
romanesti din 1864, 1936 si 1969 au consacrat acest principiu prin reglementdri,
in mare parte, identice, nuantdri aparand in definirea notiunii de teritoriu.

Principiul teritorialitatii Tn materie penald este un principiu fundamental de
drept public. Legile, in general, si legile penale, in special, fiind expresia suve-
ranitdtii statului, au eficacitate in tot teritoriul aflat sub imperiul acestei suveranitati.
Astfel, legea procedurald penala are eficacitate in tot teritoriul aflat sub imperiul
suveranitatii statului sub care a fost elaboratd; suveranitatea fiind teritoriald, este
normal ca si legea penala substantiald sau procedurald sa fie teritoriala.

Intinderea in spatiu a legii penale coincide cu intinderea in spatiu a suvera-
nitdtii*. Pe cale de consecintd, principiul general care guverneaza materia aplicarii
legii penale Tn spatiu este principiul teritorialitatii.

Eficienta legii penale in apararea valorilor sociale este reald din momentul
intrdrii ei in vigoare. Respectarea exigentelor legii penale de cdtre majoritatea
destinatarilor ei ii conferd o eficienta activa. Fatd de cei care savarsesc infractiuni,
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Act normativ care cuprinde norme de drept penal. 2. Orice normd penald cuprinsd in acte
normative ce pot reglementa materia dreptului penal. intelesul propriu al notiunii de «lege» este
cel de act normativ purtand aceastd denumire, adoptat de Parlamentul Romaniei cu respectarea
procedurii prevazute de Constitutie. Determinarea continutului expresiei «lege penald» prezintd
importanta atat dintr-o perspectivd mai generald - delimitarea dreptului penal de celelalte ramuri
de drept -, cat si pe planul dreptului penal, respectiv referitor la aplicarea unor institutii ale dreptului
penal. Pe planul dreptului penal este necesara stabilirea continutului termenului «lege penald»
pentru corecta aplicare in timp a legilor penale temporare, aplicarea normelor penale divizate,
aplicarea regulii mitior lex, delimitarea erorii de drept penal de eroarea de drept extrapenal.
Semnificatia ce se da legii penale, Tn sensul de «normd penald», este aplicabild si in materia
dreptului procesual penal, afard numai de cazul in care legea procesuald ar dispune altfel”.
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