Cuvant-inainte

Nu cu multd vreme in urma, am avut fericita ocazie sa ma
intilnesc cu aceasta problematica stiintifica intr-o teza de doctorat,
in calitate de membru in comisia de sustinere.

Imi amintesc ca in concluziile referatului pe care l-am intocmit,
ii faceam autorului recomandarea de a transforma teza intr-o carte
cat mai lizibild pentru cititorul mai putin cunoscator in stiinta
deosebit de complexa a planificarii fiscale moderne si a domeniu-
lui offshore.

In speranta ci s-a dat curs acestei recomandari, socotesc corecti
opinia autorului de a aduce la cunostinta cat mai larga stradaniile
sale, prin publicarea lucrarii.

Daca el a scris-o, mie nu imi mai ramane alta sarcind decat sa
va urez o lecturd nu numai placuta, dar, mai ales, folositoare.

Prof. univ. dr. Nicolae VOLONCIU



Prefata

Lucrarea de fata, prin tema abordati, se afla la confluenta dintre
domeniile juridic si economic, metodele de analizd folosite si
rezultatele obtinute incadrandu-se intr-un domeniu de o importanta
deosebita si de maxima actualitate. Problema evaziunii fiscale si a
spalarii banilor nu este nouad in cadrul literaturii juridice din
Romania, dar gravitatea crizei financiare de la sfarsitul deceniului
trecut si contractia economica ulterioard au ridicat intrebari
fundamentale privind reglementarea sistemului financiar. Acestea
au condus la manifestarea unei convergente tot mai intense in
privinta reorientarii cadrului de reglementare financiard, in asa fel
incat sd se pund un accent mai mare pe atenuarea instabilitdtii si
diminuarea riscurilor la nivelul sistemului in ansamblu, iar un
element esential care poate afecta stabilitatea si sustenabilitatea
sistemului este evaziunea fiscala si spalarea banilor. Autorul a con-
siderat necesar s se insiste asupra mecanismelor subtile finan-
ciare, aflate la hotarul dintre legal si ilegal, demonstrand cum s-a
modificat paradigma sistemului international de impozitare,
urmare a globalizarii. Problemele generate de frauda si de eva-
ziunea fiscald s-au agravat considerabil, devenind un subiect de
ingrijorare major, atat in Romania, In Uniunea Europeana cat si in
intreaga lume.

In lucrare sunt analizate punctele de vedere doctrinare si juris-
prudentiale, precum si practica juridicd in domeniul reducerii
evaziunii si a fraudei fiscale, pentru asigurarea stabilitatii finan-
ciare, din perspectiva proceselor de integrare europeand si conver-
genta institutionala.

Autorul analizeaza contextul general al utilizarii companiilor
off-shore in scopul planificarii fiscale si/sau eludarii fiscalitatii,
rolul globalizérii in acest proces, prezintd principalele concepte
utilizate in analizd, principiile, caracteristicile si evolutia paradi-



XX Infractiuni de evaziune fiscala si spalare a banilor

surilor fiscale, factorii determinanti in alegerea paradisurilor
fiscale, impactul paradisurilor fiscale asupra politicilor fiscale din
perspectiva incidentala a jurisdictiilor off-shore asupra statelor on-
shore, manifestari ale evaziunii fiscale. Autorul demonstreaza ca
vecindtatea paradisurilor fiscale are implicatii diferite asupra sta-
telor on-shore invecinate: conduce la diminuarea bazei impozabile
pentru tarile vecine, dar in acelasi timp stimuleaza activitatea
economica si investitiile pe teritoriile acestora.

Cu privire la spalarea banilor, conceptele utilizate sunt definite
riguros, este prezentat un istoric al fenomenului respectiv si sunt
analizate cauzele exploziei la nivel mondial a practicilor legate de
spilarea banilor. In lucrare sunt analizate reglementirile europene
referitoare la prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor si ancorarea experientei juridice romanesti la aceste
reglementari.

Atunci cand autorul analizeaza din punct de vedere penal infrac-
tiunea de spalare a banilor, puncteazd de fiecare datd cu practica
judiciard a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cat si cu privire la
decizii ale Curtii Constitutionale.

De asemenea, sunt analizate modalitatii uzuale de spalare a
banilor, tehnicile de disimulare a originii ilicite a veniturilor, siste-
mele utilizate 1n spalarea banilor. Cu privire la sistemele utilizate in
spalarea banilor, autorul prezinta diferite caracteristici ale paradisu-
rilor fiscale — taxe si impozite scazute, secretul, activitatea bancara,
publicitatea, referindu-se la existenta anumitor companii, folosirea
liber profesionistilor, sistemele nebancare de transfer al banilor,
cazinourile si internetul, societatile cu titluri nominale si la purtator.

Prin lucrarea de fata, autorul si-a dezvoltat nivelul de cunoastere
calitativa a domeniului cercetat, atat prin accesarea unor informatii
teoretice, cit si a unor experiente valoroase si extrem de bogate. In
elaborarea si documentarea lucrarii autorul a studiat un numar mare
de lucrdri de specialitate relevante, din tard si din strdinatate, care
dau o nota aparte si completeaza cu informatii necesare ce pot fi
utilizate de catre practicieni ai dreptului, cat si de teoreticieni.

Prof. univ. dr. Petre BUNECI
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