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Sectiunea a 2-a. Perspectiva internationala

§1.Implicatiile Organizatiei Natiunilor Unite in materia
securitatii nationale

Implicatiile statelor in politica internationald determina ajustari ale
conceptului de suveranitate prin drepturile si obligatiile asumate de catre
state. Pe acest rationament s-a apreciat ca institutiile internationale re-
prezintd un mod de reafirmare si consolidare a suveranitatii'}, inteleas3
sub notiunea de autoritate a statului, iar nu de control exercitat pe plan
intern sau extern!?,

Conform dispozitiilor art. 1 din Carta Natiunilor Unitel®], Organizatia
are ca scop mentinerea pacii si securitatii internationale, dezvoltarea de
relatii prietenesti intre natiuni, rezolvarea problemelor economice, socia-
le, culturale sau umanitare prin cooperare internationald si de a incuraja
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Ultimele decenii au marcat o evolutie a Organizatiei Natiunilor Unite.
Un demers important fiind reprezentat de fundamentarea conceptului de
securitate umana in anul 1994 si asumarea unui rol cuprinzator in cadrul
securitatii internationale. Cu toate acestea, Tnceputul organizatiei viza
promovarea securitatii nationale a statelor membre, cel putin pentru
moment, Tn contextul Tn care Carta intra Tn vigoare la scurt timp dupa
incheierea celui de-al Doilea Rizboi Mondialll.

1 K. RAUSTIALA, Rethinking the sovereignty debate in international economic law,
in Journal of International Economic Law, vol.6, nr.4/2003, p.843, apud
A.-M. SLAUGHTER, op. cit., p. 629.

2] J.E. THOMSON, State sovereignty in international relations: Bridging the gap
between theory and empirical research, in International Studies Quarterly, vol. 39,
nr. 2/1995, p. 216.

B3l Carta Natiunilor Unite, semnat3 la data de 26 iunie 1945 la San Francisco si
intrata in vigoare la data de 24 octombrie 1945. Romania a aderat la O.N.U. la data de
14 decembrie 1955 prin rezolutia A/RES/995 (X) a Adundrii generale a O.N.U., disponibil
pe https://undocs.org/A/RES/995%20(X), ultima accesare la 10 februarie 2025.

[l L.P. BLoomFIELD, The U.N. and National, Security in Foreign Affairs, vol. 36,
nr.4/1958, p.598, disponibil pe https://www.foreignaffairs.com/articles/1958-
07-01/un-and-national-security, ultima accesare la 10 februarie 2025.
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Carta Natiunilor Unite consacra faptul ca principala responsabilitate
cu privire la mentinerea securititii nationale apartine guvernelor!. Cu
toate acestea, Natiunile Unite se bazeaza pe sistemul securitatii colective,
n care securitatea nationala este asigurata in masura in care Tnsasi statul
isi respecta angajamentele asumate prin semnarea Cartei. Odata cu
extinderea conceptului de securitate, s-a modificat si sfera amenintarilor
la care se raporteaza O.N.U., acestea pornind de la dimensiunea militara
si continuand cu degradarea mediului, proliferarea armelor de distrugere
in masa, terorism, crima organizata, conflictele dintre state, bolile infec-
tioasel? si securitatea ciberneticd!3l. Chiar daca abordarea este specific
conceptului de securitate colectiva, aceasta evidentiind importanta si
necesitatea cooperarii, se afirma ca rolul principal revine statelor suve-
rane, altfel spus notiunea de securitate nationald ramane una fundamen-
tald in spectrul relatiilor internationale®®. Prin aceste considerente se
evidentiaza complementaritatea nivelurilor de securitate, aspect deter-
minat de caracterul transnational al amenintarilor, combaterea acestora
putandu-se realiza doar in masura n care exista securitate nationala,
regionala si globald, trei piloni care fundamenteaza securitatea colec-
tival®l, Realizarea acestui deziderat presupune un nou consens atat intre
organizatiile internationale, cat si intre state, consens prin care fiecare
este responsabil de securitatea celuilalt’®. O abordare similard se poate
identifica si in jurisprudenta constitutionald romana, unde, in exprimarea
Curtii ,,intre securitatea nationald si securitatea internationala exista o
interactiune complexd si complementara, in conditiile in care secolul
al XXlI-lea este marcat de transformari profunde ale mediului de secu-

(1 A.-M. SLAUGHTER, op. cit., p. 629.

2] Natiunile Unite, Report of the High-level Panel on Threats, Challenges and
Change. A more secure world: our shared responsability, p. 12, UN Doc. A/59/565 din
2 decembrie 2004, disponibil pe https://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/
docs/gaA.59.565_En.pdf, ultima accesare la 10 februarie 2025.

BI D, PaNG, op. cit., p. 150-157.

4] Acest aspect este evidentiat prin dispozitiile art. 51 din Cart3, reglementare ce
consfinteste oricdarui stat membru dreptul la autoaparare, fie individual, fie
colectiv. Tn acelasi sens, a se vedea P. DUTU, AL. SARCINSCHI, C. BOGZEANU, op. cit., p. 47.

! 1bidem.

) Ibidem, p. 12.
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ritate, lumea devenind tot mai complexa si interdependenta, iar feno-
menul globalizarii dezvoltandu-se tot mai mult, ireversibil”[1,

Implicatiile O.N.U. in materia securitatii nationale se pot concretiza,
in principal, la nivelul statelor slabe, prin sprijinul acordat in vederea
adoptérii unei noi constitutiil?, a politicilor de securitate national3, a me-
canismelor de implementare si, implicit, a strategiei privind securitatea
nationalal®l. Acest suport contribuie atat la eficacitatea strategiei, cat si
la legitimitatea acesteia Tn raport de comunitatea internationa-
151, Avand Tn vedere acest rationament, s-a exprimat si opinia conforma
careia Carta O.N.U. contribuie inclusiv la formarea strategiilor de securi-
tate ale organismelor internationale, cum ar fi U.E. si N.A.T.0.5%!

Mentinerea sau restabilirea pacii se realizeaza la nivelul Natiunilor
Unite printr-o gama larga de mijloace, sintetizate in trei categorii: raspun-
surile diplomatice, masuri care nu implica forta armata si, in final, inter-
ventia militara. Solutionarea pe cale diplomatica a diferendelor se reali-
zeaza, de catre Consiliul de Securitate, preponderent, prin intermediul

1 parag. 85 din Decizia C.C.R. nr. 451/2018, publicata in M. Of. nr. 646 din 25 iulie
2018.

12l De exemplu, in baza Acordului de pace de la Paris din anul 1991, O.N.U. a
preluat administrarea statului cambodgian in vederea adoptarii unei noi constitutii,
asigurarii pacii si securititii nationale. in acest sens, a se vedea M. SHaw, International
Law, ed. a 8-a, Ed. Cambridge University Press, Cambridge, 2017, p. 181.

131 A, J. BOUCHER, op. cit., p. 1. Pentru o analizd asupra modalititilor de sprijin in
dezvoltarea politicilor de securitate nationala din partea O.N.U., a se vedea Natiunile
Unite, Security Sector Reform. Integrated Technical Guidance Notes, 2012, Ed. Randy
Holden, disponibil pe https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/un_integra
ted_technical_guidance_notes_on_ssr_1.pdf, ultima accesare la 10 februarie 2025 si
V. SCHRRER, UN Support to National Security Policy-Making from an Institution-Building
Perspective, in Sicherheit und Frieden (S+F)/Security and Peace, Ed. Nomos
Verlagsgesellschaft mbH, vol. 30, nr. 3/2012, p. 141-147.

141 A.). BOUCHER, op. cit., p. 2.

151 P, DuTU, AL. SARCINSCHI, C. BOGZEANU, Apdrarea nationald, intre viziune si reali-
tate, la inceput de mileniu, Ed. Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I”, Bucuresti,
2013, p. 44.
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anchetelor!! si recomandarilor!?, Situatii cu caracter special apar in ipo-
teza in care este vizat direct sau indirect un stat ce are calitatea de
membru permanent al Consiliului de Securitate, intrucat acesta va utiliza
dreptul de veto pentru a-si apara propriile interese. Astfel de situatii au
aparut de exemplu in anul 2003 cand Franta, Rusia si China au blocat
adoptarea unei rezolutii a Consiliului de Securitate al O.N.U. in privinta
interventiei armate impotriva Irakului®®. in aceeasi abordare, la data de 4
februarie 2011, China si Rusia au utilizat dreptul de veto pentru a bloca
un proiect de rezolutie ce privea interventia destinata opririi conflictelor
interne din Siria. Un ultim exemplu priveste cazul anexarii peninsulei
Crimeea de catre Rusia, situatie in care de sapte ori s-a incercat adop-
tarea unei rezolutii a Consiliului de Securitate, urmand, ca in final, Adu-
narea Generalad a Natiunilor Unite sa adopte Rezolutia 68/262 privitoare
la integritatea teritoriald a Ucraineil®. Avand in vedere aceste din urma
exemple, apare evident ca reusita demersurilor diplomatice tine de cir-
cumstantele politice favorabile si disponibilitatea partilor de a solutiona
diferendul!®,

Tn masura n care rezolvarea conflictului prin mijloace diplomatice nu
conduce la rezultate, iar amenintarile vizeaza incalcarea pacii si acte de
agresiune, Consiliul de Securitate, in temeiul art. 40 si 41 din Carta poate
lua masuri provizorii ce nu implica folosirea fortei. Astfel de masuri pot fi
reprezentate de ,intreruperea totald sau partiala a relatiilor economice

(117 acest sens, a se vedea: Rezolutia C.5.0.N.U. nr. 15/1946 privind disputele de
frontiera dintre Grecia si statele invecinate; Rezolutia C.S.0.N.U. nr. 39/1948 dintre
India si Pakistan; Rezolutia C.S.0.N.U. nr. 1013/1995 privind fluxurile de arme din
Rwanda; Rezolutia C.S.0.N.U. nr. 1595/2005 privind asistarea investigatiilor privi-
toare la asasinarea din anul 2005 a prim-ministrului libanez Rafic Hariri.

2 T acest sens, a se vedea: Rezolutia C.5.0.N.U. nr. 502/1982 privind solutio-
narea diplomatica a divergentelor dintre Marea Britanie si Argentina privind conflictul
din insulele Falkland; Rezolutia C.S.0.N.U. nr. 660/1990 privitor la rezolvarea con-
flictelor ce au condus la invadarea Kuweitului de catre Irak.

1B1 A se vedea C. MoLDOVAN, Drept international public. Principii si institutii fun-
damentale, ed. a lll-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 121-122.

4l 1n acelasi sens, a se vedea si P. DUTU, AL. SARCINSCHI, C. BOGZEANU, op. cit., p. 49.
Autorii citati fac trimitere si la necesitatea reformarii O.N.U., in sensul in care
utilizarea dreptului de veto al membrilor permanenti conduce la deturnarea scopului
organizatiei in favoarea intereselor proprii ale unui stat sau grup de state.

151 G. WiLson, op. cit., p. 81.
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si a comunicatiilor feroviare, maritime, aeriene, postale, telegrafice, prin
radio si a altor mijloace de comunicatie, precum si ruperea relatiilor
diplomatice” 1,

in final, in situatia in care masurile provizorii fie nu sunt adecvate, fie
se dovedesc a fi ineficiente intervine cea de-a treia forma prin care se
tinde la mentinerea securitatii internationale, reprezentata de actiunile
militare, autorizatel? de citre Consiliul de Securitate in baza art. 42 din
Cartall, Aceste masuri au scopul de a mentine pacea si securitatea inter-
nationald, Tn acest sens, statele membre pot intreprinde ,demonstratii,
masuri de blocada si alte operatiuni executate de forte aeriene, maritime
sau terestre”!l, Dat3 fiind evolutia ultimelor decenii, apreciem c& masu-
rile pot integra si operatiuni executate Tn spatiul cibernetic sau spatial.

§2. Implicatiile Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord
in materia securitatii nationale

Aderarea Romanieila N.A.T.0. a presupus un consens la nivel politic,
precum si o acceptare generala la nivelul populatiei, astfel incat sa fie

W Conform art. 41 din Carta Natiunilor Unite. Cu titlu de exemplu, indicim
urmatoarele documente: Rezolutia C.S.0.N.U. nr.1718/2006 privind neprolifera-
rea/Republica Populard Democratd Coreeand, Rezolutia C.S.0.N.U. nr. 1737/2006
privind neproliferarea/Iran; Rezolutia C.5.0.N.U. nr. 1970/2011 privitoare la situatia
din Marea Jamahirie Arabd Libiand Populard Socialistd; Rezolutia C.S.O.N.U.
nr. 2048/2012 privind situatia din Guineea-Bissau.

12 pentru preciziri privitoare la sensul juridic al notiunii de autorizare, respectiv
limitarile legale ale acesteia, a se vedea G. WILSON, op. cit., p. 153-158.

17 literatura de specialitate s-a aratat c& dispozitiile art. 42 din Cart3 care permit
utilizarea fortei armate reprezinta o derogare de la art. 2 pct. 4 din acelasi document,
n sensul ca doar in temeiul art. 42 se permite interventia militara fara acordul statului
vizat (G. WILSON, op. cit., p. 120, nota 19).

1l Conform art. 42 din Carta Natiunilor Unite.

1 Tratatul Atlanticului de Nord a fost semnat la data de 4 aprilie 1949 la
Washington, fiind ratificat de cdtre Romania prin Legea nr. 22/2004, publicata in
M. Of. nr. 185 din 3 martie 2004. Pentru o opinie fundamentata conform careia pro-
cedura de aderare a Romaniei la N.A.T.O. conform art. 149 din Constitutie se reali-
zeaza in baza ,unei legi sui generis”, a se vedea E.S. TANASEScU, in |. MURARU, E.S. TANA-
Sescu (coord.), Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2019, p. 1342.
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realizat unul dintre principalele obiective in materie de securitate, fapt ce
,»,a permis abordarea dinamica a proceselor de pregatire pentru aderare
si parcurgerea cu succes a unui lung si complex proces de reforme
militare si economice, de consolidare a democratiei si a statului de drept”
ca in consecinta sa creeze premisele pentru ,cele mai solide garantii de
securitate din intreaga sa istorie”[!,

N.A.T.O. este fundamentat pe conceptul de aparare colectiva a sta-
telor membre fapt ce le influenteaza in mod direct nivelul de securitate
nationald. Din acest rationament decurge si principalul scop al orga-
nizatiei, acela de a se opune, atat pe cale militara, cat si politica oricarei
amenintari internationale ce ar putea afecta interesele vitale circum-
scrise notiunii de securitate nationald a oricarui stat membru?. Pe aceste
coordonate, se poate constata ca implicatiile N.A.T.O. asupra securitatii
nationale, abordate prin perspectiva elementelor componente, vizeaza
apararea nationala, respectiv siguranta nationald, iar din perspectiva
dimensiunilor securitatii nationale, sunt vizate urmatoarele dimensiuni:
militara, politica si cibernetical.

Adaptarea la noul mediu de securitate presupune un demers complex,
sens Tn care in cadrul Conceptului Strategic al N.A.T.O. din anul 2010 se
stabilea faptul ca Organizatiei ii revin trei sarcini: apararea colectiva, ma-
nagementul crizelor si securitatea prin cooperarel. La baza Conceptului

1 parlamentul Romaniei, RAPORT COMUN privind proiectul de Lege pentru
aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord, semnat la Washington, la 4 aprilie
1949, p. 2, disponibil pe http://www.cdep.ro/comisii/politica_externa/pdf/2004/
rp041.pdf, ultima accesare la 10 februarie 2025.

21 Tn acelasi sens, a se vedea AL. MoENs, Future NATO: Guardian of National
Interests, in Atlantisch Perspectief, vol. 34, nr. 4/2010, p. 6 si P. DUTU, AL. SARCINSCHI,
C. BoGzeany, op. cit., p. 50.

B3 Privitor la incidenta dimensiunii militare si a celei politice din cadrul N.A.T.O. in
lumina Raportului Harmel publicat in anul 1967, a se vedea J. BROCKPAHLER, The Harmel
philosophy: NATO’s creative strategy for peace, in NATO Review, vol. 38, nr. 6/1990,
p. 17-21, disponibil pe https://www.nato.int/docu/review/1990/9006-05.htm, ulti-
ma accesare la 10 februarie 2025.Tn ceea ce priveste incidenta dimensiunii
cibernetice in cadrul agendei N.A.T.O., aceasta s-a afirmat pentru prima oara in cadrul
Summit-ului de la Praga din 21-22 noiembrie 2002.

4l Conceptul Strategic pentru Apdrare si Securitate al Statelor Membre ale Orga-
nizatiei Tratatului Nord-Atlantic, Adoptat de Sefii de State si Guverne la Lisabona.
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Strategic al N.A.T.O. din 2010 a stat Raportul N.A.T.O. 2020: Assured
Security; Dynamic Engagement, document ce semnala faptul ca un atac
armat asupra aliantei este improbabil, insa amenintarile neconventionale
prezinta cel mai mare risc. Acestea se pot concretiza in utilizarea armelor
de distrugere Tn masa, terorismul international, atacurile cibernetice sau
afectarea infrastructurilor criticel,

Interdependenta relatiilor internationale determina ca orice ame-
nintare, care chiar daca nu este indreptata impotriva unui stat membru
al Aliantei, sa fie susceptibild sa 1i afecteze securitatea nationald. Pentru
aceste considerente, interventiile N.A.T.O. au ajuns sa exceda preve-
derilor art. 5 din Tratat, sens Tn care sunt desfasurate misiuni ce privesc
amenintari care nu sunt indreptate impotriva spatiului de referinta al
Aliantei!?,

De la elaborarea Conceptului Strategic al N.A.T.O. din anul 2010 me-
diul de securitate a fost intr-o continua schimbare, fiind influentat atat
de reaparitia concurentei geopolitice, cat si de evolutia tehnologicd. Tn
aceasta ipoteza, apare ca fiind necesara o reevaluare a contextului actual,
sens Tn care a fost constituit un ,,grup de reflectie” care sa prezinte viziu-
nea N.A.T.O. pentru anul 203083l Documentul face trimitere la riscul
reprezentat de catre Rusia si China in contextul provocarilor generate de
pandemii, schimbarile climatice si migratie, precum si riscurile asociate
capabilittilor cibernetice si spatiale!.

Angajare activd, apdrare modernd, Traducere de Mirela Atanasiu, in Revista Impact
Strategic, Ed. Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I”, Bucuresti, nr. 4/2010, p. 8.
W NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. Analysis and Recommen-
dations of the Group of Experts on a New Strategic Concept for NATO, 17 mai 2010,
p. 9, disponibil pe https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2010_
05/20100517_100517_expertsreport.pdf, ultima accesare la 10 februarie 2025.

121 P, DuTU, AL. SARCINSCHI, C. BOGZEANU, 0p. cit., p. 52-53.

B NATO 2030: United for a New Era. Analysis and Recommendations of the
Reflection Group Appointed by the NATO Secretary General, 25 noiembrie 2020,
disponibil pe https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/ 2020/12/pdf/
201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf, ultima accesare la 10 februarie 2025.

“7n cadrul Summit-ului de la Bruxelles din anul 2018, s-a convenit asupra elabo-
rarii primei politici spatiale a N.A.T.O., document ce a fost aprobat in anul 2019.
Astfel, spatiul devine al cincilea domeniu operational pe langa aer, sol, mare si spatiu
cibernetic.
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Agenda N.A.T.O. 2030 evidentiaza rolul proactiv pe care Alianta ar
trebui sa 1l mentina in raport de crizele si incertitudinile din urmatorul
deceniu, sens in care abordarile adoptate de grupul de experti vizeaza:
adaptarea si consolidarea rolului politic al N.A.T.O., respectiv instrumen-
tele prin care se abordeaza amenintarile emergente, necesitatea conso-
lidarii coeziunii si unitatii politice intre membrii Aliantei si parteneri. Di-
rectiile amintite sunt insotite de 138 de recomandari, mare parte din
acestea urmand a fi preluate la momentul actualizarii Conceptului Stra-
tegic din anul 2010.

Evolutia mediului international determina cresterea gradului de
complexitate a amenintarilor emergente, peste acestea suprapunan-
du-se o serie de factori precum pandemiile si dezvoltarea tehnologica. Tn
acest context, conceptul de securitate nationala ramane o parte compo-
nenta esentiald prin prisma rolului actorilor statali si a beneficiilor apa-
rarii comune si mai redusa prin raportare la posibilitatea de planificare
strategica individuala.

Sectiunea a 3-a. Perspectiva europeanda

Prezenta sectiune abordeazad intr-o maniera restransa perspectiva
Uniunii Europene asupra securitatii si implicatiile acesteia asupra secu-
ritatii nationale, avand la baza principalele documente adoptate la nivel
european.

Posibilitatea ca Uniunea Europeana sa intervina in materia politicilor
de securitate s-a concretizat abia dupa consolidarea relatiilor dintre
statele membre si depdsirea abordarii centrate exclusiv pe interesele
economice comune. Primul pas in aceasta directie |-a reprezentat Tra-
tatul de la Maastricht, acesta punand bazele politicii externe si de secu-
ritate comuna (PESC), ca reprezentand unul dintre cei trei piloni pe care
s-a fundamentat Uniunea Europeandll. Odat3 cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona s-a renuntat si la structura bazata pe piloni,
astfel cum aceasta a fost reglementata de Tratatul de la Maastricht, abor-
dandu-se o structura unitara in materia securitatii comune. Astfel, dispo-

111 N. DiacoNu, Coordonatele juridice ale politicii externe si de securitate a Uniunii
Europene, in Revista de investigare a criminalitatii, vol. 5, nr. 1/2012, p. 45.
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zitiile Titlului V din Tratatul de la Lisabona stabilesc cadrul general in
materia politicii externe, respectiv a securittii comunelll,

Analiza perspectivei europene asupra securitatii are relevanta din cel
putin doua considerente, pe de o parte pentru ca reprezinta un model la
care se raporteaza toate statele membre ale Uniunii, iar pe de alta parte
pentru ca determind mecanisme de aplicare comunel?,

Atacul terorist din septembrie 2001 a determinat o recalibrare a
viziunii marilor puteri asupra mijloacelor de mentinere a securitatii, un
prim demers fiind reprezentat de adoptarea unei noi strategii de secu-
ritate a Americii Tn anul 2002B!. Ulterior acestui demers, anul 2003 a
concretizat divergenta de perspectiva dintre Statele Unite si Germania,
respectiv Franta Tn privinta invadarii Irakului si eliminarii lui Saddam
Hussein!®. Tn acest context, in decembrie 2003 a fost adoptat3 prima
strategie de securitate a Uniunii Europenel®), reprezentand declaratia de
asumare a rolului Uniunii ca furnizor de securitate, astfel in document se
afirma ca sfarsitul ,,razboiului rece a lasat Statele Unite ale Americii intr-o
pozitie dominanta din punct de vedere militar. Totusi, niciun stat nu este
capabil s& fac3 fata pe cont propriu problemelor complexe actuale”!®l, Asa
cum am aratat in capitolele precedente, conceptul de securitate exce-
deaza apararii militare, motiv pentru care statele membre ale Uniunii
Europene nu se puteau baza doar pe N.A.T.O., iar Strategia din 2003

1 A se vedea si M. CAzaN-BALASA, Politici si strategii privind securitatea internd in
cadrul UE, in Revista de investigare a criminalitatii, vol. 9, nr. 1/2016, p. 948.

[21's, Biscop, Peace without money, cit. supra, p. 1131.

1 M. OprolU, Elaborarea strategiilor de securitate in secolul al XXi-lea: cazul
Uniunii Europene, in M. ZULEAN (coord.), op. cit., p. 70.

“ Ibidem, p. 71 si S. DUNGACIU, op. cit., p. 157.

B3] Consiliul Uniunii Europene, Strategia europeand de securitate, 15895/03,
Bruxelles, 8 decembrie 2003, disponibild pe https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-15895-2003-INIT/ro/pdf, ultima accesare la 21 aprilie 2021. Docu-
mentul |-a avut ca principal exponent pe Javier Solana, acesta avand la acel moment
calitatea de Tnalt Reprezentant al Uniunii Europene pentru politica externa si se-
curitate comuna.

6] Strategia europeana de securitate, 2003, p. 3. Alti autori afirma c& prin adop-
tarea acestui document s-a redus implicarea Statelor Unite ale Americii in politica de
securitate a Uniunii Europene si s-a intensificat cooperarea dintre statele membre; in
acest sens, a se vedea N. ZAVERGIU, Provocdri ale securitdtii in Uniunea Europeand, in
Revista de investigare a criminalitatii, vol. 8, nr. 1/2015, p. 412.
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venea sa stabileasca un cadru integrator in materie de securitate euro-
peana,

Strategia Uniunii din anul 2003 abordeaza o perspectivd centrata
asupra amenint3rilor externel?!, cum ar fi terorismul, proliferarea armelor
de distrugere in masa, conflictele regionale, statele esuate si crimina-
litatea organizatal®. Nivelul de risc se accentueaza pe m3surd ce ame-
nintarile devin interconectate, de pilda terorismul si armele de distrugere
in masa, respectiv posibilitatea ca statele esuate sa devina sediu pentru
organizatiile teroristell.

Evaluarea mediului de securitate, precum si a nivelului de imple-
mentare a strategiei adoptate in anul 2003 au fost realizate prin Raportul
privind punerea in aplicare a strategiei europene de securitate, adoptat
la Bruxelles, la 11 decembrie 2008P). Acest document cuprinde o rapor-
tare la sursele de amenintare declarate Tn anul 2003, la care se adauga o
evaluare asupra securitatii cibernetice si energetice, de asemenea, fiind
dezvoltat rolul schimbarilor climatice ca sursa de multiplicare a amenin-
tarilor. Complementar, sunt declarate eforturile Uniunii destinate con-
struirii unui mediu sigur pentru oameni, aspect care a fost interpretat ca
o implementare a conceptului de securitate umandg'!.

117 acest sens, a se vedea S. Biscop, Peace without money, cit. supra, p. 1126 si
S. Biscop, The European Security Strategy, cit. supra, p. 12-13.

121 Tn acest sens, M. OPRoIU, op. cit., p. 73 si C. ALEXANDRU, Strategia de securitate
internd a Uniunii Europene, Ed. Ministerului Afacerilor Interne, Bucuresti, 2015, p. 11.

BB A se vedea Strategia europeand de securitate, 2003, p. 5-6.

) J.-Y. HAINE, The European Security Strategy coping with threats: is Europe
secure?, in S. Biscop, J.J. ANDERsSON (editori), The EU and the European Security
Strategy. Forging a global Europe, Ed. Routledge, Londra si New York, 2008, p. 23 si
26. Autorul citat accentueazd ideea conform cdreia globalizarea si relatiile dintre
marile puteri creeaza o presiune crescuta asupra statelor esuate, context in care
aptitudinea unui astfel de stat de a utiliza in mod legitim forta pentru pastrarea
suveranitatii a capatat relevanta in contextul mai larg al securitatii globale.

151 Consiliul Uniunii Europene, Raport privind punerea in aplicare a Strategiei euro-
pene de Securitate. Asigurarea securitdtii intr-o lume in schimbare, S407/08, Bruxelles,
11 decembrie 2008, disponibil pe https://consilium.europa.eu/ueDocs/ cms_Data/
docs/pressdata/RO/reports/104652.pdf, ultima accesare la 10 februarie 2025.

161 M. OproIU, Op. cit., p. 83. Aceeasi abordare o regisim si in cadrul Programului
de la Stockholm (2010/C 115/01, p. 4), unde se afirma c&, din perspectiva Consiliului
European, ,prioritatea pentru urmatorii ani o va reprezenta concentrarea asupra
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Daca Strategia europeana din anul 2003 continea o abordare externa,
devenise necesara si adoptarea unui document care sd priveasca secu-
ritatea interna, astfel, Tn anul 2010 a fost adoptata prima Strategie de
securitate internd a Uniunii Europene ,Cdtre un model european de
securitate”!!], Ratiunea pentru care a fost adoptatd strategia privind
securitatea internd era reprezentata de necesitatea sintetizarii demer-
surilor intreprinse pana la acel moment si promovarii principiilor, res-
pectiv orientarilor viitoare, cum ar fi acela de prevenire a infractiunilor si
sporire a capacitatii de reactie la dezastrele provocate de catre natura
sau de catre om[?. Cu toate acestea, in literatura de specialitate a fost
criticata lipsa de claritate a strategiei in privinta delimitarii intre com-
petentele statelor membre si cele ale Uniunii Europene in privinta
implement&rii masurilor aferentel®, opinie pe care nu o mpart3sim,
deoarece obiectivele strategiei, dupa cum am aratat anterior, au un rol
sintetizator al demersurilor existente si de anticipare a amenintarilor
potentiale. Concretizari ale acestui demers in obiective corespondente
competentelor partajate intre Uniune si statele membre vor fi vizate de
Strategia de securitate internd a UE in actiune: cinci pasi cdtre o Europd
mai sigurd™, in care se mentioneazd expres cd ,in acest document,
Comisia a fost invitata sa prezinte actiuni in vederea punerii in aplicare a
strategiei”l®], fatd de care ,statele membre si institutiile UE au convenit
deja si propune o linie comuna de actiune pentru urmatorii patru ani, in

intereselor si necesitatilor cetatenilor. Provocarea va consta in asigurarea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale si a integritatii persoanei, garantandu-se in
egald mdsurd securitatea in Europa”.

1 Consiliul Uniunii Europene, Proiect de strategie de securitate internd a Uniunii
Europene ,,Citre un model European de securitate”, 5842/2/10 REV 2, Bruxelles, 23
februarie 2010, disponibil pe https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
5842-2010-REV-2/ro/pdf, ultima accesare la 10 februarie 2025.

[2) Strategia de Securitate interna a Uniunii Europene, 2010, p. 3.

131 C. ALEXANDRU, op. cit., p. 19.

¥ Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European si
Consiliu. Strategia de securitate internd a UE in actiune: cinci pasi pentru o Europd
mai sigurd, COM(2010) 673 final, Bruxelles, 22 noiembrie 2010, disponibil pe
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0673:FIN:RO:P
DF, ultima accesare la 10 februarie 2025.

5] Strategia de securitate internd a UE in actiune: cinci pasi pentru o Europ3 mai
sigura, p. 2.
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scopul de a fi mai eficienti Th combaterea si prevenirea” amenintarilor
la adresa securitatii interne a Uniunii.

n ceea ce priveste conceptul de securitate intern3, acesta este inteles
ca reprezentand perspectiva asupra acelor sectoare ce pot suferi ame-
nintari majore, respectiv acele amenintari care privesc viata si integrita-
tea cetatenilor. Avand aceasta perspectiva, strategia identifica o serie de
provocari care se circumscriu amenintarilor indicate, cum ar fi necesita-
tea protejarii drepturilor si libertatilor fundamentale, stabilirea cauzelor
de insecuritate, a modalitatilor de prevenire si informare a cetatenilor,
respectivimportanta cooperarii dintre statele membre. O altd mentiune
relevantd o reprezinta afirmarea legaturii ce exista intre securitatea inter-
na, respectiv cea externa, cele doua paliere conducand la o perspectiva
globald asupra securitatii in raport de tarile tertel?l,

Strategia privind securitatea internd a Uniunii a fost completata de o
serie de documente care aveau rolul de a concretiza directiile de actiune
stabilite. Avem in vedere prioritatile Consiliului European integrate in
Programul de la StockholmB! si Strategia de securitate internd a UE in
actiune: cinci pasi cdtre o Europd mai sigurd. Una dintre prioritatile ma-
jore este reprezentata de protejarea frontierelor externe ale Uniunii
impotriva amenintarilor transnationale, ceea ce determina implicatii
semnificative prin faptul ca Romania reprezinta un stat membru aflat la
granita Uniunii Europene. Prin urmare, amenintarile la adresa securitatii
Uniunii Europene trebuie sa se reflecte si in identificarea amenintarilor
ce privesc securitatea nationald. Mai mult decat atat, mijloacele de inla-
turare a acestor amenintari si competentele institutionale trebuie sa fie
complementare, demers facilitat de o stransa cooperarel?. Tn realizarea
acestui demers, Comisia Europeand identifica cinci obiective privind
securitatea interna a Uniunii, circumscrise retelelor infractionale interna-

W Ibidem.

12l Strategia de Securitate interna a Uniunii Europene, p. 2.

131 Consiliul European, Programul de la Stockholm — O Europd deschisd si sigurd in
serviciul cetdtenilor si pentru protectia acestora (2010/C 115/01), JO C 115/1, 4 mai
2010, disponibil pe https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/ PDF/?uri
=CELEX:52010XG0504(01)&from=R0O, ultima accesare la 10 februarie 2025.

14 Tn acelasi sens, se afirm si in Strategia de securitate internd a UE in actiune:
cinci pasi pentru o Europa mai sigura, 2010, p. 16, respectiv Programul de la
Stockholm, 2010, p. 17.
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tionale, terorismului si radicalizarii, spatiului cibernetic, gestionarii fron-
tierelor, respectiv cresterii nivelului de rezilientd in cazul crizelor si
dezastrelor!!,

Modificarile produse in mediul international de securitate, precum si
incheierea perioadei vizate de Strategia privind securitatea interna a UE
a determinat inlocuirea acesteia cu Agenda europeand privind securi-
tateal?, aferenta intervalului 2015-2020. Pe de o parte, noul document
reafirma actualitatea obiectivelor stabilite Tn anul 2010, iar pe de alta
parte, abordeaza un set restrans de prioritati privitoare la terorism, crimi-
nalitate organizat3, respectiv criminalitate informaticd3l.

Strategia Uniunii Europene se bazeaza pe faptul ca principalul rol in
mentinerea securitatii revine statelor membre, respectiv ca securitatea
unui stat membru determina si securitatea celorlalte. Aceste coordonate
au fost mentinute si in cadrul Strategiei UE privind uniunea securitdtii®,
aferenta perioadei 2020-2025. Adaptata noilor provocari, in special cele
ce privesc spatiul cibernetic si pandemia de COVID-19, strategia stabi-
leste trei obiective comune tuturor statelor membre. Tn primul rand, este
vizata necesitatea imbunatatirii mecanismelor protectie in fata situatiilor
de criza, crearea premiselor organizatorice si financiare in vederea atin-
gerii rezultatelor strategice vizate si, in final, intarirea cooperarii intre
mediul public si cel privat. De asemenea, Strategia amintita propune pro-
tejarea mediului european de securitate prin concentrarea masurilor pe
patru prioritati strategice care vizeaza , (i) un mediu de securitate adaptat

[ Strategia de securitate internd a UE in actiune: cinci pasi pentru o Europ3 mai
sigura, 2010, p. 4-15. Ase vedea si V. VELscu, Conceptul de Securitate internd a Uniunii
Europene — deziderat sau realitate, in Revista Pro Patria Lex, vol. 15, nr. 2/2015, p. 64.

21 Comisia Europeana, Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Con-
siliul, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. Agenda euro-
peand privind securitatea, COM(2015) 185 final, Strasbourg, 28.4.2015, disponibil pe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0185&
from=EL, ultima accesare la 10 februarie 2025.

131 Agenda european3 privind securitatea, 2015, p. 2.

“ Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European,
Consiliul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor referitoare la Strategia UE privind uniunea securitdtii, COM(2020) 605 final,
Bruxelles, 24.7.2020, disponibil pe https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&from=EN, ultima accesare la 10 februarie 2025.
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exigentelor viitorului; (ii) combaterea amenintarilor in continud evolutie;
(iii) protejarea europenilor Tmpotriva terorismului si a criminalitatii
organizate; (iv) un ecosistem european solid in materie de securitate”!!,
celor patru prioritati fiindu-le asociate cate un set de ,,actiuni-cheie” care
regrupeaza principalele masuri ce sunt vizate la nivelul UE.

Sectiunea a 4-a. Perspectiva nationald

Studiul evolutiei in materia strategiilor nationale de securitate si
aparare este unul complex, justificat de tranzitia Romaniei catre demo-
cratie, schimbarile legislative si politice, respectiv modificarea climatului
international. Tn sectiunile precedente am dezvoltat strategiile sectoriale,
motiv pentru care in acest moment vom aborda, intr-o maniera integrata,
strategiile de securitate nationald, respectiv de aparare a tarii.

§1. Strategiile privitoare la securitatea nationala din perioa-
da anterioara revizuirii Constitutiei

Interesul pentru elaborarea unui document care sa asigure coerenta
masurilor ce privesc securitatea nationald a aparut de la inceputul anului
1990 si a constat Th construirea cadrului institutional. Legea nr. 39/1990?!
privea infiintarea, organizarea si functionarea C.S.A.T., institutie ce are
rolul de a organiza si coordona intr-o maniera unitara activitatile privi-
toare la apdrarea tarii si siguranta statului, atat in perioada de pace, cat
si in timpul razboiului. Printre atributiile C.S.A.T. se prevede si aceea de a
propune spre aprobare Parlamentului conceptia fundamentala privitoare
la apdrarea tariil3l.

Inexistenta notiunii de strategie a determinat utilizarea altor con-
cepte. Astfel, primul document cu valente strategice a fost reprezentat
de ,Doctrina militara de aparare a Romaniei” adoptat prin hotarare a
C.S.A.T. la data de 24 septembrie 1991, Ulterior, in aprilie 1994 vor fi

[ Strategia UE privind uniunea securititii, 2020, p. 7.

12 publicatd in M. Of. nr. 142 din 13 decembrie 1990.

13 Conform art. 2 pct. A lit. a) din Legea nr. 39/1990.

14 C. ANUTA, Strategiile de securitate si apdrare nationald ale Romdniei in perioada
1990-2014, in M. ZULEAN (coord.), op. cit., p. 257.



