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INTRODUCERE

Adoptarea unui nou Cod penal a fost justificatd de catre legiuitor prin
evolutia economico-sociald, a doctrinei si jurisprudentei, prin necesitatea
reasezérii in limite normale a tratamentului sanctionator, a simplificarii
textelor de incriminare si a evitdrii suprapunerilor intre diferitele
incriminadri.

Infractiunile contra infaptuirii justitiei cunosc in noul Cod penal
modificiri importante, fiind prevazute in mod distinct in Titlul IV din
Partea speciald (art. 266-288). In expunerea de motive s-a aratat cd a fost
inlocuitd denumirea de ,Infractiuni care impiedicd infaptuirea justitiei”
cu cea de ,Infractiuni contra Infaptuirii justitiei”, Intrucat prin aceste
infractiuni nu este intotdeauna impiedicatd efectiv infaptuirea justitiei,
putdndu-se produce doar o stare de pericol pentru realizarea actului de
justitie. Modificarile aduse Codului penal cu privire la aceste infractiuni
au fost justificate de catre legiuitor prin necesitatea asigurarii legalitatii,
impartialitdtii, independentei si fermitatii in iInfaptuirea justitiei. Astfel, au
fost introduse noi incriminari, precum ,obstructionarea justitiei”, ,,rdzbu-
narea pentru ajutorul dat justitiei”, ,,compromiterea intereselor justitiei”,
sincdlcarea solemnitatii sedintei”, ,asistenta si reprezentarea neloiald”.
De asemenea, au fost regandite alte fapte penale care erau deja incrimi-
nate, precum ,nedenuntarea”, ,favorizarea infractorului”, ,influentarea
declaratiilor”, ,mérturia mincinoasa”, ,tdainuirea”.

Doctrina a remarcat, cu privire la transformarile intervenite, faptul
cd ,ratiunea modificérilor std in necesitatea adaptarii legislatiei penale la
realitdtile actuale ale unei societdti democratice, la prevederile normelor
europene, precum si la cerintele instituite de doctrini si jurisprudenti”'.
De asemenea, s-a apreciat, in legdturd cu necesitatea regandirii
infractiunilor contra justitiei, cd ,.experienta romaneascd a dovedit ca
mijloacele de protectie penala a Infaptuirii justitiei au fost aplicate timid si
neconvingdtor. TinAnd cont de numarul de persoane care fac declaratii
mincinoase, care incearcd si determine marturii mincinoase sau care
depun plangeri penale pentru a impiedica desfasurarea unui proces civil,

! AM. Pop, Influentarea declaratiilor in lumina prevederilor noului Cod penal, in
Caiete de drept penal nr. 3/2012, p. 12.



8 Infractiuni contra infaptuirii justitiei

apare intrebarea daca aceastd stare de fapt se reflectd si In condamnarile
pentru aceste fapte. Raspunsul este evident negativ, fiind putine cazuri de
condamndri pentru mérturie mincinoasa, desi marturii mincinoase exista
in sistemul judiciar roméan. Unele infractiuni din acest capitol, raportat la
continutul lor, cu greu mai pot fi actuale cu exigentele unei societati
democratice si liberale™’.

Importantele modificari pe care le aduce noul Cod penal infractiu-
nilor contra Infaptuirii justitiei, prin includerea in sfera de reglementare
penald a unor fapte care nu au mai fost incriminate ori regandirea unor
infractiuni deja existente, au constituit motivatia pentru alegerea temei
de cercetare. Astfel, daca in Codul penal din 1969 erau prevazute 17
infractiuni, noul Cod penal a inclus In domeniul prin care se realizeaza
protectia penala a activitatii de inféptuire a justitiei 23 de incriminéri. La
aceste aspecte se adaugd viziunea preponderent preventivd a noii
legislatii penale fata de cea represiva a Codului penal din 1969, ceea ce se
reflecta atat in dispozitiile din Partea speciald, cit si in modificarile aduse
institutiilor din Partea generald a Codului penal.

Demersul temei de cercetare a fost determinat de aceste schimbéri
importante aduse Codului penal, dar si de interferentele, coreldrile si
corespondentele ce trebuie si existe cu legea de procedura penala.

Structura lucrédrii a fost realizatd pornind de la elementele ce
caracterizeazd incriminarile cu privire la infaptuirea justitiei. Codul penal
din 1969, precum si noul Cod penal, avind In vedere omogenitatea pe
care o prezintd valoarea sociald ocrotitd, nu au realizat o Impartire a
incrimindrilor in functie de modul in care se realizeaza functional infap-
tuirea justitiei.

0 analiza a principalelor coduri penale europene a relevat faptul ca
incrimindrile privind activitatea de inféptuire a justitiei se grupeaza in
jurul principalelor forme de realizare a justitiei.

Astfel, Codul penal italian incrimineaza aceste infractiuni in Titlul IIT
sub denumirea ,Despre delicte Impotriva administrarii justitiei”. Sunt
aproximativ 32 de infractiuni grupate in 3 pérti: partea I trateaza
delictele Impotriva activitatii judiciare; partea a II-a se refera la delictele
impotriva autorititii hotararilor judiciare; partea a Ill-a contine
incrimindri cu privire la tutela arbitrarad a posibilitati de a-si face singur
dreptate.

''S. Bogdan, Scurte consideratii privind unele infractiuni in legdturd cu
infaptuirea justitiei, iIn Studia Universitatis Babes-Bolyai, Series Iurisprudentia,
nr. 2/2007, disponibil online la adresa http:/studia.law.ubbcluj.ro/articol. php?

srticolld=264.
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Am remarcat o asemdnare intre aceastd structurd a Codului penal
italian si cea a Codului penal romén din 1936, care impartea in trei
capitole delictele contra administrarii justitiei (delicte contra activitétii
judiciare, delicte contra autoritatii hotararilor judecatoresti si duelul).

Codul penal spaniol imparte Titlul XX cu privire la delictele impo-
triva administréarii justitiei in 9 capitole: incédlcarea datoriei; omisiunea de
a Impiedica comiterea de infractiuni sau de a promova urmaérirea acestora;
tdinuirea; realizarea arbitrard a dreptului propriu; acuzatiile si denun-
turile false si simularea delictelor; marturia mincinoasd; obstructionarea
justitiei si neloialitatea profesionald; incédlcarea condamnérii; delicte
impotriva administrarii justitiei din cadrul Curtii Penale Internationale.

Codul penal francez are o structurd mai detaliatd a infractiunilor
contra justitiei: despre piedicile puse sesizdrii justitiei; despre piedicile
puse exercitarii justitiei; atingeri aduse respectului datorat justitiei;
despre evadare; alte atingeri aduse autoritatii justitiei penale.

Am structurat lucrarea pornind de la distinctiile si delimitdrile ce se
pot face cu privire la obiectul juridic comun al infractiunilor contra
justitiei din noul Cod penal si posibila grupare a acestor infractiuni in
functie de obiectul juridic special, de categoria valorilor sociale ce pot fi
puse in pericol sau vitdmate. In acest sens, doctrina a apreciat ci ,infip-
tuirea justitiei in sens larg cuprinde, pe linga functia principald de
jurisdictie, si functiile complementare de urmarire penald si executare a
hotararilor judecatoresti si a mésurilor judiciare, toate acestea concurand
la infiptuirea justitiei”.

Astfel, pornind de la diferitele aspecte ale Infaptuirii justitiei, de la
elementele de eterogenitate a continuturilor de incriminare, am gandit o
delimitare a infractiunilor contra infaptuirii justitiei pe baza a patru
coordonate: sesizarea organelor judiciare; exercitarea efectiva a
alte aspecte ale infaptuirii justitiei.

Fatd de aceste considerente, demersul efectuat cu privire la infrac-
tiunile contra Infaptuirii justitiei nu urmeaza sistematizarea din Codul
penal, intrucit am apreciat cd se pot grupa infractiunile in functie de
segmentul din activitatea judiciara ce poate fi pus in pericol sau vatidmat
prin comiterea faptelor incriminate. Impértirea exista si in Codul penal
din 1936, existd si in codurile altor tdri europene, asa cum s-a ardtat.

! N. Iliescu, Infractiuni care impiedicd infdptuirea justitiei, in V. Dongoroz s.a.,
Explicatii teoretice ale Codului penal. Partea speciald, ed.a 2-a, Ed.Academiei
Roméne, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, vol. IV, p. 142.
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Aceste constatdri au permis sistematizarea pe capitole a lucrarii, precum
si realizarea unor corelatii intre infractiuni.

Analiza efectuatd fiecarei incrimindri a urmat o structurd ce a fost
consacratd de cétre doctrina din tara noastra, respectiv pe baza unei deli-
mitéri a conditiilor preexistente ale infractiunii, a continutului constitutiv
(latura obiectivd si subiectivd a infractiunii), a formelor infractiunii si
sanctiunilor prevazute de norma penaléd. Acest mod riguros de abordare
a fost criticat in doctrini’, sustinindu-se ci ,separarea conditiilor «pre-
existente» de cele «esentiale», care alcétuiesc continutul constitutiv al
infractiunii, apare ca nejustificatd si vadit aleatorie, atdta timp cat nimeni
nu a sustinut vreodatd cd asa-numitele «conditii preexistente» ar avea
caracter neesential sau accidental si cé ele ar putea lipsi fard ca infrac-
tiunea si decadd”. In acest sens, s-a invocat si maniera in care autorii
occidentali trateazd, de reguld, In mod nediferentiat, cerintele privitoare
la fapta (element material) si la aspectele infractiunii, facdndu-se referire
la subiecti, obiect, la timpul si locul comiterii faptei, numai atunci cand
norma de incriminare cuprinde, explicit sau implicit, cerinte relative la
acestea’.

Desi am apreciat ca fiind intemeiate aceste consideratii, am abordat
structura traditionald de tratare a incrimindrilor motivat de multiplele
schimbari existente in continutul infractiunilor contra infaptuirii justitiei
fatd de Codul penal din 1969, impunandu-se astfel necesitatea analizei
distincte a conditiilor preexistente ale infractiunii fatd de continutul
constitutiv si celelalte aspecte ale incriminarii, nefiind posibild o analizd
completd a tuturor elementelor de noutate fiard ca toate acestea sa fie
avute In vedere.

Fatd de imprejurarea cd unele dintre incrimindri au existat, sub
aspecte diferite, In toate legislatii penale din tara noastrd, incepand cu
Codul penal din 1864, am considerat necesara o analizad a evolutiei legis-
lative a acestor infractiuni, precum si relevarea aspectelor de continuitate
si discontinuitate, a elementelor de noutate aduse de Codul penal. Pentru
noile incriminéri, s-a impus o analiza a conformitatii cu principiul mini-
mei interventii si a caracterului subsidiar ar dreptului penal, avand
in vedere ci orice cod penal este o ,constitutie negativi™. Abordarea

! MK. Guiu, Reflectii privind continutul pdrtii speciale a dreptului penal si
structura continutului generic al infractiunii, in Dreptul nr. 10/2012, pp. 172-190.

2 [bidem.

? Expresia apare si in Expunerea de motive la Codul penal spaniol, Legea nr. 10
din 25 noiembrie 1995; in explicarea acestei sintagme, folositd pentru a denumi Codul
penal, s-a invocat importanta acestuia Intr-o societate civilizatd in a defini delictele si



