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dura civila);
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tralizata si descentralizatd — in domeniile: drept civil (noul Cod civil)
si drept procesual civil (noul Cod de procedura civild), dreptul muncii,
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de Consiliul Superior al Magistraturii prin Institutul National al Magis-
traturii;
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perior al Magistraturii prin Institutul National al Magistraturii si Scoala
Nationala de Grefieri in domeniile: drept civil (noul Cod civil) si drept
procesual civil (noul Cod de procedura civild), deontologie profesio-
nala, managementul timpului si al cauzelor;

— membru in Reteaua nationala de judecatori — coordonatori in materia
Dreptului Uniunii Europene — EuRoQuod (din septembrie 2012);

— este master in specializarile ,Institutii de drept civil”, ,Dreptul afaceri-
lor” si ,Legislatie maritima”;
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periodice indexate in baze de date internationale si in volumele unor
manifestari stiintifice, in domeniile: drept civil, drept procesual civil,
dreptul muncii, dreptul asigurarilor sociale, drepturile omului, dreptul
Uniunii Europene, management judiciar, practica judiciara neunitara.



Cuvant inainte

Aceasta lucrare imbina, intr-o maniera originala, hotarari re-
cente pronuniate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
relevante pentru materia dreptului muncii si asigurarilor sociale,
cu jurisprudenta nationala (hotarari pronuntate de Curtea Consti-
tutionald, Tnalta Curtea de Casatie si Justitie, celelalte instante),
care ilustreaza rezolvarea unor probleme similare in contextul le-
gislativ roméan, la care se adauga si unele hotarari pronuntate de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, prin care au fost interpreta-
te norme din dreptul UE ce si-ar putea gasi aplicarea in cauze in
care se pun problemele de drept analizate de CEDO.

Hotararile CEDO selectate sunt pronuntate nu numai in cauze
in care Romania a fost parte ci si in cauze in care au fost parii alte
state europene, aceste din urma hotarari fiind relevante pentru
aplicarea normelor juridice roméane intrucat probleme similare au
fost analizate si in jurisprudenta nationala. Astfel, fie pentru ca,
in analiza Curtiji, a fost avut in vedere un cadru legislativ similar
cu cel roman, fie pentru ca, analizandu-se deficientele unei re-
glementari sau practici din alt stat astfel cum au fost constatate
de Curte, se pot evidentia diferente semnificative fata de cadrul
legislativ si practica judiciara din Roméania, concluziile Curiji Euro-
pene pot fi valorificate Tn jurisprudenta nationala mutatis mutandis
ori per a contrario.

in unele dintre hotarari Curtea analizeazé probleme inedite
sau probleme cunoscute dar dintr-o perspectiva mai putin intal-
nita in timp ce n alte hotarari sunt analizate probleme care s-au
mai ivit in practica instantei europene, acestea cuprinzand, insa,
o interesanta, actualizata si utila sinteza a principiilor desprinse
din jurisprudenta anterioara a Curtii, cu evidentierea diferentelor
si asemanarilor fata de cauzele solutionate anterior; in special, in
acest caz prezinta relevanta deciziile de inadmisibilitate care sub-
liniaza diferentele dintre situatia de fapt prezentata Curtii intr-o
anumita cauza fata de situatii aparent similare analizate in trecut,



6 Rdzvan Anghel

ceea ce permite o mai buna intelegere a regulilor si exceptiilor
cristalizate in practica instantei de la Strasbourg referitor la o anu-
mita problema.

Hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt prezenta-
te Intr-o forma sintetizata, care nu constituie o traducere completa
a acestora (unele fragmente fiind traduse n timp ce altele sunt
doar rezumate), fiind expuse elementele esentiale ale textului.

Prin comentariile care insotesc hotararile CEDO prezentate
s-a incercat evidentierea unor aspecte relevante in analiza Curtii,
pentru a decela considerentele carora li se poate atribui valoare
de principiu de cele care sunt doar rezultatul unui complex de
imprejurari particulare, ce ar putea fi valorificate numai in acelasi
context de fapt si de drept. Totodata, comentariile urmaresc sa
stabileasca legatura cu problemele de drept ivite in practica judi-
ciara nationala din perspectiva cadrului legal national, la care se
pot adauga unele interpretari cu caracter obligatoriu ale dreptului
Uniunii Europene stabilite de CJUE in procedura trimiterii preli-
minare.

Autorul
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fiscale. LIMITe ...oovirieieieeeeee et 243
¢ Obligatia casei de pensii de a plati dobanda legala pentru
diferentele de drepturi de pensie datorate .........ccccvcvevrvveneennen. 248
¢ Obligatia casei de pensii de a plati diferentele de drepturi
de pensie datorate actualizat cu rata inflatiei........ccccoceeveveneeennen. 251

¢ Anularea deciziei de pensie. Acordarea daunelor morale si
a dobanzii legale pentru diferentele de drepturi de pensie
cuvenite asiguratului potrivit noii decizii de pensie...........c......... 253
¢ Acordarea dobanzii legale pentru diferente de pensie
rezultate din recalcularea acesteia in raport de cuantumul
UNUT SPOT ettt ettt e ettt ee e e et e e e s e e e eee e e e s snneeeeeesnnneeeesananes 256
§5. OMISIUNEA AUTORITATII ADMINISTRATIVE DE A PUNE IN
EXECUTARE O DECIZIE JURISDICTIONALA PRIN CARE ACEASTA
ESTE OBLIGATA LA RECALCULAREA PENSIEI. HOTARAREA
PRONUNTATA IN CAUZA KANTARELIS CONTRA GRECIEL......coeveven... 258
COMENTARIU ..ttt e e e e s 261
Jurisprudenta nationala
¢ Executarea silita a unei sentinte prin care o casa de pensii
este obligata sa recalculeze pensia reclamantului si sa i
plateasca diferentele de pensie rezultate. Conditiile in care se
poate retine indeplinirea obligatiilor........ccocveeeeveenieeiieseees 263
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¢ Executarea silitd a unei hotarari judecatoresti prin care
casa de pensii este obligatd sa emitd o decizie de acordare a
pensiei cu valorificarea cuprinsului unor adeverinte.
Neexecutarea hotararii in cazul in care se emite o decizie de
respingere a cererii de pensionare cu motivarea cd, in pofida
valorificarii adeverintelor respective, nu sunt totusi
indeplinite conditiile de acordare a pensiei.......c.cceeveeceevverinenne 266
4 Despagubiri pentru daune morale determinate de
intarzierea in executarea unei hotarari judecdtoresti prin
care casa de pensii este obligatd la emiterea unei decizii de
acordare a pensiei. Conditiile acordarii.......ccccvevververneereerienne. 272
4 Executarea voluntara a unei hotdrari judecatoresti prin care
0 casa de pensii este obligatd sa recalculeze pensia prin
folosirea unui stagiu de cotizare redus cu consecinta
diminudrii pensiei, a inexistentei unor diferente de drepturi
de pensie de Tncasat si stabilirii unor diferente de drepturi de
pensie achitate in plus. Inexistenta unor obligatii care sa fie
executate silit. Imposibilitatea invocarii pe calea contestatiei
la executare a unor critici referitoare la alte aspecte privind
modul de calcul al pensiei si stabilirea unui debit in sarcina
beneficiarului PENSI I ...cueevvvecieceee e 274
§6. REVIZUIREA DREPTURILOR DE ASIGURARI SOCIALE.
COMPATIBILITATEA CU EXIGENTELE CONVENTIEI PENTRU
APARAREA DREPTURILOR OMULUI SI A LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE. CONDITII. DECIZIA DE INADMISIBILITATE
PRONUNTATA TN CAUZA BARBARA SAJ CONTRA POLONIEI ............... 282
COMENTANIU ..ot 284
Jurisprudenta nationala
1. Situatii in care s-a retinut cd pot fi revizuite drepturile de asigurdri
sociale si trebuie restituite sumele pldtite din eroare
4 Plata unui cuantum mai mare al pensiei in urma aplicarii
unor majorari in mod automat, prin folosirea unei aplicatii
informatice, de catre o casa de pensii care nu le datora,
justifica recuperarea sumelor platite Tn plus ......ccceeveeveerieernnnns 288
¢ Este justificatd recuperarea sumelor platite cu titlu de
indemnizatie pentru insotitor atunci cand aceste drepturi au
fost platite fara sa fi fost indeplinite conditiile de acordare,
urmare a inregistrarii din eroare in baza de date a unei
persoane in calitate de beneficiar .......ccceccevievieeceeceeeeeee 289
¢ Este justificatd recuperarea sumelor platite in plus atunci
cand a fost stabilit un cuantum mai mare alindemnizatiei
cuvenite in temeiul Legii n.341/2004, urmare a folosirii unei
baze de calcul gresite @ acesteia......ccvvveveerieriieniierie e 290
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2. Situatii in care sistarea pldtii pensiei a fost consideratd

incorectd si recuperarea sumelor pldtite lipsitd de temei
¢ Atunci cand se constata ca, la data acordarii pensiei,
beneficiarul nu indeplinea conditiile legale, insa acestea au
fost indeplinite ulterior, cu mai mult de trei ani anterior
constatarii erorii in acordarea pensiei, nu se poate dispune
sistarea platii acesteia dar nici recuperarea sumelor incasate
NECUVENIT ..ottt 291
¢ Nu poate fi sistatd plata pensiei atunci cand ar fi fost
indeplinite conditiile de pensionare la o datd ulterioard, dar
anterior deciziei de incetare a platii, chiar daca nu ar fi fost
valorificat un anumit stagiu de cotizare atestat de adeverinte
cu privire la care casa de pensii considera cd nu reflecta
realitatea, Tn acest caz putand opera cel mult o reducere a
CUANTUMUIUT PENSIEI 1.t 292
¢ Nu poate fi sistatd plata pensiei atunci cand reclamantul a
mentionat in mod eronat data a nasterii sale astfel ca aceasta
eroare a condus la stabilirea si plata unor drepturi la pensie ce
nu i se cuveneau incepand cu o data la care nu indeplinea
conditia de varsta ceruta de art.14 din Legea nr.3/1977, dar a
indeplinit aceasta conditie dupd doi ani.......cccceevveveerieeneenienns 293
¢ Pensia nu poate fi sistatd pentru motivul ca, desi la data
acorddrii acesteia casa de pensii a avut in vedere anumite
inscrisuri doveditoare, in special carnetul de munca, dupa o
perioadad foarte indelungata de timp, de mai multi ani,
aceasta considera cd pensia a fost din eroare acordata
intrucat, in urma unor verificari in fondul arhivistic, realitatea
datelor avute in vedere nu este confirmatd de detinatorul
arhivelor
¢ Pensia nu poate fi sistatd pentru motivul ca lichidatorul
societatii care a emis Tnscrisurile avute in vedere la data
acorddrii pensiei, dupa o perioada indelungata de timp, nu
confirma realitatea datelor continute in acele inscrisuri, fara
a se efectua demersuri in vederea anuldrii inscrisurilor
respective si in contextul in care plangerea penala formulata
cu privire la pretinsa falsificare a acestora nu a avut drept
consecinta nici macar inceperea urmaririi penale impotriva
beneficiarului pensiei si nici nu s-au efectuat verificari
nemijlocite ale inscrisurilor existente in arhiva fostului
ANGAJATON ..t e e 298
¢ Anularea deciziei de revizuire si incetare a platii pensiei.
Consecinte asupra deciziei de imputare a drepturilor de
pensiei considerate a fi fost, in consecinta, incasate
NECUVENIT ...eiiiiiiiiii s 301
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¢ Posibilitatea revizuirii drepturilor de pensie de invaliditate
ca urmare a modificarii conditiilor de acordare ulterior
ACOrdAriT ACESTRIA cuveverieeterteeieete ettt 302
§7. LITIGIU PRIVIND DREPTURI DE ASIGURARI SOCIALE.
REPUNEREA AUTORITATII ADMINISTRATIVE IN TERMENUL DE
FORMULARE A APELULUI, FARA O JUSTIFICARE SUFICIENTA,
URMATA DE DESFIINTAREA HOTARARII APELATE. PARTICULARITATI
PRIVIND POSIBILITATEA PARTILOR DE A FI AUDIATE DE CATRE
INSTANTA DE APEL. EXIGENTELE ART.6§1 DIN CONVENTIA
PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI SI A LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE. HOTARAREA PRONUNTATA IN CAUZA
USTIMENKO CONTRA UCRAINEI . 304
COMENTARIU ...ttt e e 308
Jurisprudenta nationala
4 Nu este intemeiata cererea de repunere in termenul de
formulare a cdii de atac raportat la prevederile Codului de
procedura civild 1865 in cazul invocarii urmatoarelor situatii:
— schimbarea sediului profesional al societdtii de avocati
care a reprezentat partea, unde aceasta si-a ales

domiciliul procesual si unde s-a comunicat hotararea........... 309
— modificarea sediului social Tnainte de comunicarea

ROTAFAITT et 310
— existenta unor afectiuni si urmarea unor tratamente

care nu implicd, insa, imposibilitatea de a actiona ............... 311

4 Este Intemeiatd cererea de repunere in termenul de formulare

a caii de atac raportat la prevederile Codului de procedura civild
1865 atunci cand, partea a dovedit ca a suferit repetate internari
n spital, determinate de diferite afectiuni, si a fost netransportabil
n perioada in care a curs termenul......cccceeevereerieeciiesie e 313
4 Nu este intemeiata cererea de repunere in termenul de
formulare a caii de atac raportat la prevederile noului Codul

de procedura civild in cazul invocarii urmatoarelor situatii:

— arestarea conducatorului institutiei ......cccoceeeeereereeecienns 314
— lipsa din tard pentru o perioadd indelungata ..................... 314
— efectuarea unor deplasari in afara orasului ........cccoeueee.. 315

§8. INTERDICTIA CUMULULUI PENSIEI CU VENITURILE OBTINUTE
DIN DESFASURAREA UNEI ACTIVITATI REMUNERATE TN SECTORUL

PUBLIC. CAUZA FABIAN CONTRA UNGARIEI...ceeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeiieees 316
COMENTARIU .ttt e e s 319
JUFISPrUdeNntd CIUE ..ooeeeeecieeiesee e s 321

Jurisprudenta nationala
¢ Prevederile legale care interzic cumulul veniturilor din pensii
care depasesc un anumit nivel cu cel al veniturilor din munca
platite din fonduri publice sunt constitutionale in mdsura in
care nu se aplica persoanelor pentru care durata mandatului
este stabilitd expres prin Constitutie .....cccocveveerveree e, 324
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¢ In situatia in care angajatul beneficiar al pensiei nu a optat

pentru suspendarea platii pensiei iar angajatorul a omis sa

constate incetarea de drept raporturilor de munca, nu poate

fi imputata beneficiarului pensia incasata in perioada in care a

cumulat calitatea de pensionar cu cea de angajat in sectorul

ST o] 328

¢ Dreptul la pensie nu este incdlcat in cazul in care plata

acesteia este suspendata chiar la cererea beneficiarului

care opteaza pentru continuarea activitatii.........c.ccevcvervveneennen. 330

¢ Beneficiar al pensiei de serviciu acordata magistratilor

angajat in calitate de cadru didactic universitar. Incidenta

Legii nr. 329/2009. incetarea raporturilor de munca................... 336

¢ Beneficiar al pensiei militare de serviciu angajat in cadrul

unei institutii publice. Neindeplinirea obligatiei de a opta intre

continuarea activititii si incasarea pensiei. incetarea de drept

A raporturilor de MUNCE......cccovierierie e 341

¢ Beneficiar al unei pensii militare de serviciu angajat in

calitate de cadru didactic in Tnvatamantul preuniversitar.

Aplicabilitatea Legii nr. 329/2009. incetarea de drept a

raporturilor de MUNCE .....ocveeeeeieeeese e 343

¢ Interdictia cumulului pensiei cu venituri realizate din munca,

peste un anumit cuantum, prevazuta de Legea nr.329/2009.

Conformitatea cu Conventia pentru apararea drepturilor

omului si a libertatilor fundamentale si dreptul Uniunii

EUFOPENE et 347
§9. SUSPENDAREA DREPTURILOR DE PENSIEI MOTIVATA DE
RELUAREA ACTIVITATII REMUNERATE DUPA ACORDAREA
ACESTORA, CA EFECT AL MODIFICARII PREVEDERILOR LEGALE.
HOTARAREA PRONUNTATA TN CAUZA LAKICEVIC SI ALTII CONTRA
REPUBLICA SERBIA SI MUNTENEGRU ..t 355

COMENTARIU .ttt e e e e e e e 360
Jurisprudenta nationala

¢ 1. Pensia nu poate fi suspendata in situatia in care contractul

individual de munca al asiguratului, desi nu a incetat, este

suspendat, intrucat acesta nu desfasoara o activitate in baza

acelui contract in sensul prevederilor art.6 al.1 lit.a) din Legea

NE 26372010 .oviiiiicecieeeeeee et 363

2. Interdictia cumulului pensiei cu veniturile salariale

opereaza de la data acordarii acesteia, chiar daca decizia

este emisd mai tarziu, insd, produce efecte retroactiv................ 363

¢ Incasarea, ulterior datei incetdrii sau suspendarii

raporturilor de munca, a unor drepturi salariale cuvenite

pentru activitatea desfasurata intr-o perioada anterioard

acelei date nu poate atrage suspendarea platii pensiei .............. 367
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4 3. Conditia dobandirii unor venituri de patru ori mai mari

decat castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat trebuie indeplinitd in
perioada in care asiguratul beneficiaza de pensia anticipata

sau de invaliditate. Atingerea acestui plafon dupa data la care
incepe sd beneficieze de pensie pentru limita de varsta este

lipsit de relevanta intrucat dupa acea datd poate cumula

pensia cu venituri Tn orice cuantum. ......cccevvevieeceeeriieeieesee s 370
4 Suspendarea platii pensiei nu intervine de la data la care

este Tndeplinita conditia legala ci incepand cu luna urmatoare
ACESTET At....eiiiieicteee e 374
4 Modul de stabilire a limitei pana la care este permis

cumulul pensiei de urmas cu venituri din activitati lucrative.
Raportarea la venitul brut realizat iar nu la venitul impozabil,
rezultat dupa scaderea cheltuielilor necesare desfasurarii

Lot Y7 376



Partea |
Hotarari relevante in materia
raporturilor de munca

§1. OBLIGATIA UNUI MEDIC CARE A BENEFICIAT DE CURSURI
UNIVERSITARE S| DE SPECIALIZARE ALE CAROR COSTURI
AU FOST SUPORTATE DE STAT DE A RAMANE N SERVI-
CIULPUBLIC O ANUMITA PERIOADA SI DE A PLATI O DES-
PAGUBIRE TN CAZUL NERESPECTARII ACESTEI OBLIGATII.
DECIZIA DE INADMISIBILITATE PRONUNTATA TN CAUZA
PANTELEIMON LAZARIDIS CONTRA GRECIEI

In decizia de inadmisibilitate pronuntati in cauza Panteleimon La-
zaridis contra Grecieil', Curtea Europeana a Drepturilor Omului a ana-
lizat compatibilitatea cu Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale a obligatiei unui medic militar de a raimane in
serviciu o anumita perioada, atunci cand a beneficiat de cursuri universi-
tare si formare profesionala ulterioara pe cheltuiala statului, si de a plati
acestuia o despagubire in cazul in care paraseste functia ocupata inainte
de a se implini perioada de serviciu impusa.

Curtea a retinut cd, prin impunerea acestei obligatii nu au fost incal-
cate prevederile Conventiei, avand in vedere ca reclamantul a beneficiat
de gratuitatea cursurilor universitare si a cursurilor de specializare, cos-
turile fiind suportate de stat,si totodatd a fost remunerat in perioada de
formare profesionala.

Prezentarea hotararii

1. Situatia de fapt

Reclamantul era medic si locotenent colonel in armata terestra. La
4 iulie 2007, acesta a formulat o cerere de parasire a fortelor armate,
aprobata de secretarul de stat pentru aparare la 10 ianuarie 2008. La 2
ianuarie 2010, statul major al armatei terestre i-a solicitat sd plateasca
statului suma de 121.321,72 euro cu titlu de despagubiri pentru elibe-
rarea din functie anticipatd. La 29 martie 2010, reclamantul a sesizat
Curtea de conturi cu o contestatie impotriva deciziei statului major prin

W Sectia intdi, Decizia din 12 ianuarie 2016; textul in limba franceza disponibil la
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160742.



