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local __________________________________________ 559 
1.3.7.3.3.3. Răspunderea politică și răspunderea juridică a 

viceprimarului __________________________________ 560 
1.3.7.3.3.4. Suspendarea și încetarea mandatului de  

viceprimar _____________________________________ 563 
1.3.7.3.4. Condițiile de dobândire a unui mandat de ales local  

în România, de către cetățeanul unui alt stat membru  
al Uniunii Europene ________________________________ 564 

1.3.7.3.5. Regimul juridic al aleșilor locali: drepturile și  
obligațiile acestora _________________________________ 567 

1.3.7.3.5.1. Drepturile aleșilor locali _______________________ 567 
1.3.7.3.5.2. Obligațiile aleșilor locali _______________________ 568 

1.4. Sensul material al noțiunii de „administrație publică” ______________ 570 
1.4.1. Semnificații ____________________________________________ 570 
1.4.2. Actul administrativ unilateral – o analiză sintetică _____________ 571 

1.4.2.1. Ce este un act administrativ unilateral? __________________ 571 
1.4.2.1.1. Actul administrativ este o specie de act juridic ________ 571 
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1.4.2.1.2. Actul administrativ este o manifestare unilaterală  
de voință _________________________________________ 576 

1.4.2.1.2.1. Actele administrative unilaterale emise la cererea 
particularului interesat ___________________________ 577 

1.4.2.1.2.2. Actele administrative unilaterale al căror conținut  
este (în aparență) negociat cu viitorul destinatar _______ 578 

1.4.2.1.2.3. Actele administrative unilaterale emise în  
coautorat de două sau mai multe autorități, instituții  
sau persoane juridice de drept public ________________ 580 

1.4.2.1.2.4. Actele administrative unilaterale emise în baza  
unor cereri, propuneri, avize sau acorduri formulate  
sau date înainte de emiterea actului administrativ,  
de o altă autoritate publică decât aceea care își asumă 
formal paternitatea unui asemenea act ______________ 582 

1.4.2.1.2.5. Actele administrative unilaterale a căror punere în 
executare nu poate fi făcută decât numai în urma  
confirmării sau a aprobării lor de către o altă autoritate 
publică decât cea care a emis sau a adoptat actul 
administrativ ___________________________________ 583 

1.4.2.1.2.6. Actele administrative unilaterale emise sau  
adoptate de organe colegiale sau colective ___________ 585 

1.4.2.2. Actul administrativ este emis sau adoptat fie în scopul  
de a reglementa relații sociale impersonale, fie pentru a  
da naștere, a modifica, a suspenda sau a stinge raporturi  
juridice concrete ______________________________________ 586 

1.4.2.3. Actul administrativ este emis în contextul organizării, al 
funcționării sau al gestiunii unui serviciu public ______________ 586 

1.4.2.4. Actul administrativ formalizează exercițiul unor prerogative  
de putere publică ______________________________________ 587 

1.4.2.5. Actul administrativ are ca scop satisfacerea interesului  
public și, totodată, apărarea, iar, la nevoie, recuperarea 
 ordinii publice ________________________________________ 588 

1.4.2.6. Actul administrativ unilateral și actul politic al autorității  
publice executive ______________________________________ 590 

1.4.2.7. Actul administrativ unilateral și măsura de ordine  
interioară ____________________________________________ 592 

1.4.2.8. Actul administrativ unilateral cu caracter normativ  
și actul legislativ _______________________________________ 592 

1.4.2.9. Actul administrativ unilateral cu caracter individual și  
hotărârea judecătorească _______________________________ 594 

1.4.2.10. Actul administrativ și actul juridic civil unilateral __________ 596 
1.4.2.11. Actul administrativ unilateral și faptul juridic asimilat ______ 598 
1.4.2.12. Actul administrativ unilateral și contractul administrativ ___ 599 
1.4.2.13. Actul administrativ unilateral și operațiunea  

administrativă ________________________________________ 600 
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1.4.3. Clasificarea actelor administrative unilaterale ________________ 601 
1.4.3.1. Acte administrative normative, acte administrative  

individuale și acte administrative particulare ________________ 601 
1.4.3.2. Acte explicite versus acte implicite ______________________ 604 

1.4.4. Trăsăturile actului administrativ unilateral ___________________ 605 
1.4.4.1. Este un act juridic obligatoriu __________________________ 605 
1.4.4.2. Este un act juridic care are caracter executoriu ____________ 610 
1.4.4.3. Este un act juridic care se bucură de prezumția  

de legalitate __________________________________________ 610 
1.4.4.4. Este un act juridic supus, de regulă, unei proceduri  

prealabile de control administrativ ________________________ 612 
1.4.5. Condițiile de validitate ale actului administrativ unilateral _______ 619 

1.4.5.1. Este emis sau adoptat de o autoritate competentă  
și în limitele competenței sale ____________________________ 620 

1.4.5.2. Este emis în numele și pe seama unei persoane juridice  
de drept public sau a uneia de drept privat, asimilată unei  
autorități publice ______________________________________ 620 

1.4.5.3. Este emis sau adoptat în forma prevăzută de lege _________ 621 
1.4.5.4. Este emis sau adoptat cu respectarea unor formalități  

procedurale prealabile, concomitente și posterioare __________ 622 
1.4.5.4.1. Formalități procedurale anterioare emiterii  

sau adoptării actului administrativ ____________________ 622 
1.4.5.4.1.1. Proiectele __________________________________ 622 
1.4.5.4.1.2. Avizele ____________________________________ 624 
1.4.5.4.1.3. Acordurile __________________________________ 628 
1.4.5.4.1.4. Propunerile ________________________________ 629 
1.4.5.4.1.5. Rapoartele și referatele _______________________ 632 

1.4.5.4.2. Formalități procedurale concomitente emiterii  
actului administrativ unilateral _______________________ 634 

1.4.5.4.2.1. Motivarea actului administrativ unilateral ________ 634 
1.4.5.4.2.2. Semnarea, contrasemnarea și ștampilarea  

actului administrativ unilateral _____________________ 635 
1.4.5.4.3. Formalități procedurale posterioare emiterii unui act 

administrativ unilateral _____________________________ 638 
1.4.5.4.3.1. Publicarea actelor administrative unilaterale  

cu caracter normativ _____________________________ 638 
1.4.5.4.3.2. Comunicarea actelor administrative unilaterale cu 

caracter individual _______________________________ 639 
1.4.5.5. Intrarea în vigoare a actelor administrative _______________ 640 
1.4.5.6. Suspendarea actului administrativ unilateral ______________ 641 

1.4.5.6.1. Suspendarea administrativă a actului administrativ  
unilateral ________________________________________ 642 

1.4.5.6.2. Suspendarea judecătorească a actului administrativ 
unilateral ________________________________________ 643 
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1.4.5.6.3. Suspendarea de drept a actului administrativ  
unilateral ________________________________________ 645 

1.4.5.7. Încetarea actului administrativ unilateral ________________ 647 
1.4.5.7.1. Revocarea, retragerea sau abrogarea actului  

administrativ unilateral _____________________________ 647 
1.4.5.7.2. Anularea actului administrativ unilateral _____________ 647 
1.4.5.7.3. Încetarea actului administrativ unilateral consecință a 

producerii unui fapt juridic __________________________ 650 
1.4.6. Contractul administrativ – o analiză sintetică _________________ 650 

1.4.6.1. Ce este un contract administrativ și ce îl deosebește  
de alte aranjamente juridice convenționale? ________________ 650 

1.4.6.2. Contractele administrative și contractele civile încheiate  
de autoritățile și instituțiile publice ________________________ 651 

1.4.6.3. Criterii de calificare a contractelor administrative __________ 654 
1.4.6.3.1. Legea _________________________________________ 654 
1.4.6.3.2. Calitatea de parte contractantă a unei persoane  

juridice de drept public _____________________________ 655 
1.4.6.3.3. Prezența clauzelor exorbitante _____________________ 657 
1.4.6.3.4. Organizarea unui serviciu public sau realizarea  

unei lucrări publice _________________________________ 659 
1.4.6.4. Trăsăturile contractului administrativ ___________________ 662 
1.4.6.5. Încercări de clasificare a contractelor administrative _______ 667 

1.4.6.5.1. Contracte administrative care au aptitudinea de a  
satisface o comandă publică (propriu-zise), contracte 
administrative care procură particularilor folosința și/sau 
exploatarea unui bun proprietate publică (asimilate) și 
contracte mixte ___________________________________ 667 

1.4.6.5.2. Contracte administrative translative de proprietate și 
contracte administrative netranslative de proprietate _____ 671 

1.4.6.5.3. Contracte administrative pentru care legea procesuală  
este cea cu nr. 554/2004 și contracte administrative pentru 
care legea procesuală este cea cu nr. 101/2016 __________ 672 

1.4.6.6. Condițiile substanțiale sau materiale de validitate ale 
contractelor administrative: capacitatea, consimțământul,  
obiectul și cauza _______________________________________ 672 

1.4.6.6.1. Capacitatea părților de a contracta _________________ 673 
1.4.6.6.2. Consimțământul ________________________________ 678 

1.4.6.6.2.1. Aspecte de ordin general ______________________ 678 
1.4.6.6.2.2. Viciile de consimțământ: eroarea, dolul,  

violența și leziunea ______________________________ 679 
1.4.6.7. Obiectul contractelor administrative ____________________ 685 
1.4.6.8. Cauza contractelor administrative ______________________ 688 
1.4.6.9. Încheierea contractelor administrative __________________ 692 
1.4.6.10. Executarea contractelor administrative _________________ 695 
1.4.6.11. Suspendarea contractelor administrative _______________ 697 
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1.4.6.12. Încetarea contractelor administrative __________________ 700 
1.4.6.12.1. Executarea integrală a contractelor administrative ____ 700 
1.4.6.12.2. Rezoluțiunea sau rezilierea contractelor  

administrative ____________________________________ 700 
1.4.6.12.3. Denunțarea unilaterală a contractelor administrative __ 700 
1.4.6.12.4. Anularea și nulitatea contractelor administrative _____ 702 
1.4.6.12.5. Imposibilitatea fortuită de executare cu caracter  

definitiv _________________________________________ 706 
1.4.7. Faptele material-juridice asimilate actelor administrative  

unilaterale ______________________________________________ 707 
1.4.8. Operațiunile administrative _______________________________ 708 
1.4.9. Administrația publică și puterea executivă ___________________ 710 

1.5. Sensul european al noțiunii de „administrație publică” _____________ 714 
1.6. Tipologizări ale noțiunii de „administrație publică” ________________ 716 

1.6.1. Administrația publică centrală și administrația publică locală ____ 716 
1.6.2. Administrația publică legată și administrația publică  

discreționară ____________________________________________ 717 
1.6.3. Administrația publică a stării de normalitate și administrația  

publică a stării excepționale ________________________________ 717 
1.6.4. Administrația publică teritorială, administrația publică asociativă  

și administrația publică instituțională ________________________ 718 
1.6.5. Administrația publică generală și administrația publică  

de tip corporativ _________________________________________ 718 
1.6.6. Administrația publică ierarhizată și administrația publică  

autonomă ______________________________________________ 720 
1.6.7. Administrația publică statală, administrația publică infrastatală  

și administrația publică suprastatală _________________________ 720 
1.6.8. Administrația publică substanțială și administrația publică  

procesuală _____________________________________________ 721 
1.6.9. Administrația publică neutră și administrația publică  

intervenționistă _________________________________________ 722 
1.6.10. Administrația publică regulatorie și administrația  

publică antreprenorială ___________________________________ 723 
1.6.11. Administrația publică de constrângere și administrația 

publică de prestații _______________________________________ 723 
1.6.12. Administrația publică militară și administrația publică civilă ____ 724 
1.6.13. Administrația publică unilaterală și administrația publică  

bilaterală _______________________________________________ 724 
1.6.14. Administrația publică ierarhizată și administrația  

publică de complementaritate ______________________________ 725 
1.6.15. Administrația publică asistențială și administrația  

publică agresivă _________________________________________ 725 
1.6.16. Administrația publică de tip constitutiv și administrația 

publică declarativă _______________________________________ 726 
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1.6.17. Administrația publică decizorie și administrația 
publică de tip consultativ __________________________________ 726 

1.6.18. Administrația publică preventivă și administrația  
publică represivă ________________________________________ 727 

§2. Serviciul public________________________________________________ 727 
2.1. Un scurt periplu istoric ______________________________________ 727 
2.2. Variațiuni și specii __________________________________________ 732 
2.3. Servicii publice universale, servicii publice în rețea, servicii  

publice virtuale și servicii publice esențiale ______________________ 734 
2.4. Servicii publice (pur) administrative și servicii publice 

cu caracter industrial și/sau comercial __________________________ 737 
2.5. Servicii publice de asistență socială, servicii publice de sănătate,  

servicii publice de învățământ și servicii publice de cultură _________ 746 
2.6. Servicii publice (asumate) și servicii de utilitate publică  

(autorizate, delegate sau externalizate) _________________________ 752 
2.7. Înființarea, reglementarea funcționării, menținerea  

și desființarea serviciilor publice ______________________________ 759 
2.8. Principii tradiționale și principii moderne de organizare  

și funcționare a serviciilor publice _____________________________ 764 
2.8.1. Principiile tradiționale de organizare și funcționare  

a serviciilor publice _______________________________________ 764 
2.8.1.1. Egalitatea _________________________________________ 764 
2.8.1.2. Continuitatea ______________________________________ 770 
2.8.1.3. Adaptabilitatea _____________________________________ 774 

2.8.2. Principiile moderne de organizare și funcționare  
a serviciilor publice _______________________________________ 778 

2.8.2.1. Accesibilitatea ______________________________________ 778 
2.8.2.2. Neutralitatea _______________________________________ 783 
2.8.2.3. Transparența _______________________________________ 785 
2.8.2.4. Co-implicarea beneficiarilor (potențiali) _________________ 791 
2.8.2.5. Calitatea __________________________________________ 792 
2.8.2.6. Eficacitatea ________________________________________ 795 
2.8.2.7. Securitatea, precauția și responsabilitatea _______________ 796 
2.8.2.8. Gratuitatea ________________________________________ 798 

2.9. Criza de legitimitate a serviciului public în configurarea bazelor  
teoretice ale dreptului administrativ ___________________________ 801 

Secțiunea a 5-a. Vocația dreptului administrativ: interesul public  
și ordinea publică _______________________________________________ 804 

§1. Interesul public _______________________________________________ 805 
1.1. Arheologia unei noțiuni-cheie în construcția ideologică  

a dreptului administrativ ____________________________________ 805 
1.2. Șase perspective clasice asupra interesului public: Machiavelli,  

Bodin, Grotius, Hobbes, Locke și Montesquieu ___________________ 818 
1.2.1. Niccolò Machiavelli (1469-1527) ___________________________ 818 
1.2.2. Jean Bodin (1529-1596) __________________________________ 819 
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1.2.3. Hugo Grotius (1583-1645) ________________________________ 820 
1.2.4. Thomas Hobbes (1588-1679) ______________________________ 821 
1.2.5. John Locke (1632-1704) __________________________________ 823 
1.2.6. Charles de Montesquieu (1689-1755) _______________________ 825 

1.3. Perspectiva utilitaristă asupra interesului public: Smith, Constant, 
Tocqueville și Stuart Mill _____________________________________ 827 

1.3.1. Adam Smith (1723-1790) _________________________________ 828 
1.3.2. Benjamin Constant (1767-1830) ___________________________ 832 
1.3.3. Alexis de Tocqueville (1805-1859) __________________________ 833 
1.3.4. John Stuart Mill (1806-1873) ______________________________ 836 

1.4. Perspectiva voluntaristă asupra interesului public: Rousseau,  
Hegel și Marx _____________________________________________ 838 

1.4.1. Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) ________________________ 839 
1.4.2. Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831) __________________ 842 
1.4.3. Karl Marx (1818-1883) ___________________________________ 845 

1.5. Interesul public și economia politică. Viziunea lui John  
Kenneth Galbraith (1908-2006) _______________________________ 848 

1.6. Interesul public economic ____________________________________ 856 
1.7. Interesul public: o noțiune cu caracter proteiform _________________ 857 
1.8. Funcțiile epistemice ale noțiunii de „interes public” _______________ 859 

1.8.1. Funcția morală _________________________________________ 859 
1.8.2. Funcția retorică, de legitimare sau de persuasiune _____________ 861 
1.8.3. Funcția de ponderare a puterii publice ______________________ 862 

1.9. Interesul public între criză și diluție ideologică ____________________ 863 
1.10. Interesul general și interesul public între dreptul constituțional  

și dreptul administrativ ______________________________________ 867 
1.11. Interes public național versus interes public local ________________ 870 
1.12. Interes public național versus interes public supranațional _________ 873 
1.13. Interes public și interes categorial _____________________________ 875 
1.14. Interes public și interese private ______________________________ 878 
1.15. Componentele normative ale noțiunii de interes (legitim) public ____ 880 

1.15.1. Ordinea de drept ______________________________________ 881 
1.15.2. Democrația constituțională ______________________________ 882 
1.15.3. Garantarea drepturilor, a libertăților și a îndatoririlor  

fundamentale ale cetățenilor _______________________________ 883 
1.15.4. Satisfacerea nevoilor comunitare _________________________ 885 
1.15.5. Realizarea competențelor autorităților publice ______________ 886 

§2. Ordinea publică _______________________________________________ 888 
2.1. Câteva jaloane istorice și filosofice _____________________________ 888 
2.2. Reperele pozitiviste ale noțiunii de „ordine publică” _______________ 896 
2.3. Profilul constituționalist al noțiunii de „ordine publică” _____________ 902 

2.3.1. Demnitatea omului______________________________________ 903 
2.3.2. Libera dezvoltare a personalității umane ____________________ 904 
2.3.3. Dreptatea _____________________________________________ 906 
2.3.4. Pluralismul politic _______________________________________ 907 
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2.4. Ordinea publică de drept civil _________________________________ 907 
2.5. Ordinea publică europeană ___________________________________ 909 
2.6. Ordinea publică de drept penal ________________________________ 920 
2.7. Profilul administrativist al noțiunii de „ordine publică”:  

ordinea publică materială și ordinea publică imaterială ____________ 922 
2.7.1. Morala publică _________________________________________ 926 
2.7.2. Asigurarea de către administrația publică a exigențelor  

minimale ale vieții în societate ______________________________ 931 
2.7.3. Egalitatea particularilor în fața autorităților publice executive ____ 932 
2.7.4. Laicitatea sistemului instituțional al administrației publice ______ 933 
2.7.5. Libertățile fundamentale, drepturile subiective, interesele  

legitime și vocațiile particularilor ____________________________ 936 
2.7.5.1. Libertățile fundamentale _____________________________ 937 
2.7.5.2. Drepturile subiective ________________________________ 939 
2.7.5.3. Interesele legitime __________________________________ 941 
2.7.5.4. Vocațiile __________________________________________ 943 

2.8. Funcțiile epistemice ale „ordinii publice” în dreptul administrativ ____ 943 
2.8.1. Funcția substanțială a ordinii publice _______________________ 944 
2.8.2. Funcțiile instituționale ale ordinii publice (imateriale) __________ 946 

2.8.2.1. Funcția de abilitare __________________________________ 946 
2.8.2.2. Funcția de reechilibrare ______________________________ 947 
2.8.2.3. Funcția de rezervă ___________________________________ 947 

2.8.2.3.1. Rezerva dreptului administrativ față de dreptul  
european ________________________________________ 947 

2.8.2.3.2. Rezerva dreptului administrativ față de dreptul civil ____ 951 
2.8.2.3.3. Rezerva dreptului administrativ-contravențional față  

de dreptul penal ___________________________________ 951 
2.9. Semnificațiile juridice și semnificațiile economice ale ordinii  

publice ___________________________________________________ 953 
2.9.1. Perspectiva juridică asupra ordinii publice ___________________ 953 
2.9.2. Perspectiva economică asupra ordinii publice ________________ 956 
2.9.3. Scurte concluzii _________________________________________ 960 

2.10. Addendum. Ordinea publică în contractele administrative:  
o relație de angajament față de interesul public __________________ 961 

Capitolul al III-lea. Marile instituții ale dreptului administrativ în siajul  
fundamentelor ideologice ale acestei discipline juridice  
[Un pic de legislație, un pic de matematică și un pic de literatură] ______________ 963 

Secțiunea 1. Funcția publică __________________________________________ 963 
§1. Repere legislative și propoziții matematice _________________________ 963 
§2. Literatura română _____________________________________________ 964 
§3. Literatura franceză ____________________________________________ 965 
§4. Literatura germană ____________________________________________ 966 
§5. Literatura spaniolă ____________________________________________ 967 
§6. Literatura italiană _____________________________________________ 968 
§7. Literatura anglo-americană ______________________________________ 969 
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Secțiunea a 2-a. Proprietatea publică ___________________________________ 971 
§1. Repere legislative și propoziții matematice _________________________ 971 
§2. Literatura română _____________________________________________ 976 
§3. Literatura franceză ____________________________________________ 980 
§4. Literatura germană ____________________________________________ 982 
§5. Literatura spaniolă ____________________________________________ 983 
§6. Literatura italiană _____________________________________________ 985 
§7. Literatura anglo-americană ______________________________________ 986 

Secțiunea a 3-a. Întreprinderea publică _________________________________ 988 
§1. Repere legislative și propoziții matematice _________________________ 988 
§2. Literatura română _____________________________________________ 991 
§3. Literatura franceză ____________________________________________ 993 
§4. Literatura germană ____________________________________________ 994 
§5. Literatura spaniolă ____________________________________________ 995 
§6. Literatura italiană _____________________________________________ 996 
§7. Literatura anglo-americană ______________________________________ 997 

Secțiunea a 4-a. Actul administrativ unilateral ____________________________ 998 
§1. Repere legislative și propoziții matematice _________________________ 998 
§2. Literatura română ____________________________________________ 1000 
§3. Literatura franceză ___________________________________________ 1001 
§4. Literatura germană ___________________________________________ 1002 
§5. Literatura spaniolă ___________________________________________ 1003 
§6. Literatura italiană ____________________________________________ 1004 
§7. Literatura anglo-americană _____________________________________ 1005 

Secțiunea a 5-a. Contractul administrativ _______________________________ 1008 
§1. Repere legislative și propoziții matematice ________________________ 1008 
§2. Literatura română ____________________________________________ 1010 
§3. Literatura franceză ___________________________________________ 1011 
§4. Literatura germană ___________________________________________ 1014 
§5. Literatura spaniolă ___________________________________________ 1015 
§6. Literatura italiană ____________________________________________ 1017 
§7. Literatura anglo-americană _____________________________________ 1018 

Secțiunea a 6-a. Contenciosul administrativ _____________________________ 1020 
§1. Repere legislative și propoziții matematice ________________________ 1020 
§2. Literatura română ____________________________________________ 1021 
§3. Literatura franceză ___________________________________________ 1023 

3.1. Contenciosul administrativ este un contencios al autorității  
publice __________________________________________________ 1023 

3.2. Contenciosul administrativ este un contencios al interesului public __ 1025 
3.3. Contenciosul administrativ este un contencios al puterii publice ____ 1026  
3.4. Contenciosul administrativ este un contencios al serviciului public ___ 1027 

§4. Literatura germană ___________________________________________ 1029 
§5. Literatura spaniolă ___________________________________________ 1030 
§6. Literatura italiană ____________________________________________ 1032 
§7. Literatura anglo-americană _____________________________________ 1033 
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Secțiunea a 7-a. Răspunderea administrativ-patrimonială _________________ 1036 
§1. Repere legislative și propoziții matematice ________________________ 1036 
§2. Literatura română ____________________________________________ 1037 
§3. Literatura franceză ___________________________________________ 1044 
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