Capitolul I.
Functia publica si functionarul public

§1. Explicatii introductive privind notiunea de functie

1. Existenta unei functii gi, cu atat mai mult, a unei functii publice presupune,
inainte de toate, cunoagterea conceptelor de ,functie”, ,notiune” si ,functie publica”.

Potrivit unei surse!l, termenul ,notiune” provine din limba latina, unde ,notio, -is”
inseamna ,stiinta cunoagterii”; in versiunea latineasca a Organon-ului aristotelic,
termenul ,notio” a devenit sinonimul grecescului ,Jogos”. Nu numai in limba romana,
ci si in alte limbi intalnim aceasta echivalare dintre ,/logos” si ,notiune”, insa, odata
impus, termenul va suferi multiple resemnificari, devenind, in timp, sinonim cu ,idee”,
respectiv ,concept”, ceea ce nu inseamna ca vechiul lui inteles ar fi disparut. in
limba roména, termenul ,notiune” a intrat destul de tarziu. Se pare ca primul care a
folosit acest termen intr-un context logico-filosofic a fost Timotei Cipariu in traduce-
rea cartii lui W.T. Krug, Elemente de Filosofie (Blaj, 1861). Termenul ,concept’ a
aparut ceva mai devreme, el a fost introdus de Eftimie Murgu in cursul sédu de logica
de la Academia Mihaileana din lasi (1834). Cei doi termeni s-au impus destul de
rapid, devenind in scurt timp forme de exprimare cat se poate de obisnuite. n lite-
ratura roméneasca a circulat mult timp urmatoarea definitie: ,notiunea este forma
logicé elementara ce reflecta clase de obiecte si fenomene, precum si proprietatile
generale (uneori se mai adauga si esentiale) ale acestora”.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane®, prin termenul ,notiune” se
intelege: forma logica fundamentald a gandirii omenesti care reflecta caracterele
generale, esentiale si necesare ale unei clase de obiecte; concept; cunostinta gene-
rala despre valoarea, sensul, insemnatatea unui lucru; idee, conceptie despre ceva;
cunogtinte, principii generale de baza intr-un anumit domeniu.

in legatura cu termenul ,concept”, exista observatia potrivit careia ,conceptul”
sau ,notiunea” reprezinta ,cealaltd fatd importanta a triunghiului (celebrul triunghi
din semantica concept-semn-obiect) si constituie, de fapt, punctul de plecare al
oricérei activitati terminologice, fie ea teoretica sau practica™. intr-o definitie data
de un organism european de standardizare, si anume ISO 704, ,conceptul” este

[ http://www.scritub.com/sociologie/filozofie/CE-ESTE-NOTIUNEA/44942 php.

2] http://dexonline.ro/definitie — Academia Romand, Institutul de Lingvistica ,lorgu lordan”,
Dictionarul explicativ al limbii roméane, ed. a 2-a revézuta gi adaugitd, Ed. Univers Enciclopedic
Gold, Bucuresti, 2009.

B http://www.limbaromana.md/index.php?go=articole&printversion=1&n=1626.
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definit ca fiind ,,0 constructie mental& care serveste la clasificarea obiectelor indivi-
duale ale lumii exterioare sau interioare cu ajutorul unor abstractii mai mult sau mai
putin arbitrare”. in terminologie, conceptele sunt considerate ca reprezentiri mentale
ale obiectelor intr-un domeniu specializat. Acestea sunt deci reprezentari mentale
ale obiectelor din realitate si ele confera termenului proprietatea de referinta. Con-
ceptele se analizeaza prin caracterele care le compun gi care formeaza si definitia
conceptului respectiv’l.

2. Termenul ,functie” semnifica o activitate administrativa, prestata de cineva. Apre-
ciem ca ,functia” poate fi definita ca un ansamblu de atributii si responsabilitati
stabilite prin acte normative, obligatorii pentru o persoana fizica, aflata intr-un raport
de serviciu sau de munca cu o anumita entitate, aceasta din urma avand obligatia
remunerarii activitatii efectuate.

§2. Functia publica

3. Expresia ,functie public&” isi are sediul in dispozitia art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 188(r2)/1999 privind Statutul functionarilor publici®, in care se prevede: ,Functia
publica reprezinta ansamblul atributiilor gi responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii,
in scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica
centrald, administratia publica locala gi autoritatile administrative autonome”. Potri-
vit dispozitiilor art. 2 alin. (2) teza a ll-a din aceeasi lege, ,Persoana care a fost
eliberata din functia publica si se afla in corpul de rezerva al functionarilor publici
isi pastreaza calitatea de functionar public”.

Odata cu infiintarea autoritatii/institutiei publice se infiinteaza si functia publica,
dar aceasta din urma se poate infiinta si ulterior, iar ocuparea ei se poate face de
cétre persoana care indeplineste conditiile prevézute in art. 54 din statut:

a) are cetatenia roména si domiciliul in Romania;

b) cunoaste limba roméana, scris si vorbit;

c) are varsta de minimum 18 ani impliniti;

d) are capacitate deplina de exercitiu;

e) are o stare de sanatate corespunzatoare functiei publice pentru care candi-
deaza, atestata pe baza de examen medical de specialitate;

f) indeplineste conditiile de studii prevézute de lege pentru functia publica;

) indeplinegte conditiile specifice pentru ocuparea functiei publice;

h) nu a fost condamnaté pentru savérsirea unei infractiuni contra umanitatii,
contra statului sau contra autoritatii, infractiuni de coruptie si de serviciu, infractiuni
care impiedica infaptuirea justitiei, infractiuni de fals ori a unei infractiuni savarsite
cu intentie care ar face-o incompatibila cu exercitarea functiei publice;

—_—— =

[ http://www.litere.uvt.ro/vechi/documente_pdf/aticole/uniterm/uniterm1_2004/mpitar.pdf.
21 M. Of. nr. 365 din 29 mai 2007, cu modificarile si completarile ulterioare.
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i) nu a fost destituita dintr-o functie publica sau nu i-a incetat contractul individual
de munca pentru motive disciplinare in ultimii 7 ani;

j) nu a desfagurat activitate de politie politica, astfel cum este definita prin lege.

Potrivit art. 56 din statut, ocuparea functiilor publice se face prin:

a) promovare;

b) transfer;

c) redistribuire;

d) recrutare;

e) alte modalitati prevazute expres de lege.

Cu relativ acelasi inteles, dar intr-o masura mai restransa, ,functia publica” este
definité si de dispozitia art. 4 lit. b) din Legea nr. 7(r1)/2004 privind Codul de con-
duitd a functionarilor publicil", functia publica reprezentand ,ansamblul atributiilor si
responsabilitatilor stabilite de autoritatea sau institutia publica, in temeiul legii, in
scopul realizarii competentelor sale”.

4. Potrivit art. 7 din statut, functiile publice se clasificd dupa cum urmeaza:

a) functii publice generale si functii publice specifice;

b) functii publice din clasa I, functii publice din clasa a ll-a, functii publice din
clasa a lll-a;

¢) functii publice de stat, functii publice teritoriale si functii publice locale.

La randul lor, functiile publice generale reprezintd ansamblul atributiilor si res-
ponsabilitatilor cu caracter general gi comun tuturor autoritatilor i institutiilor publice,
in vederea realizarii competentelor lor generale, iar functiile publice specifice repre-
zintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu caracter specific unor autoritéti
si institutii publice, stabilite in vederea realizarii competentelor lor specifice, sau care
necesita competente si responsabilitati specifice. Potrivit statutului, echivalarea
functiilor publice specifice cu functiile publice generale, in conditiile legii, se face
prin statutele speciale prevazute la art. 5 alin. (1) din cuprinsul acestuia sau, la pro-
punerea autoritatilor si institutiilor publice, de Agentia Nationala a Functionarilor
Publici.

De asemenea, functiile publice se impart, in raport de nivelul studiilor necesare,
in trei clase, respectiv clasa | (pentru a caror ocupare se cer studii universitare de
licenta absolvite cu diploma, respectiv studii superioare de lunga durata, absolvite
cu diploma de licenta sau echivalenta), clasa a ll-a (pentru a caror ocupare se cer
studii superioare de scurta durata, absolvite cu diploma) si clasa a lll-a (pentru
ocuparea carora se cer studii liceale, respectiv studii medii liceale, finalizate cu
diploma de bacalaureat).

Statutul functionarilor publici se ocupa si de clasificarea functiilor publice in raport
de nivelul atributiilor titularului functiei in:

a) functii publice corespunzé&toare categoriei inaltilor functionari publici;

01 M. Of. nr. 525 din 2 august 2007.
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b) functii publice corespunzatoare categoriei functionarilor publici de conducere;

c) functii publice corespunzatoare categoriei functionarilor publici de executie.

Acelagi statut prevede ca functionarii publici numiti in functiile publice din clasele
a ll-a si a lll-a pot ocupa numai functii publice de executie.

5. Potrivit Anexei la Statutul functionarilor publici, categoria functiilor publice
cuprinde:

I. Functii publice generale

A. Functii publice corespunzétoare categoriei inaltilor functionari publici.

1. secretar general al Guvernului;

2. secretar general adjunct al Guvernului;

3. secretar general din ministere si alte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale;

4. secretar general adjunct din ministere si alte organe de specialitate ale admi-
nistratiei publice centrale;

5. prefect;

6. subprefect;

7. inspector guvernamental.

B. Functii publice de conducere:

1. director general din cadrul autoritatilor administrative autonome, al ministere-
lor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale;

2. director general adjunct din cadrul autoritatilor administrative autonome, din
aparatul ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale;

3. secretar al judetului si al municipiului Bucuresti;

4. director din cadrul autoritatilor administrative autonome, din aparatul ministe-
relor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, direc-
tor executiv in cadrul serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale altor
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si in cadrul auto-
ritatilor administratiei publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora;

5. director adjunct din cadrul autoritatilor administrative autonome, din aparatul
ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
director executiv adjunct in cadrul serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor
si ale altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum gi in
cadrul autoritatilor administratiei publice locale gi al institutiilor publice subordonate
acestora;

6. secretar al municipiului, al sectorului municipiului Bucuresti, al orasului si
comunei;

7. sef serviciu;

8. sef birou.

C. Functii publice de executie:

1. consilier, consilier juridic, auditor, expert, inspector;
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2. referent de specialitate;

3. referent.

in anexé se fac urmatoarele precizari:

1. functiile publice generale, altele decét cele prevazute la pct. |, se stabilesc cu
avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici;

2. functiile publice prevazute la lit. B pct. 1 si 2 se pot stabili gi in cadrul autori-
tatilor si institutiilor publice din administratia publica locald care au un numar de
minimum 150 de posturi;

3. functiile publice de conducere prevazute la lit. B pct. 7 si 8, precum si functi-
ile publice de executie prevazute la lit. C pot fi functii publice de stat, teritoriale sau
locale.

Il. Functii publice specifice

A. Functii publice de conducere:

. arhitect-gef.

. Functii publice de execttie:

. inspector de concurentg;

. inspector vamal;

. inspector de munca;

. controlor delegat;

. expert in tehnologia informatiilor gi a telecomunicatiilor;
. comisar.

. Alte functii publice specifice:

. manager public.

SO0 DA WN =@

6. Potrivit art. 6 din statut, prevederile acestuia nu se aplica:

a) personalului contractual salariat din aparatul propriu al autoritatilor i institu-
tiilor publice, care desfagoara activitati de secretariat, administrative, protocol, gos-
podarire, intretinere-reparatii si de deservire, paza, precum si altor categorii de
personal care nu exercita prerogative de putere publica. Persoanele care ocupa
aceste functii nu au calitatea de functionar public si li se aplica legislatia muncii;

b) personalului salariat incadrat, pe baza increderii personale, la cabinetul dem-
nitarului;

c) corpului magistratilor;

d) cadrelor didactice;

e) persoanelor numite sau alese in functii de demnitate publica.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici, infiintaté in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, in calitatea sa de organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, administreaza evidenta nationala a functiilor
publice si a functionarilor publici, pe baza datelor transmise de autoritatile si insti-
tutiile publice.

Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a solicita Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici avizul privind functiile publice, in situatia stabilirii sau modifi-
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carii structurii de functii publice, pentru fiecare autoritate si institutie publica in parte,
de catre conducatorul acesteia ori prin hotérare a consiliului judetean sau, dupa
caz, a consiliului local, pe baza activitatilor prevazute la art. 2 alin. (3) din statut.

7. Exista opinia justificata in literatura de specialitate!", potrivit careia ,notiunea
de functie publica (ce s-a impus ca o notiune de drept administrativ) este strans
legata de notiunea de activitate, autoritate, organ etc.; orice organ sau autoritate a
statutului are la baza puterea publica, dreptul de comanda, ce este reglementat si
organizat prin lege, in scopul satisfacerii intereselor generale, formand servicii
publice; serviciul public, ca si statul, are la baza ideea de interes general, pe care
cauta sa o realizeze prin persoane fizice, care compun serviciul public respectiv;
notiunile de functie publica si serviciu public sunt in raport de parte fata de intreg,
functia publica face parte dintr-un serviciu public care, in general, cuprinde trei ele-
mente: competenta, resursele material-financiare gi personalul; acesta din urma
este structurat pe compartimente, linii ierarhice gi functii, dintre care numai unele
ne apar ca fiind functii publice”.

Este necesar sa subliniem si faptul® ca, potrivit teoriei separatiei puterilor in stat,
functiile pe care statul le dobandeste in asigurarea suveranitatii sale sunt functia
legislativa, functia executiva si functia judecétoreasca, iar pentru realizarea acestora
se infiinteaza servicii publice care, la randul lor, sunt inzestrate cu functii publice —
atributii, competente si raspunderi specifice sarcinilor pe care acestea le realizeaza
in scopul satisfacerii intereselor generale ale societatii. in prezent, in Romania,
functia publica se reglementeaza — asa cum am aratat — prin dispozitiile Legii nr.
188(r2)/1999 privind Statutul functionarilor publici.

in aceeasi opinie, se subliniaza ca definirea functiei publice nu pare a fi o sarcina
prea ugoara, neexistand, din punct de vedere doctrinar, o opinie unitara, ea fiind
considerata, intr-o definitie, ca un complex de puteri si competente, organizat de
lege pentru satisfacerea unui interes general si pentru a fi ocupata, in chip temporar,
de un titular (sau mai multi), persoana fizica, ce, executand puterile si limitele com-
petentei, urmareste realizarea scopului pentru care a fost creatd®.

intr-o alta opinie, functia publica este considerata ca fiind situatia juridica a
persoanei fizice — investité legal cu atributii in realizarea competentei unei autoritati
publice — care consté in ansamblul drepturilor si obligatiilor ce formeazéa continutul
raportului juridic complex dintre persoana fizica respectiva si organul care a inves-
tit-o.

0 http://www.umk.ro/images/documente/master/statutul_functionarilor_publici.pdf.

(21 http://ro.scribd.com/doc/77817329/CARIERA-FUNCTIONARULUI-PUBLIC-
CU-STATUT-SPECIAL.

Bl p. Negulescu, Tratat de drept administrativ, vol. I, Principii generale, Institutul de Arte
Grafice, Bucuresti, 1934, p. 522, apud http://www.armyacademy.ro/reviste/1-2005/a16.pdf.

[l http://ebooks.unibuc.ro/StiinteADM/marinescu/2.htm/functia+public%.



