Cristinel Ghigheci loan-Paul Chis

Fise de procedura penala

Vol. 2. Partea speciala

‘Ew«m

T 2025

‘]\



ANEXA NR.1

URMARIREA PENALA

Sesizarea organelor de urmdrire penald

e Plangere/Plangere prealabild

e Denunt/Sesizari facute de persoane cu
functii de conducere si de alte persoane

e Proces-verbal de sesizare din oficiu

e Poate fi audiata persoana vatamata
[art. 111 alin. (9)]

A 4

Ordonanta de incepere a urmaririi penale
(in rem) — art. 305 alin. (1)

Restituirea administrativa a
plangerii/denuntului
—art. 294 alin. (2)

Clasare —art. 294 alin. (3)
si art. 315 alin. (1) lit. a)

e De procuror sau de organul
de cercetare penala (fara conditii)

e Se poate dispune extinderea urmaririi sau
~

schimbarea incadrarii (art. 311)

Renuntarea la urmarirea
penald — art. 318 alin. (4)

Clasare

Ordonanta de efectuare in continuare a —art. 314 alin. (1) lit. a)

urmaririi penale — art. 305 alin. (3)

e De procuror sau de organul de
cercetare penald (confirmata de
procuror)
e Faptuitorul devine suspect
e Se poate dispune doar retinerea suspectului
e Se pot lua masuri asiguratorii
e Se poate dispune suspendarea urmaririi
penale (art. 312)

\4

Ordonantd de punere in miscare a
actiunii penale —art. 309

Clasare —art. 314
alin. (1) lit. a)

Renuntare la urmarirea
penald — art. 318 alin. (3)

e Doar de catre procuror

e Suspectul devine inculpat

e Se poate lua orice masura preventive
e Se poate dispune extinderea actiunii

penale [art. 311 alin. (5)]
v

Restituirea cauzei sau trimiterea
la alt organ de cercetare penald
(art. 317 si art. 323)

Renuntarea la urmarirea
penala [art. 327 lit. a)]

Clasarea
[art. 327 lit. b)]

Emiterea rechizitoriului
[art. 327 lit. a)]

* Doar de catre procuror si verificat de procurorul ierarhic superior (art. 328)
¢ Pana la acest moment poate fi introdusa partea responsabila civilmente [art. 21 alin. (1)]
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CAMERA PRELIMINARA

I. OBIECTUL PROCEDURII IN CAMERA PRELIMINARA

— procedura in camera preliminara este incidenta doar in cazurile in care
instanta este sesizata cu rechizitoriu (nu si atunci cand este sesizata cu un
acord de recunoastere a vinovdtiei);
e atunci cand judecatorul de camera preliminard admite plangerea impo-
triva solutiei de netrimitere in judecata si dispune inceperea judecatii,
procedura este parcursa intr-un mod atipic, fiind contopita cu procedura
plangerii impotriva solutiei de clasare [art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. c) CPP];
— obiectul procedurii consta in verificarea:
a) competentei judecatorului de camera preliminara (care include verifi-
carea competentei materiale, personale si teritoriale, a eventualelor ca-
zuri de incompatibilitate ale judecatorului de camera preliminara, a spe-
cializdrii in cazurile prevazute de lege);
b) legalitatii sesizdrii instantei (care include verificarea regularitdtii rechi-
zitoriului);
c) legalitatii administrdrii probelor in cursul urmaririi penale (care include
legalitatea dispunerii, autorizarii, administrarii probelor si loialitatea ad-
ministrarii acestora);
d) legalitatii efectudrii actelor de urmdrire penald (incidenta sanctiunii
nulitatii absolute sau relative) (art. 342 CP);
— aspecte generale privind procedura de camera preliminara:
e intrucat are un obiect specific, camera preliminara este o fazd distinctd
a procesului penal, iar nu o etap3 a judecatiil;
e ratiunea instituirii acestei faze a fost aceea a reduce termenul de solu-
tionare a cauzelor, prin verificarea cu caracter definitiv a legalitatii urma-

ririi penale Thainte de debutul fazei de judecatd; acesta este si motivul

1 in sensul c& aceasta nu ar fi o fazd distinctd a procesului penal, a se vedea
I. NEAGU, M. DAMASCHIN, Tratat de procedurd penald. Partea speciald —in lumina noului
Cod de procedurd penald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 196-203; A. ZARAFIU,
Procedurd penald. Partea generald. Partea speciald, p. 376.
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pentru care s-a prevazut ca durata procedurii Tn camera preliminara este
de cel mult 60 de zile de la data inregistrarii cauzei la instantd (art. 343
CPP), termen de recomandare;

e verificarea competentei judecatorului de camera preliminara se face
prin raportare la fapta descrisd in rechizitoriu si la incadrarea juridica
data acesteia de catre procuror (de ex., nu ar putea judecatorul de la ju-
decatorie sa decline competenta in favoarea celui de la tribunal, pe motiv
ca el apreciaza ca fapta descrisa in rechizitoriu nu constituie infractiunea
de lovire sau alte violente, ci infractiunea de tentativa de omor);

e dacad n raport cu fapta descrisa ori cu Tncadrarea juridica data acesteia
de catre procuror constata ca ar fi competent un alt judecator de drepturi
si libertati (de ex., judecatorul de camera preliminara din cadrul jude-
catoriei constata ca la profesia inculpatului s-a mentionat ca acesta este
magistrat, avocat, notar etc.), isi declind competenta prin incheiere defi-
nitivd [art. 50 alin. (4) CPP]; la fel, daca schimbarea competentei a rezul-
tat dintr-o modificare legislativa [art. 49 alin. (2) CPP];

e cazurile de incompatibilitate ale judecatorului de camera preliminara
sunt comune cu cele ale instantei, mentionate la art. 64 CPP.

CCR 1. In conceptia legiuitorului, aceastd noud institutie procesuald nu

apartine nici urmdririi penale, nici judecatii, fiind echivalentd unei
noi faze a procesului penal. Procedura camerei preliminare a fost
incredintatd, potrivit art. 54 CPP, unui judecdtor - judecdtorul de ca-
merd preliminard -, a cdrui activitate se circumscrie aceleiasi com-
petente materiale, personale si teritoriale ale instantei din care face
parte, conferindu-i acestei noi faze procesuale un caracter juris-
dictional (C.C.R,, dec. nr. 641/2014, M. Of. nr. 887 din 05.12.2014).
2. Curtea a constatat cd aprecierea cu privire la caracterul complet
al probelor necesare pentru aflarea adevarului si justa solutionare a
cauzei excedeazd competentei judecatorului de camera prelimina-
rd, astfel cum este aceasta circumscrisa in raport de obiectul came-
rei preliminare, fard a se aduce atingere dispozitiilor constitutionale
invocate, in conditiile in care legiuitorul poate institui anumite li-
mite de competentd, nefiind afectata plenitudinea de jurisdictie a
instantelor judecdtoresti, deoarece aceasta se circumscrie, in acord
cu dispozitiile art. 126 alin. (2) din Constitutie, numai legii (C.C.R.,
dec. nr. 641/2014, M. Of. nr. 887 din 05.12.2014).

DCD Cat priveste posibilitatea judecdtorului de camerd preliminara de a
cenzura actele judecdtorului de drepturi si libertdti si de a exclude
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probe administrate in baza hotdrarii acestuia, relevantd este in-
cheierea judecitorului de cameri preliminard din cadrul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, Sectia penald nr. 3.147 din 12.12.2014,
potrivit cdreia fac obiect al controlului in camera preliminara si
actele judecdtorului de drepturi si libertdti prin care s-au dispus
madsuri legate de probele pe care se intemeiazd acuzatia. Aceeasi
concluzie a existentei unui control a posteriori asupra incheierii
definitive prin care judecatorul de drepturi si libertdti se pronunta
cu privire la mdsurile de supraveghere tehnicd a fost evidentiatd si
in doctrind (L.C.C.J., dec. nr. 2/2018, M. Of. nr. 307 din 05.04.2018).

1. In cadrul procedurii reglementate in art. 342 CPP, judecatorul de
camerd preliminard verifica dacd in rechizitoriu sunt descrise ele-
mente de fapt pentru fiecare dintre elementele de tipicitate ale con-
tinutului infractiunii. Judecdtorul de camerd preliminara nu veri-
ficd, in faza procesuald a camerei preliminare, daca descrierea este
corectd si poate conduce la pronuntarea unei solutii de condam-
nare, ci numai daci descrierea este completi. In ce priveste desfi-
surarea urmdririi penale, judecdtorul de camerd preliminara ana-
lizeaza dacd aceasta a respectat prevederile legale ce reglementeaza
succesiunea etapelor acestei faze procesuale; ordonantele de co-
nexare, disjungere, continuare a urmadririi penale si punere in mis-
care a actiunii penale au fost emise cu respectarea dispozitiilor de
forma (I.C.C.J., inch. nr. 254 din 23.03.2018, www.scj.ro).

2. In doctrina juridica si jurisprudenta s-a ardtat cad judecdtorul de
camerd preliminara nu verificd temeinicia acuzatiei formulate prin
actul de sesizare, existenta unui suport probatoriu al situatiei de
fapt descrise in rechizitoriu sau caracterul lacunar si insuficient al
probatoriului, stabilirea incidentei ori neincidentei unor acte nor-
mative sau examinarea atributiilor de serviciu si nici legalitatea sau
temeinicia incadrarii juridice retinute in actul de sesizare ori exis-
tenta unui impediment dintre cele prevdzute in art. 16 CPP, ci doar
intrunirea exigentelor previzute in art.328 CPP (in acest sens,
incheierea nr. 230 din 25.03.2015, incheierea nr. 11 din 06.02.2015,
incheierea nr.138/C din 20.05.2015 ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie) (I.C.C.J., inch. nr. 1064 din 14.11.2017, WWW.Scj.r0).

3. Judecitorul de cameri preliminard din cadrul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a constatat cd infractiunile retinute in sarcina
inculpatilor sunt descrise in actul de sesizare de o maniera clard,
inteligibild, existind toate elementele necesare pentru stabilirea
obiectului judecatii, conform dispozitiilor art. 371 CPP, dar si pentru
asigurarea deplinei exercitdri a dreptului la apdrare al inculpatilor,
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fiind indicate conduitele considerate ilicite, precum si imprejurarile
de timp, loc si spatiu in care au fost comise faptele penale, ca si ur-
marea produsa. Optiunea procurorului de a valorifica, in sustinerea
acuzatiilor, doar unele dintre probele administrate nu antameaza
chestiuni de legalitate a sesizdrii, ci de temeinicie a acuzatiilor, care
nu pot fi cenzurate in faza de camerd preliminara (I1.C.CJ., inch.
nr. 169 din 21.02.2017, WWW.SCJ.T0).

II. MASURILE PREMERGATOARE

— dupa sesizarea instantei prin rechizitoriu, dosarul se repartizeaza aleato-
riu judecatorului de camera preliminara [art. 344 alin. (1) CPP];

— judecatorul de camera preliminara caruia i s-a repartizat cauza ia masuri
pentru desfasurarea etapei scrise a procedurii, respectiv:

1. comunicarea catre inculpat a unei copii certificate a rechizitoriului si,
dupa caz, a traducerii autorizate a acestuia (depuse de parchet);

2. incunostintarea (printr-o adresa) inculpatului, pdrtilor si persoanei vd-
tdmate cu privire la: a) obiectul procedurii in camera preliminara; b)
dreptul de a-si angaja un apdrdtor; c) termenul in care, de la data comu-
nicarii, pot formula Tn scris cereri si exceptii cu privire la legalitatea sesi-
zarii instantei, legalitatea administrarii probelor si a efectuarii actelor de
catre organele de urmarire penal3;

e termenul de formulare a cererilor si exceptiilor este stabilit de catre
judecatorul de camera preliminara, in functie de complexitatea si parti-
cularitatile cauzei, dar nu poate fi mai scurt de 20 de zile [art. 344
alin. (2) CPPJ;

¢ este un termen procedural, judiciar, de recomandare; depasirea ter-
menului de formulare a cererilor si exceptiilor nu atrage decaderea din
dreptul de a le formula (I.C.C.J., Compl. RIL, dec. nr. 14/2018, M. Of.
nr. 765 din 05.09.2018);

e desi partile si persoana vatamata sunt incunostintate (printr-o adre-
sa) cu privire la dreptul de a-si angaja un aparator ales, cand judeca-
torul de camera preliminara nu cunoaste daca acestea vor uza de acest
drept (de ex., avocatul ales nu a depus delegatie si nu a facut vreo ce-
rere de studiere a dosarului), in cazurile in care apararea este obligato-
rie (fie pentru inculpat, fie pentru persoana vatamata sau partea civi-
1), judecatorul de camera preliminara ia masuri pentru desemnarea
unui avocat din oficiu si i va comunica si acestuia termenul in care, de






