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Fisa nr. 6
ACTIUNEA PENALA

I. ACTIUNILE JUDICIARE. ASPECTE GENERALE

— actiunea in justitie reprezinta instrumentul juridic prin care o persoana
este trasa la raspundere juridica in fata instantelor judecatoresti pentru a fi
obligata sa suporte constrangerea de stat corespunzatoare nomei de drept
tncilcate!™;
e actiunea este sanctiunea dreptului, adica mijlocul dat de lege impotriva
celor care violeazs dreptul;
— n procesul penal, organele de jurisdictie nu se pot sesiza din oficiu (re-
gula), aceasta insemnand ca sesizarea trebuie s provina din exterior, din
partea procurorului, ca titular absolut al exercitarii actiunii penale, si, even-
tual, aldturat actiunii penale (actiunea principald), din partea persoanei va-
tdmate (regula), ca titular al exercitarii actiunii civile (actiunea secundara);
— asadar, n cazul savarsirii unei infractiuni, procurorul este obligat sa exer-
cite actiunea penala in vederea tragerii la raspundere penala a persoanelor
care au participat la savarsirea infractiunii; actiunea penala nu poate fi exer-
citata decat in cadrul procesului penal;
—1n cazul exercitarii actiunii penale, persoana vatamata (regula) are dreptul
sa exercite actiunea civila in procesul penal in vederea tragerii la raspundere
civila delictuala a persoanelor responsabile potrivit legii civile pentru preju-
diciul produs prin comiterea faptei care face obiectul actiunii penale;
— 1n raport de cele ardtate, in procesul penal poate fi exercitata actiunea
penala sau atat actiunea penal3, cat si actiunea civila;
— termenii actiunii Tn justitie sunt: temeiul actiunii, obiectul actiunii, subiec-
tii actiunii si aptitudinea functionala a actiunii;
a) Temeiul actiunii in justitie, in acceptiunea sa substantiala, il constituie
dispozitia de lege incalcata prin fapta ilicita; in acceptiunea sa procesuala,

(11 GR. THEODORUY, |.-P. CHIS, op. cit., p. 117.
211, TanoVICEANU, V. DONGOROZ, Tratat de drept si procedurd penald, ed. a ll-a, vol. IV,
Bucuresti, 1928, p. 103.
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temeiul actiunii 1l constituie dreptul titularului actiunii de a recurge la
justitie, precum si efectiva valorificare a acestui drept.
e Temeiul juridic al actiunii penale este norma penala, iar temeiul de
fapt este fapta savarsita.
b) Obiectul actiunii in justitie consta in aducerea raportului juridic in fata
organelor judiciare, in vederea tragerii la raspundere a celui care a savar-
sit fapta (aspectul substantial), respectiv in efectiva tragere la raspundere
a faptuitorului prin declansarea si efectuarea activitatilor judiciare pre-
vazute de lege.
c) Subiectii actiunii sunt subiectii raportului nascut din savarsirea faptei
ilicite, dar cu pozitii inversate in procesul judiciar.
d) Aptitudinea functionald a actiunii se refera la faptul ca este apta a fi
folosita, a fi pusa in miscare si exercitata. Aptitudinea functionala a actiu-
nii Tn justitie trebuie sa existe atat in momentul punerii ei Tn miscare, cat
si dupa aceea, intrucat numai in raport cu o actiune apta a fi folosita pot
fi indeplinite acte procesuale care sa dinamizeze activitatea procesuala
(I.GH. GORGANEANU, Actiunea penald, Editura Stiintificd si Enciclopedicd,
Bucuresti, 1977, p. 22-28).

II. STRUCTURA ACTIUNII PENALE

1. Notiune
— din punct de vedere procesual penal, intereseaza punerea in miscare si
exercitarea actiunii penale;

NB 1. Actiunea apare deci ca un echivalent procedural al sanctiunii din

orice reguld de drept. Actiunea nu naste din savdrsirea faptului ilicit,
ci din norma juridicd care proclama ilicitul, ceea ce naste din savar-
sirea faptului ilicit este folosinta (exercitiul) actiunii. Pand in momen-
tul cand s-a comis faptul ilicit actiunea conferitd de norma juridicd
existd numai virtual ca putere juridiceste creatd, din acel moment
actiunea a devenit exercitabila (folosibild) adica o putere cu eficienta
reald (V. DONGOROZ, Curs de procedurd penald, p. 53).
2. In abstract, virtual, actiunea naste din momentul prescrierii aces-
tei norme substantiale; din acest moment naste puterea, facultatea
de actiune (potestas agendi); dar exercitiul sdu, folosinta actiunii, ia
nastere numai din violarea concretd a normei penale substantiale,
adica din savarsirea infractiunii (TR. POP, Drept procesual penal. Par-
tea generald, vol. II, Cluj, 1947, p. 420).
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3. Art. 1 CPP 1864 si 1936 prevedeau ca orice infractiune a legii penale
da nastere la o actiune publica si poate produce si o actiune privata.
Aceastd formulare a fost criticatd pe considerentul cd ea nu exprima
corect relatia dintre norma juridicd de drept substantial, care std la
baza dreptului la actiune, si norma juridicd procesuald, care regle-
menteazd exercitiul actiunii. Pe bund dreptate s-a sustinut cd ceea ce
se naste din sdvdrsirea infractiunii nu este actiunea, ci dreptul la
actiune care poate fi valorificat apoi in fata organelor judiciare
(I.GH. GORGANEANU, Actiunea penald, Editura Stiintificd si Enciclo-
pedicd, Bucuresti, 1977, p. 26).

— asadar, actiunea penal3, in acceptiunea sa procesuala, este un instrument
juridic acordat de lege pentru valorificarea dreptului de a trage la raspun-
dere pe cel care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala.

2. Subiecti

— subiectul activ al actiunii penale este statul, prin Ministerul Public;

— subiectul pasiv al actiunii penale este persoana acuzata de savarsirea unei
infractiuni, asadar, de reguld, persoana care a participat la savarsirea unei
infractiuni.

3. Obiect

— obiectul actiunii penala consta in tragerea la rdspundere penald a persoa-
nelor care au sdvdrsit infractiuni [art. 14 alin. (1) CPP]; prin sintagma tra-
gerea la rdspundere penald nu se intelege in mod necesar aplicarea unei
pedepse, intrucat actiunea penala poate fi neintemeiata;

—atunci cand se constata vreunul dintre cazurile de impiedicare a punerii in
miscare si a exercitarii actiunii penale dintre cele prevazute la art. 16 alin. (1)
lit. e)-j) CPP, actiunea este lipsitd de obiect; asadar, de pilda, actiunea penala
este lipsita de obiectul sdau in cazul inlaturarii raspunderii penale ca urmare
a implinirii termenului de prescriptie [art. 153 alin. (1) CP].

4. Temeiuri

— temeiul juridic al actiunii penale este norma penala de incriminare, iar
temeiul de fapt este fapta savarsita; atunci cand se constata vreunul dintre
cazurile de impiedicare a punerii in miscare si a exercitarii actiunii penale
dintre cele prevazute la art. 16 alin. (1) lit. a)-d) CPP, actiunea este lipsitd de
temei; de pilda, in lipsa temeiului de fapt se va constata ca fapta nu existd
[art. 16 alin. (1) lit. a) CPP], iar in lipsa temeiului juridic se va constata ca
fapta nu este prevdzutd de legea penald [art. 16 alin. (1) lit. b) teza | CPP].
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III. TRASATURILE ACTIUNII PENALE

— trasaturile caracteristice ale actiunii penale sunt: apartine statului, este
obligatorie, irevocabild, indisponibild, indivizibild, personald, autonoma si
(deci) principal3;
a) actiunea penald apartine statului, fiindca este exercitata in interesul
societatii;
b) actiunea penala este obligatorie ori de cate ori s-a comis o infractiune
si sunt indeplinite celelalte conditii prevazute de lege;
c) actiunea penala este irevocabila si indisponibila, fiindca din momentul
folosirii ei si pana la rezolvarea cauzei, actiunea penala isi urmeaza cursul
sau normal; indisponibilitatea actiunii penale se verifica si in cazul infrac-
tiunilor pentru care actiunea penala se pune in miscare la plangere prea-
labila, iar persoana vatamata doreste sa isi retraga plangerea;
e inclusiv n aceasta ipoteza, daca isi retrage aceasta plangere, renun-
tarea la actiune a facut-o statul, conditionat, in momentul in care a
incriminat fapta si a stabilit aceasta conditie de urmarire;
d) actiunea penald este indivizibila, aceasta decurgand din unitatea in-
fractiunii ca fapt juridic, din indivizibilitatea normei de incriminare care
include virtual dreptul la o singura actiune;
e) actiunea penala este personala prin raportare la norma de incriminare,
care determina aspectul sau substantial, sub aspectul sau procesual
actiunea penala putand viza mai multe persoane;
f) autonomia actiunii penale este data de trasaturile caracteristicile actiunii
penale care o fac sa se deosebeasca conceptual si functional de alte cate-
gorii de actiuni in justitie (1. GH. GORGANEANU, Actiunea penald, Editura Stiin-
tifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1977, p. 38-50). Cu alte cuvinte, actiunea
penala este autonomd, intrucat nu depinde de alte actiuni in justitie;
g) actiunea penala reprezintd suportul juridic al intregului proces penal,
aspect care i confera pozitia de actiune principala, actiune care mar-
cheaza nasterea raportului procesual penal fundamental.

NB Dreptul de a dispune de actiunea penald nu apartine nici procuro-
rului si nici persoanei vatamate, el apartine in exclusivitate statului.
Statul dispune de actiunea penald in doua moduri: fie sporadic, cand
crede necesar (prin amnistie ori prin abrogarea incrimindrii), fie
printr-o declaratie anticipatd, dar sub anumite conditii (prescriptie,
neintroducerea in termen a plangerii prealabile, retragerea acesteia,
impdcarea). Prin retragerea plangerii sau prin neintroducerea aces-
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teia ori prin impdcare, persoana viatdimatd nu dispune de actiunea
penald, ci indeplineste conditia sub care statul, prin lege, renuntd la
actiunea penald (I. GH. GORGANEANU, Actiunea penald, Editura Stiin-
tificd si Enciclopedicd, Bucuresti, 1977, p. 179).

IV. PUNEREA IN MISCARE A ACTIUNII PENALE

— actiunea penala se pune in miscare prin actul de inculpare prevazut de
lege; actiunea penala poate fi pusa in miscare numai in cursul urmaririi pe-
nale si numai de catre procuror (singurul titular al actiunii penale), fie prin
ordonanta — regula [art. 309 alin. (1) CPP], fie prin declaratie orala [art. 360
alin. (2) CPP]; actul de inculpare este emis numai atunci cand se constata ca
exista probe din care rezulta ca o persoana a savarsit o infractiune (conditia
pozitivd) si nu este incident vreunul dintre cazurile de impiedicare prevazute
la art. 16 alin. (1) CPP (conditia negativa); conditia negativa trebuie sa se
verifice atat la punerea in miscare a actiunii penale, cat si ulterior, in cursul
exercitarii actiunii;

—asadar, rezulta ca alegerea acestui moment procesual nu poate fi la debu-
tul fazei de urmarire penale, din lipsa probelor necesare indeplinirii conditiei
pozitive, deci nu poate fi pusa in miscare actiunea penala odata cuinceperea
urmaririi penale; cu toate acestea, punerea in miscare a actiunii penale
poate fi realizata in ziua in care a fost dispusa inceperea urmaririi penale (de
pilda, in cazul unei infractiuni flagrante);

— de principiu, momentul punerii in miscare a actiunii penale nu poate fi
temporizat de catre procuror ulterior constatarii existentei probelor nece-
sare indeplinirii conditiei pozitive, intrucat prin aceasta ar fi incalcat dreptul
la aparare al acuzatului (inculpatul avand mai multe drepturi procesuale
decat suspectul);

— punerea in miscare a actiunii penale se limiteaza la fapta si persoana vizate
prin actul de inculpare;

NB Ulterior punerii in migcare a actiunii penale, in cazul suprapunerii
unei alte situatii de drept peste situatia de fapt avutd in vedere,
asadar, in ipoteza ivirii necesitdtii schimbadrii incadrdrii juridice, nu
se impune punerea din nou in miscare a actiunii penale.

Din contrd, dacd in sarcina persoanei vizate prin actul de inculpare
va fi retinutd o nouad faptd, actiunea penald trebuie extinsd si cu pri-
vire la aceastd noud fapta.
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Extinderea urmaririi penale va fi urmatd de schimbarea incadrarii
juridice atunci cand, de pilda, urmadrirea cu actiunea penala pusd in
miscare a fost efectuatd sub aspectul sdvérsirii unei infractiuni de
lovire, ulterior constatandu-se cd fapta a fost savarsitd in scopul sus-
tragerii unui bun. In aceastd ipotez, ulterior extinderii urmaririi si
a actiunii penale cu privire la fapta de furt, se va dispune schimbarea
incadrdrii juridice din infractiunile de lovire si furt, in infractiunea
de talhdrie.

Tot astfel, in cazul in care se constata cd la savarsirea faptei avute
initial in vedere au participat si alte persoane se impune extinderea
urmaririi penale si a actiunii penale (art. 311). Ipotezele de extindere
a actiunii penale pot exista separat (fie prin retinerea unei noi fapte,
fie prin vizarea si a altor persoane) sau impreuna (retinerea unei noi
fapte si vizarea altor persoane).

— dupa punerea in miscare a actiunii penale, persoana acuzata dobandeste
calitatea de inculpat; aceasta noua calitate este adusa la cunostinta acuza-
tului (in exprimarea legii, este comunicatd) de catre organele de urmarire
penala care au datoria de a-l cita (il cheamd) in vederea audierii; la cererea
expresa a inculpatului, acestuia i se elibereaza o copie a ordonantei prin care
a fost dispusa masura (art. 309 CPP);

— cu ocazia audierii, inculpatului i se aduc din nou la cunostinta drepturile si
obligatiile procesuale (prevazute la art. 83 siart. 108 CPP, drepturi si obligatii
care i-au fost comunicate anterior, in calitate de suspect), inclusiv a posibili-
tatii Tncheierii, in cursul urmaririi penale, a unui acord de recunoastere a
vinovatiei; in plus fata de posibilitatea incheierii unui acord — spre deosebire
de suspect —, inculpatul poate consulta dosarul de urmarire penala, drept
care nu poate fi restrictionat decat pentru cel mult 10 zile;

— asadar, dupa punerea in miscare a actiunii penale audierea inculpatului
este obligatorie (obligatie stabilitd in sarcina organelor de urmarire penal3,
iar nu a inculpatului), urmarirea penalad putand continua fara indeplinirea
acestei obligatii numai atunci cand inculpatul lipseste nejustificat, se sustra-
ge sau este disparut [art. 309 alin. (5) CPP];

— punerea In miscare a actiunii penale reprezinta o conditie pentru luarea
masurilor preventive (mai putin masura retinerii) si pentru trimiterea in ju-
decata a inculpatului (prin rechizitoriu sau acord de recunoastere a vino-
vatiei);
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—revenind la conditia negativa atat pentru punerea in miscare a actiunii pe-
nale, cat si pentru exercitarea actiunii penale, cauzele de impiedicare pre-
vazute la art. 16 alin. (1) CPP pot fi clasificate in doua categorii:
1) Cazurile in care actiunea penala este lipsitd de temei
a) fapta nu exista: Tn acest caz nu exista fapta nici macar in obiectivi-
tatea ei material3, asa ca nu sunt indeplinite niciuna dintre trasaturile
esentiale ale infractiunii, neavand la ce sa fie raportate; poate fi sus-
tinuta si teza ca neexistenta faptului se refera la realitatea sa juridica,
adica, faptul neizbutit de a fi dovedit nu exista din punct de vedere
procesual penal (produce efecte in rem, fapta neexistand independent
de persoana in cauza);
b) fapta nu este prevazuta de legea penala ori nu a fost savarsita cu
vinovatia prevazuta de lege:
— prima tezd a acestei cauze de impiedicare se refera la aspectul ca
fapta savarsita nu este incriminata de niciuna din prevederile legii
penale, fiind fie de natura civila, disciplinara, contraventional3, fie
este o fapta care fusese initial prevazuta de legea penala, dar apoi
a fost dezincriminata (produce efecte in rem in acest caz de lipsa
incriminare penald); de asemenea, potrivit art. 3 alin. (1) Legea
nr. 187/2012, ne aflam in fata legii de dezincriminare siin lipsa unui
element constitutiv al infractiunii (de regula, produce efecte in
rem; produce efecte in personam atunci cand elementul constitutiv
este raportat la o anumita calitate a persoanei);
—a doua tezd se refera la imposibilitatea retinerii vinovatiei preva-
zutd de norma incriminatoare (produce efecte in personam);
) nu exista probe ca o persoana a savarsit infractiunea: raspunderea
penala fiind personala, cauza de impiedicare se retine ori de cate ori
se stabileste ca fapta exista, constituie infractiune, dar nu se poate sta-
bili ca aceasta a fost savarsita de catre suspect sau inculpat; in aceasta
ipoteza, n cursul urmaririi penale (de reguld) se recurge la disjungerea
cauzei cu autor necunoscut, actiunea penala fiind stinsa numai n
raport de suspectul sau inculpatul cercetat initial (produce efecte in
personam);
d) exista o cauza justificativa: presupune retinerea incidentei vreuneia
dintre cauzele justificative generale, prevazute la art. 19-22 CP (i.e. le-
gitima aparare, starea de necesitate, exercitarea unui drept sau inde-
plinirea unei obligatii, consimtamantul persoanei vatamate) sau spe-
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ciale [e.g., art. 203 alin. (2) CP, art. 277 alin. (4) CP] (produce efecte in

rem);
— exista o cauza de neimputabilitate: presupune retinerea inciden-
tei vreuneia dintre cauzele de neimputabilitate generale, prevazute
la art. 24-31 CP (i.e. constrangerea fizica sau morala, excesul ne-
imputabil, minoritatea faptuitorului, iresponsabilitatea, intoxicatia,
eroarea, cazul fortuit) sau speciale [e.g., art. 290 alin. (2) CP] (pro-
duce efecte in personam, cu exceptia cazului fortuit);

NB Asa cum am ardtat, aceste cazuri de impiedicare a punerii in misca-

re/exercitdrii actiunii penale sunt raportate la temeinicia actiunii,
ceea ce admite cd existenta lor presupune analizarea probatoriului
cauzei, intrucdt in ipoteza retinerii lor solutia procurorului, de cla-
sare, ori a instantei de judecatd, de achitare, este o solutie in merit,
pe fondul cauzei.
In dubio pro reo poate fi valorificat, de principiu, in raport de fiecare
cauza care face imposibild punerea in miscare sau exercitarea ac-
tiunii penale. Astfel, in situatia in care nu se poate retine dincolo de
orice indoiald rezonabild, pe bazd de probe, savarsirea unei fapte, in
materialitatea ei, solutia este intemeiatd pe lit. a). Dacd nu poate fi
retinut dincolo de orice dubiu rezonabil existenta unui element
constitutiv, solutia este intemeiatd pe lit. b) teza I (de pild4, alcoole-
mia unei persoane depistate conducand este retinutd intre limite
0,7-0,9 g/1). In situatia in care nu se poate retine, dincolo de orice
dubiu rezonabil, participarea la faptd a persoanei cercetate, solutia va
fi intemeiata pe lit. ¢). Cand consimtdmantul victimei este unul echi-
voc sau cand nu se poate stabili cu certitudine data savarsirii infrac-
tiunii, astfel cd putea fi savarsita in egald mdsurd la varsta mai micd
decat 14 ani, sau egald cu 14 ani, solutia va fi data in baza lit. d) etc.

2) Cazurile in care actiunea penala este lipsitd de obiect
e) lipseste plangerea prealabila, autorizarea sau sesizarea organului
competent sau o alta conditie prevazuta de lege, necesara pentru
punerea in miscare a actiunii penale:
e plangerea prealabild, in cazurile prevazute de lege, constituie atat o
conditie de pedepsibilitate, cat si una de procedibilitate, astfel ca, in lipsa
plangerii prealabile n ipoteza infractiunilor care o impun constituie cazul
de impiedicare analizat; de asemenea, cauza de impiedicare va fi retinuta
sifn caz de formulare a plangerii prealabile de catre o altd persoana decat
persoana vatamata (neinsusita in termen de catre titular) si farda mandat






