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I. NOTIUNE

Pluralism legal — multitudinea de surse normative, la nivel national, supranational,
regional si international.

surse la nivel international
(de exemplu, Declaratia Universala
a Drepturilor Omului)

surse la nivel regional
(european)

(de exemplu, Conventia pentru

apadrarea drepturilor omului si a

libertatilor fundamentale)

surse la nivel supranational
(Uniunea Europeana)

(de exemplu, Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene)

surse la nivel national
CONSTITUTIA
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PRINCIPII, DREPTURI SI LIBERTATI FUNDAMENTALE

PREVAZUTE DE CONSTITUTIA ROMANIEI

Principii aplicabile drepturilor si libertdtilor fundamentale

universalitatea [art. 15 alin. (1)];
neretroactivitatea legii [art. 15 alin. (2)];
egalitatea in drepturi (art. 16);

accesul liber la justitie (art. 21);
restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati (art. 53);

principiul securitatii juridice [art. 1alin. (3) si (5)].

Inviolabilitati

Drepturi si libertati
social-economice si

Drepturi si libertati
social-politice

culturale

e dreptul la viatd si dreptul lainvatatura libertatea constiintei
la integritate (art. 32); (art. 29);
fizica si psihica dreptul la cultura libertatea de exprimare
(art. 22); (art. 33); (art. 30);

e libertatea dreptul la ocrotirea dreptul la informatie
individuala sanatatii (art. 31);
(art. 23); (art. 34); libertatea intrunirilor

e dreptul la dreptul la un mediu (art. 39);
apdrare sanatos dreptul de asociere
(art. 24); (art. 35); (art. 40);

e dreptul lalibera dreptul lamunca sila secretul corespondentei
circulatie protectie socialg, (art. 28).
(art. 25); respectiv interzicerea

e dreptulla muncii fortate

ocrotirea vietii
intime, familiale
si private

(art. 26);
inviolabilitatea
domiciliului

(art. 27).

(art. 41-42);

dreptul la greva

(art. 43);

dreptul de
proprietate privata
(art. 44);

libertatea economica
(art. 45);

dreptul la mostenire
(art. 46);

dreptul la un nivel de
trai decent

(art. 47);
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e dreptul la casatorie
(art. 48);

e dreptul copiilor si
tinerilor la protectie
si asistenta
(art. 49);

e dreptul persoanelor
cu handicap la
protectie speciala

(art. 50).

Drepturi exclusiv politice Drepturi garantii

e dreptul de vot e dreptul de petitionare
(art. 36); (art. 51);

e dreptul de a fiales e dreptul persoanei
(art.37); vatamate de cdtre o

e dreptul de afialesin autoritate publica
Parlamentul European (art. 52).
(art. 38).

,,Cat priveste consacrarea si sfera principiilor fundamentale, discutiile in ca-
drul Congresului au evidentiat existenta, deopotriva, a unor principii explicite/
expres stabilite in corpul legilor fundamentale, de regula in preambulul aces-
tora, precum si a unor principii implicite, care sunt deduse din interpretarea
textelor constitutionale ca un intregfin ansamblul lor, cu identificarea de
conexiuni si sensuri noi ale unor norme legale. Pentru identificarea, interpre-
tarea si aplicarea principiilor constitutionale sunt utilizate o varietate de me-
tode: gramaticald, teleologica, sistematica, istorica, fiind unanim acceptat - cu
referire expresa la materia drepturilor fundamentale - cd o interpretare pur
literald nu este compatibila cu specificul acestora. Pe langa metodele traditio-
nale enuntate a fost evidentiata in mod deosebit metoda interpretarii evolu-
tive, care presupune reevaluarea textelor in timp, in raport de evolutiile
socio-culturale si istorice. Tot astfel, a fost dezvoltata problematica rolului
lucrdrilor pregatitoare ale constitutiilor, precum si a valorii conferite in cadrul
controlului de constitutionalitate unor documente precum, in cazul Moldovei,
Declaratia de Independentd” (M. SAFTA, Cel de-al XVII-lea Congres al Conferintei
Curtilor Constitutionale Europene, Batumi, Georgia, 28 iunie-1 iulie 2017. Rolul
curtilor constitutionale in asigurarea respectadrii si aplicdrii principiilor constitutio-
nale, 18 iulie 2017, https://www.juridice.ro/524857/cel-de-al-xvii-lea-congres-al-
conferintei-curtilor-constitutionale-europene-batumi-georgia-28-iunie-1-iulie-201
7-rolul-curtilor-constitutionale-asigurarea-respectarii-si-aplicarii-principiilor.html).
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lIl. TEME DE ANALIZA SI DEZBATERE

Explicati specificul drepturilor si libertatilor fundamentale.

2. Explicati conceptul de pluralism legal Th materia drepturilor si libertatilor
fundamentale.

3. Realizati o fisa in care sa enumerati drepturile si libertatile consacrate de
Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

4. Realizati o fisd in care sa enumerati drepturile si libertatile consacrate de
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale.

5. Realizati o fisa in care sa enumerati drepturile si libertatile consacrate de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

6. Comparati cele trei fise realizate si exprimati constatdrile dumneavoastra.

7. Realizati un eseu de maximum 4 paginiin care sd analizati drepturile siliber-
tatile fundamentale Tn corelatie cu principiul statului de drept, consacrat de
art. 1alin. (3) din Constitutie.

8. Dezbatere: exista o ierarhie a drepturilor si libertatilor fundamentale?

IV. TEST 11

Selectati raspunsul corect:
1.

Drepturile si libertatile fundamentale sunt reglementate in:

a) Codul penal;

b) Legea cetdteniei;

c) Constitutia Romaniei;

d) Legea administratiei publice.

Drepturile fundamentale sunt:

a) drepturi acordate minoritatilor;

b) drepturi sociale garantate doar prin tratate;

c) drepturirecunoscute de stat, inalienabile si inviolabile;

d) drepturiacordate de Guvern prin hotarari.

Principiul constitutional al universalitatii implica:

a) aplicarea drepturilor doar cetatenilor romani;

b) aplicarea doar in timpul starii de normalitate;

¢) aplicarea tuturor drepturilor tuturor persoanelor aflate pe teritoriul
Romaniei;

d) aplicarea numaifin cazuri de urgenta.

Care dintre urmdtoarele NU este un drept fundamental/o libertate fun-

damentala?

a) libertatea de exprimare;

b) dreptul lavot;

c) libertatea de asociere;
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d) dreptul lareplica.
5. Drepturile fundamentale pot fi restranse:
a) oricand, prin decizie politicg;
b) doar prin decret prezidential permanent;
c) numai prin lege, in conditii stricte, proportional si pentru perioada de-
terminata;
d) prin regulament al unei institutii.
6. Cedrept este absolut, nefiind supus restrangerii?
a) dreptul la viata;
b) dreptul la muncg;
c) dreptul la grevs;
d) dreptul de vot.
7. In Constitutie, drepturile si libertatile sunt garantate:
a) doar cetatenilor ndscuti in Romania;
b) exclusivin perioadele electorale;
¢) fiecarei persoanein parte, fara discriminare;
d) numai celor cu domiciliul in tara.
8. Dreptul la apdrare este:
a) optional, la discretia judecdtorului;
b) limitat la cauze penale;
c) asiguratin toate etapele procesului;
d) garantat doar pentru avocati.
9. Dreptul lainformatie presupune:
a) accesul liber lainformatiile de interes public;
b) obtinerea de informatii doar prin Parlament;
c) restrangerea informatiei in caz de criza economica;
d) dreptul de a accesa retele sociale.
10. Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale este o:
a) responsabilitate exclusiva a Parlamentului;
b) obligatie a cetdteanului;
c) obligatie fundamentala a statului;
d) dispozitie politica facultativa.

V. BIBLIOGRAFIE

1. Constitutia Romaniei;

2. Declaratia Universala a Drepturilor Omului;

3. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice;

4. Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale;
5. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

6. Rule of Law Checklist, adoptata de Comisia de la Venetia la cea de-a 106-a

Sesiune plenard, Venetia, 11-12 martie 2016, https://www.venice.coe.int.




84

FISE DE DREPT CONSTITUTIONAL

10.

1.

Human Rights and Fundamental Freedoms: The Relationship of International,
Supranational and National Catalogues in the 21st Century, rapoarte natio-
nale, https://www.cecc2017-2020.0rg/congress/xviiith-congress/national-
reports/;

M. SAFTA, Cel de-al XVil-lea Congres al Conferintei Curtilor Constitutionale
Europene, Batumi, Georgia, 28 iunie-1 iulie 2017. Rolul curtilor constitutionale
in asigurarea respectdrii si aplicdrii principiilor constitutionale, 18 iulie 2017,
https://www.juridice.ro/524857/cel-de-al-xvii-lea-congres-al-conferintei-curt
ilor-constitutionale-europene-batumi-georgia-28-iunie-1-iulie-2017-rolul-curti
lor-constitutionale-asigurarea-respectarii-si-aplicarii-principiilor.html;

M. SAFTA, Drept constitutional si institutii politice. Vol. . Teoria generald a
dreptului constitutional. Drepturi si libertati, ed.a 9-a, Ed.Hamangiu,
Bucuresti, 2025;

T. TOADER, M. SAFTA, Constitutia Romaniei — decizii CCR, hotdrari CEDO, hotd-
rari CJUE, legislatie conexd, ed. a 5-3, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023;

C. BirRsAN, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole,
ed. a 2-3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010.




FISA NR. 51

DREPTUL PERSOANEI

VATAMATE DE O

AUTORITATE PUBLICA

Il. REGLEMENTARE

La nivel national

CONSTITUTIA ROMANIEI

Articolul 52. Dreptul persoanei vatamate de o auto-
ritate publica

(1) Persoana vdtdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un
interes legitim, de o autoritate publicd, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, este indreptdtitd sd obtind recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actu-
lui si repararea pagubei.

(2) Conditiile si limitele exercitdrii acestui drept se sta-
bilesc prin lege organica.

(3) Statul rdspunde patrimonial pentru prejudiciile cauza-
te prin erorile judiciare. Raspunderea statului este stabili-
td in conditiile legii si nu inldturd rdspunderea magistra-
tilor care si-au exercitat functia cu rea-credintd sau grava
neglijentd.

La nivel international

PACTUL INTERNATIONAL CU PRIVIRE LA DREPTURILE
CIVILE SI POLITICE

Articolul 14

(...) 6. Cand o condamnare penald definitivd este ulterior
anulatd sau se acordd gratierea deoarece un fapt nou sau
nou-descoperit dovedeste cd s-a produs o eroare judi-
ciard, persoand care a suferit o pedeapsd in urma acestei
condamnadri va primi o indemnizatie In conformitate cu
legea, afard de cazul cdnd s-a dovedit cd nedescoperirea
in timp util a faptului necunoscut ii este imputabild ei, Tn
intregime sau in parte.
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La nivel european

PROTOCOLUL NR.7 LA CONVENTIA PENTRU APA-
RAREA DREPTURILOR OMULUI SI A LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE

Articolul 3. Dreptul la despagubiri in caz de eroare
judiciara

Atunci cand o condamnare penald definitivd este ulterior
anulatd sau cdnd este acordatad gratierea, pentru cd un
fapt nou sau recent descoperit dovedeste cd s-a produs
o eroare judiciard, persoana care a suferit o pedeapsa din
cauza dcestei condamndri este despdgubitd conform
legii ori practiciiin vigoare in statul respectiv, cu exceptia
cazului in care se dovedeste cd nedescoperirea in timp
util a faptului necunoscut ii este imputabild in tot sau in
parte.

CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII
EUROPENE

Articolul 41. Dreptul la buna administrare

(...) (3) Orice persoand are dreptul la repararea de cdtre
Uniune a prejudiciilor cauzate de cdtre institutiile sau
agentii acesteia in exercitarea functiilor lor, in confor-
mitate cu principiile generale comune legislatiilor sta-
telor membre. (...)

Il. CONTINUT

e legea contenciosului administrativ nr.554/2004
(M. Of. nr.1154 din 7 decembrie 2004) stabileste
conditiile de exercitare a acestui drept:

Articolul 1. Subiectele de sesizare a instantei

(1) Orice persoand care se considerd vatdmatd intr-un
drept al sdu ori intr-un interes legitim, de cdtre o
autoritate publicd, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se
poate adresa instantei de contencios administrativ
competente, pentru anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea
pagubei ce i-a fost cauzatd. Interesul legitim poate fi
atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios adminis-
trativ si persoana vdtdmatd intr-un drept al sdu sau
intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu
caracter individual, adresat altui subiect de drept.
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(3) Avocatul Poporului, in urma controlului realizat,
potrivit legii sale organice, dacd apreciazd cd ilega-
litatea actului sau refuzul autoritdtii administrative
de a-si readliza atributiile legale nu poate fi inldturat
decdt prin justitie, poate sesiza instanta competentd
de contencios administrativ de la domiciliul peten-
tului. Petitionarul dobdndeste de drept calitatea de
reclamant, urmand a fi citat in aceastd calitate. Dacd
petitionarul nu fsi nsuseste actiunea formulatd de
Avocatul Poporului la primul termen de judecatd,
instanta de contencios administrativ anuleazd cere-
rea.

(4) Ministerul Public, atunci cand, in urma exercitdrii
atributiilor prevdzute de legea sa organicd, apreciazd
cd incdlcdrile drepturilor, libertdtilor si intereselor
legitime ale persoanelor se datoreazd existentei unor
acte administrative unilaterale individuale ale autori-
tatilor publice emise cu exces de putere, cu acordul
prealabil al acestora, sesizeazd instanta de conten-
cios administrativ de la domiciliul persoanei fizice sau
de la sediul persoanei juridice vatdmate. Petitionarul
dobdndeste de drept calitatea de reclamant, urmand
a fi citat In aceastad calitate.

(5) Cand Ministerul Public apreciazd cd prin emiterea
unui act administrativ normativ se vatdmd un interes
legitim public, sesizeazd instanta de contencios admi-
nistrativ competentd de la sediul autoritatii publice
emitente.

(6) Autoritatea publicd emitentd a unui act adminis-
trativ unilateral nelegal poate sd solicite instantei
anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai
poate fi revocat intrucdt a intrat in circuitul civil si a
produs efecte juridice. In cazul admiterii actiunii,
instanta se pronuntd, dacd a fost sesizatd prin cere-
rea de chemare in judecatd, si asupra validitatii acte-
lor juridice incheiate in baza actului administrativ
nelegal, precum si asupra efectelor juridice produse
de acestea. Actiunea poate fi introdusd in termen de
un an de la data emiterii actului.

(7) Persoana vdtdmatd in drepturile sau in interesele
sale legitime prin ordonante sau dispozitii din ordo-
nante ale Guvernului neconstitutionale se poate adre-
sa instantei de contencios administrativ, in conditiile
prezentei legi.
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(8) Prefectul, Agentia Nationald a Functionarilor Pu-
blici si orice subiect de drept public pot introduce ac-
tiuni In contencios administrativ, in conditiile pre-
zentei legi si ale legilor speciale.

(9) La solutionarea cererilor in contencios adminis-
trativ, reprezentantul Ministerului Public poate par-
ticipa, Tn orice fazd a procesului, ori de cdte ori apre-
Ciazd cd este necesar pentru apdrarea ordinii de
drept, a drepturilor si libertdtilor cetatenilor.

textul constitutional consacra raspunderea patri-
moniald a statului pentru prejudiciile cauzate prin
erorile judiciare; dispozitiile constitutionale sunt
transpuse la nivel infraconstitutional prin Legea
nr.303/2022 privind statutul judecdtorilor si pro-
curorilor (M. Of. nr. 1102 din 16 noiembrie 2022):

Articolul 268

(1) Statul rdspunde patrimonial pentru prejudiciile
cauzate prin erorile judiciare.

(2) Rdspunderea statului este stabilitd in conditiile
legii si nu inldturd rdspunderea judecdtorilor si procu-
rorilor care, chiar dacd nu mai sunt in functie, si-au
exercitat functia cu rea-credintd sau gravd neglijentd,
conform definitiei acestora de la art. 272.

(3) In lipsa relei-credinte sau a gravei neglijente, ju-
decatorii si procurorii nu rdspund pentru solutiile pro-
huntate.

(4) Existd eroare judiciard atunci cand:

a) s-a dispus in cadrul procesului efectuarea de acte
procesuale cu incdlcarea evidentd a dispozitiilor le-
gale de drept material si procesual, prin care au fost
incdlcate grav drepturile, libertatile si interesele legi-
time ale persoanei, producdndu-se o vatdmare care
nu a putut fi remediatd printr-o cale de atac ordinard
sau extraordinard;

b) s-a pronuntat o hotdrare judecdtoreascd definitivd
in mod evident contrard legii sau situatiei de fapt care
rezultd din probele administrate in cauzd, prin care
au fost afectate grav drepturile, libertdtile si intere-
sele legitime ale persoanei, vdatdmare care nu a putut
fi remediatd printr-o cale de atac ordinard sau extra-
ordinard.
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(5) Nu este indreptdtitd la repararea pagubei per-
soana care, in cursul procesului, a contribuit in orice
mod la sdvdrsirea erorii judiciare.

(6) Prin Codul de procedurd penald pot fi reglemen-
tate ipoteze si proceduri specifice in care se poate
angaja rdspunderea statului si regresul acestuia.

Articolul 272

(1) Existd rea-credintd atunci cand judecdtorul sau
procurorul incalcd cu stiintd normele de drept ma-
terial ori procesual, urmdrind sau acceptdnd vdtd-
mared unei persoane.

(2) Existd gravd neglijentd atunci cand judecdtorul
sau procurorul nesocoteste din culpd, in mod grav,
neindoielnic si nescuzabil, normele de drept material
ori procesual.

(3) In scopul determindrii cazurilor in care se nesoco-
tesc din culpd, in mod grav, neindoielnic si nescuzabil,
normele de drept material ori procesual se vor lua in
considerare gradul de claritate si precizie a normelor
incdlcate, noutatea si dificultatea problemei de drept
prin raportare la jurisprudenta si doctrina in materie,
gravitatea nerespectdrii, precum si alte circumstante
profesionale obiective.

IIl. TEME DE ANALIZA SI DEZBATERE

prin erorile judiciare.

1. Caracterizati dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica.

2. Realizati fisa unei decizii a Curtii Constitutionale a Romaniei in care s-a
invocat art. 52 din Constitutie.

3. Caracterizatiraspunderea patrimoniala a statului pentru prejudiciile cauzate

IV. TEST 17

Selectati raspunsul corect:

c) promisiuni politice;

1. Cereprezintd garantiile drepturilor fundamentale?
a) drepturi economice speciale;
b) mijloace juridice care asigura respectarea si exercitarea drepturilor;

d) drepturiacordate de partide.
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Dreptul la un proces echitabil este garantat de:

a) Codulfiscal;

b) Legea partidelor;

c) Constitutia Romaniei si Conventia europeana a drepturilor omului;

d) ordin al ministrului justitiei.

Petitionarea este:

a) dreptul exclusiv al parlamentarilor;

b) obligatia de a sesiza autoritatile locale;

c) dreptul oricdrei persoane de a adresa cereri si reclamatii autoritatilor
publice;

d) unact politic.

Dreptul de acces la justitie inseamna:

a) acces gratuit si nelimitat la orice instanta;

b) dreptul de a apela la justitie fara ingradiri nejustificate;

c) obligatia de a accepta hotararea judecatorului;

d) dreptul de aintrain tribunal.

Dreptul la aparare este asigurat:

a) doarin cazul inculpatilor;

b) doar dacd se solicitd expres;

¢) ntoate fazele procesului, indiferent de natura cauzei;

d) numaiin procesele civile.

Prezumtia de nevinovdtie presupune ca:

a) persoana trebuie saisi demonstreze nevinovatia;

b) inculpatul este vinovat pana la proba contrarie;

c) orice persoand este consideratd nevinovata pana la o hotarare defi-
nitiva;

d) seaplica doar minorilor.

Dreptul de a nu fi judecat decat in baza legii:

a) esteoreglementare internd;

b) asigurd protectia impotriva abuzurilor judiciare;

c) nu este prevazut in Constitutie;

d) seaplica doarin apel.

Dreptul la recurs face parte din:

a) drepturile sociale;

b) drepturile patrimoniale;

c) garantiile procesului echitabil;

d) drepturile diplomatice.

Garantiile constitutionale sunt protejate prin:

a) Legeasindicatelor;

b) Codul civil;
c) mecanisme institutionale (justitie, Avocatul Poporului, Curtea Consti-
tutionala);

d) reprezentanti ai administratiei locale.
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10. Dreptul la informatie corecta contribuie la:
a) securitatea nationald;
b) transparenta actului de guvernare si participarea cetatenilor;
c) promovarea intereselor private;
d) activitatea comisiilor parlamentare.
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