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Aspecte introductive privind
fiscalitatea si dreptul fiscal

Notiuni introductive
1. Elemente introductive privind dreptul fiscal si fiscalitatea

Dreptul fiscal este definit in literatura de specialitate, ca reprezentand ansam-
blul normelor juridice, care reglementeaza relatiile sociale privind constituirea,
modificarea gi stingerea creantelor fiscale, provenind din impozite, taxe, con-
tributii si alte sume datorate bugetului general consolidat.

Pe cale indirect&, dreptul fiscal este definit si la nivel normativ, in legislatia
roméana prin dispozitiile art. 16 C. proc. fisc.!": Continutul raportului juridic fiscal:
(1) Raportul juridic fiscal cuprinde raportul de drept material fiscal si raportul de
drept procedural fiscal. (2) Raportul de drept material fiscal cuprinde totalitatea
drepturilor si obligatiilor care apar in legétura cu creantele fiscale. (3) Raportul
de drept procedural fiscal cuprinde totalitatea drepturilor si obligatiilor care apar
in legéaturé cu administrarea creantelor fiscale.

Definitia legala este insd normé de trimitere, intrucat delimiteaza raportul
de drept fiscal pe baza notiunii de creanta fiscala, notiune definita la art. 1
pct. 10, 11, 12 — 10. creantd fiscald — dreptul la incasarea oricarei sume care
se cuvine bugetului general consolidat, reprezentdnd creanta fiscala principald
si creanta fiscald accesorie; 11. creantd fiscalé principald — dreptul la percepe-
rea impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, precum si dreptul contribuabilu-
lui la restituirea sumelor plétite fara a fi datorate si la rambursarea sumelor
cuvenite, in situatiile si conditiile prevazute de lege; 12. creantd fiscald acce-
sorie — dreptul la perceperea dobéanzilor, penalitatilor sau majorérilor aferente
unor creante fiscale principale, precum si dreptul contribuabilului de a primi
dobénzi, in conditiile legii. Observam, cu privire la aceasta definitie, ca sfera de
reglementare a dreptului fiscal se cristalizeaza raportat la notiunile: impozit,
taxa, contributie, indiferent daca titularul dreptului este autoritatea publica ori
contribuabilul/platitorul.

Fiscalitatea este un fenomen asociat acestor raporturi juridice, insuméand
norme de drept, mecanisme economice, politici publice si tendinte in afaceri,

[ M. Of. nr. 547 din 23 iulie 2015.
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prin care se determina contributia mediului privat la formarea resurselor publice. in
sens functional, fiscalitatea este o componenta a procesului bugetar, asigurand
sursa principala a finantelor publice nationale gi, direct ori indirect, a finantelor
publice europene.

Continutul raportului juridic fiscal este reprezentat de totalitatea drepturilor
si obligatiilor ce revin partilor, atat pentru raportul juridic material, cat si pentru
raportul juridic procesual’.. in mod traditional, distingem intre raporturi juridice
patrimoniale, ce au ca obiect creante fiscale principale ori accesorii, cum ar fi
dreptul la perceperea impozitelor, taxelor gi contributiilor, dreptul la restituire ori
dreptul la rambursare, si raporturi juridice nepatrimoniale, ce au ca obiect drep-
turi gi obligatii cu continut nepatrimonial: dreptul de a fi informat, dreptul de a
efectua o forma de control fiscal, obligatia de inregistrare fiscala, obligatia de
a conduce evidente fiscale.

Subiectele raportului juridic fiscal sunt reprezentate de autoritatea publica
(statul, unitatile administrativ-teritoriale ori subunitéatile acestora) si contribua-
bil/platitor, asa cum sunt indicate in art. 17 C. proc. fisc.

Notiunea de contribuabil este definita expres, art. 1 pct. 4 C. proc. fisc.: orice
persoana fizicd, juridicd sau orice alta entitate fara personalitate juridica ce
datoreazd, conform legii, impozite, taxe si contributii sociale. Notiunea de pléa-
titor este definita expres, art. 1 pct. 35 C. proc. fisc.: persoana care, in numele
contribuabilului, conform legii, are obligatia de a plati sau de a refine si de a
plati ori de a colecta gi plati, dupa caz, impozite, taxe si contributii sociale. Este
platitor si sediul secundar obligat, potrivit legii, sa se inregistreze fiscal ca pla-
titor de salarii si de venituri asimilate salariilor.

Definitiile trebuie corelate cu definitiile din Codul fiscal®® —art. 2 pct. 22. nere-
zident — orice persoand juridica strdind, orice persoana fizicd nerezidenta si
orice alte entitati stréine, inclusiv organisme de plasament colectiv in valori
mobiliare fara personalitate juridica, care nu sunt inregistrate in Romania, potri-
vit legii; 27. persoana fizica nerezidenta — orice persoana fizica ce nu indepli-
negte conditiile prevézute la pct. 28, precum si orice persoand fizica cetéfean
stréin cu statut diplomatic sau consular in Romania, cetatean stréin care este
functionar ori angajat al unui organism international si interguvernamental inre-
gistrat in Romania, cetatean strdin care este functionar sau angajat al unui stat
strdin in Roménia si membrii familiilor acestora; 28. persoand fizica rezidenta —
orice persoana fizica ce indeplineste cel putin una dintre urmatoarele conditii:
a) are domiciliul in Romania; b) centrul intereselor vitale ale persoanei este

[ Pentru detalii, a se vedea C. CosTas (coord.), Codul de proceduré fiscald. Comentariu
pe articole, Ed. Solomon, Bucuresti, 2016, p. 53 si urm.
21 M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015.
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amplasat in Romania; c) este prezenta in Roméania pentru o perioada sau mai
multe perioade care depasesc in total 183 de zile, pe parcursul oricarui interval
de 12 luni consecutive, care se incheie in anul calendaristic vizat; d) este ceta-
tean roman care lucreaza in strédinatate, ca functionar sau angajat al Roméniei
intr-un stat strain; 29. persoand juridicd romana — orice persoana juridica ce a
fost infiintata si functioneaza in conformitate cu legislatia Romaniei, 30. persoané
Jjuridicd infiintata potrivit legislatiei europene — orice persoand juridica constitu-
ita in conditiile si prin mecanismele prevazute de reglementérile europene;
31. persoand juridica strdind — orice persoana juridica ce nu este persoana
juridica roméana si orice persoana juridica infiintata potrivit legislatiei europene
care nu are sediul social in Romania.

2. Elementele raportului juridic de impunere!!

Elementele raportului juridic de impunere sunt: subiectul impunerii, faptul
juridic generator al impunerii, obiectul impunerii si cota de impunere.

2.1. Subiectul impunerii

Legislatia fiscala utilizeaz& o serie de notiuni specifice pentru a desemna
persoana titular al obligatiilor fiscale materiale si procedurale: contribuabil, pla-
titor, debitor, suportator.

2.1.1. Contribuabilul

Notiunea de contribuabil este definita prin lege, conform art. 1 pct. 4
C. proc. fisc. — orice persoana fizicd, juridica sau orice alta entitate fara perso-
nalitate juridica ce datoreaza, conform legii, impozite, taxe si contributii sociale. in
mod extins, notiunea ar trebui definita ca orice persoana fizicg sau juridicad sau
orice alta entitate fara personalitate juridica, care, in cadrul unui raport de drept
fiscal, este titulard, in nume propriu sau pentru altul, de drepturi si obligatii
patrimoniale sau nepatrimoniale, intrucét legiuitorul foloseste notiunea si in
legatura cu obligatii nepatrimoniale.

Notiunea de contribuabil se suprapune partial pe notiunea de subiect al
raportului de drept fiscal, la nivel normativ, definind subiectele raportului de
drept fiscal, legea, art. 17 alin. (1) C. proc. fisc, indica: contribuabilul/plétitorul
si alte subiecte.

[ Aspecte privind raportul juridic de impunere sunt prezentate si in lucrarea |.M. CosTea,
Drept financiar. Note de curs, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, 2015, 2016 fiind notiuni
specifice.
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2.1.2. Debitorul

Notiunea de contribuabil se delimiteaza de notiunea de debitor. in contextul
Codului de procedura fiscala notiunea de debitor este utilizata exclusiv in mate-
ria obligatiilor fiscale patrimoniale, pentru a indica titularul obligatiei de a face
plata: art. 163 Dispozitii privind efectuarea platii — (7) Plata obligatiilor fiscale,
(...) se efectueaza de catre debitori, distinct pe fiecare tip de creanta fiscala;
art. 220 Organele de executare silitd — (1) In cazul in care debitorul nu isi pla-
teste de bundvoie obligatiile fiscale datorate, organul fiscal competent, pentru
stingerea acestora, procedeaza la actiuni de executare silita (...). Utilizarea
notiunii de debitor nu este unitara, tot in materie de executare silita, Codul de
procedura fiscala continud sa utilizeze notiunea de contribuabil/platitor: art. 235
Suspendarea executarii silite in cazul depunerii unei scrisori de garantie/polita
de asigurare de garantie: (...) a) contribuabilul/platitorul nu plateste obligatiile
fiscale pentru care s-a respins contestatia sau actiunea in contencios adminis-
trativ; b) contribuabilul/platitorul nu depune o noud scrisoare de garantie/politd
de asigurare de garantie.

2.1.3. Platitorul

Notiunea de platitor este definita prin art. 1 pct. 35. C. proc. fisc. — persoana
care, in numele contribuabilului, conform legii, are obligatia de a plati sau de a
retine si de a pléti ori de a colecta si pléti, dupé caz, impozite, taxe si contribu-
tii sociale. Este plétitor si sediul secundar obligat, potrivit legii, s& se inregistreze
fiscal ca platitor de salarii si de venituri asimilate salariilor, Codul de procedura
fiscala utilizeaza notiunea de platitor, alternativ cu notiunea de contribuabil,
e.g. art. 17 — Subiectele raportului juridic fiscal — (1) Subiecte ale raportului
juridic fiscal sunt statul, (...) contribuabilul/platitorul (...), art. 21 —Nasterea cre-
antelor gi obligatiilor fiscale (1) Dacd legea nu prevede altfel, dreptul de creanta
fiscala si obligatia fiscala corelativa se nasc (...) in momentul la care contribu-
abilul/platitorul este indreptétit, potrivit legii, sa ceara restituirea.

Retinerea la sursd. Retinerea la sursa este un mecanism juridic tripartit: cre-
ditor (institutia publicd), contribuabil (persoana care a realizat venitul) si platitor
(persoana care plateste ori gestioneaza venitul impozabil). Sunt impuneri colec-
tate prin retinere la sursa: impozitul pe dividende, unele forme ale impozitului pe
venit, impozitul pe veniturile obtinute din Roménia de nerezidenti si contributiile
sociale. Contribuabilul realizeaza un venit in baza unui contract de munca, de
asigurare, de joc, de cesiune etc., datorand astfel un impozit/contributii soci-
ale. Platitorul, la momentul efectuarii platii ori a unei alte operatiuni cu baza
impozabila va retine partea din venit datoraté cu titlu de impunere si o va varsa
catre componenta bugetard in cauza. Platitorul este titular de obligatii nepatri-
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moniale: evidentierea veniturilor in contabilitate; depunerea declaratiilor relevand
veniturile realizate si de obligatii patrimoniale: retinerea sumelor din venitul platit,
virarea acestor sume catre bugetul general consolidat, suportarea consecintelor
neexecutarii (administrative ori penale). Aceste obligatii sunt executate in nume
propriu, platitorul angajandu-si raspunderea pentru neexecutarea lor.

2.1.4. Persoana impozabild

in materie de TVA, Codul fiscal nu utilizeaza notiunea de contribuabil, ci
notiunea de persoand impozabila, reprezentatd de orice persoana fizica, grup
de persoane, institutie publica, persoana juridica, precum si orice entitate, care
realizeaza de maniera independenta o activitate economica, indiferent de scop
gi rezultat. Aceste persoane realizeaza operatiuni taxabile sau scutite, cu drept
de deducere, si au obligatia de a se inregistra ca platitor de TVA, de a eviden-
tia operatiunile impozabile si de a depune decontul de TVA, declaratia recapi-
tulativd, declaratia statistica Intrastat!', de a calcula si plati taxa.

2.1.5. Suportatorul impunerii

Tot in materie de impozite indirecte (TVA si accize), doctrina utilizeaza noti-
unea de suportator al impunerii. Pentru impozitele datorate in acte de consum,
suportatorul impunerii este consumatorul, adica persoana care achizitioneaza
bunuri sau beneficiaza de servicii taxate ori accizate de la un comerciant. Acesta
nu are obligatii fiscale directe (nu are obligatii declarative, nu face plati catre
creditorul fiscal), dar achita impozitul integrat in pretul bunului ori serviciului.

2.2. Faptul juridic generator al impunerii

Notiunea de impunere desemneazé drepturile si obligatiile cu continut patri-
monial, prin care un contribuabil datoreaza o creanta fiscala — din impozite,
taxe, contributii cdtre bugetul general consolidat. Literatura de specialitate uti-
lizeaza notiunea de fapt juridic generator al impunerii pentru a desemna eve-
nimentul indicat de lege, care se produce in patrimoniul unei persoane si
determina aparitia de obligatii fiscale patrimoniale. ,Legiuitorul determina faptul
generator pentru fiecare impozit'®, care reprezinta faptul ori actul juridic ce da
nastere creantei fiscale.

in materia impozitelor, in functie de mecanismul lor juridic, distingem urma-
toarele fapte juridice.

[ Tn sens practic, se va depune Formularul 300 — Decont de TVA ori formularul
301 — Decont special de TVA.
21 M. CoLLET, Droit fiscal, Ed. Presses Universitaires de France, Paris, 2007, p. 51.
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(1) Realizarea unui venit/profit/castig. Venitul provine dintr-un fapt juridic
lato sensu, de regula dintr-un act juridic cu titlu oneros: contract de munca, de
vanzare, de locatiune, de antrepriza. Venitul poate reprezenta un venit profe-
sional, adica realizat intr-un cadru juridic formal, cu conditii de autorizare, cum
este cazul veniturilor persoanelor juridice si ale unor categorii de persoane fizice
(venituri comerciale!" ori venituri din profesii liberale). Venitul poate reprezenta
insa si un venit ocazional, realizat in temeiul libertatii contractuale recunoscute
oricarui subiect de drept, cum este cazul unor venituri ale persoanelor fizice din
vanzarea de imobile. La momentul inregistrarii in patrimoniu al unui plus (de
regula, ca diferenta intre veniturile realizate si cheltuielile efectuate pentru rea-
lizarea acestor venituri) se naste creanta fiscala, si anume dreptul autoritatii
publice de a incasa o cota din acest venit cu titlu de impozit. in cazul veniturilor
profesionale, venitul efectiv se determina pentru o anumita perioada denumita
perioada fiscald (luna, trimestrul, anul); intr-o anumita perioada fiscala se poate
inregistra inclusiv o pierdere fiscald (cheltuielile sunt mai mari decat veniturile). in
cazul veniturilor ocazionale, venitul efectiv se determina prin raportare numai
la acel fapt juridic.

(2) Efectuarea unui act juridic privitor la un bun sau serviciu (act economic
sau act de consum). Actul juridic consta in achizitionarea de catre o persoana
impozabila sau un consumator de bunuri sau servicii; acestea au introdus in
pretul de achizitie si costul unuiimpozit indirect. Impozitele indirecte pot greva
orice act de consum (TVA care se include in pretul alimentelor, materiei prime,
serviciilor tehnice etc.) sau numai anumite acte de consum (accizele: alcool,
tutun, energie electrica etc.). Raportat la migcarea in teritoriu, achizitia poate
fi nationala, in cadrul Uniunii sau un fapt de import. Pentru operatorul econo-
mic, care livreaza bunul ori presteaza serviciul, faptul juridic generator deter-
mind un mecanism juridic si contabil de identificare a impozitului individualizat
si/sau colectat prin stabilirea si plata pretului operatiunii si de plata a impozi-
tului catre bugetul general consolidat. Prin raportare la conditiile de executare
a contractului privitor la bun ori serviciu, se determina si data exigibilitatii cre-
antei fiscale.

(8) Detinerea unui bun in proprietate. Proprietarul suporta o serie de impo-
zite si taxe, ca accesoriu al proprietatii. Acesta are obligatia de a achita, de
regula, anual, creantele fiscale determinate de proprietatea asupra unui imobil
sau asupra unui mijloc de transport. Impozitele si taxele pe proprietate sunt in
sistemul fiscal actual impozite, respectiv taxe locale.

[''Vom continua a folosi notiunea de comercial, pentru a desemna veniturile profesionale
ale persoanelor, care se autorizeaza si inregistreaza la Registrul Comertului, parte a
conceptului de intreprinzator, profesionist.
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Pentru contributiile sociale, faptul generator al impunerii este realizarea veni-
tului de catre persoana fizica. Contributiile sociale, in sistemul contemporan, au
un regim fiscalizat si nu sunt conditionate de o manifestare de vointa a persoa-
nei fizice, cu scopul de a fi asigurat. Astfel, obligatiile fiscale se nasc din simplul
fapt al realizarii unui venit, ex lege, fara a fi necesar acordul prealabil al contri-
buabilului. Referitor la modul de determinare a obligatiei fiscale, sunt incidente
reguli similare privind veniturile profesionale si cele ocazionale, ca la impozitul
pe venit. In cazul veniturilor de tip salarial, contributiile sociale se colecteaza in
sistem de retinere la surs&; sunt datorate in cote distribuite intre angajat si anga-
jator; angajatorul suporta separat o serie de contributii in persoana proprie.

Pentru taxe, faptul juridic generator al impunerii este efectuarea unui servi-
ciu public, de catre o institutie publica, indiferent de beneficiar. in cazul taxelor,
cel mai impovarator element este dat de numarul acestora. Taxele sunt insa
percepute intr-un sistem simplificat, care permite identificarea contribuabilului
si a obligatiei sale, punctual la data la care acesta solicitd un anumit serviciu
public: parcare, eliberare acte, inmatriculare. De regula, taxa se plateste ante-
rior faptului generator; dovada achitarii taxei se depune la dosarul prin care se
solicita serviciul public.

2.3. Obiectul impunerii

Obiectul impunerii (ori materia impozabild, baza impozabila, masa impoza-
bild) reprezinta asupra a ce se aplica impunereal’’; spre exemplu, impozitul pe
profit se aplica asupra venitului impozabil, dintr-o perioada fiscala, determinat
conform formulei de calcul din lege; TVA se aplica asupra contraprestatiei pentru
livrarile de bunuri ori prestarile de servicii.

Obiectul impunerii este valoarea asupra careia se calculeaza impozitul ori
contributia. Obiectul impunerii este o suma de bani, reprezentand veniturile pe
o perioada fiscala sau pe un anumit fapt juridic ocazional, valoarea unui bun,
pretul unui bun ori serviciu achizitionat.

in cazul impozitelor, determinarea obiectului impunerii se face, de regula,
de catre participantii la faptul juridic generator al impunerii, prin acord contrac-
tual. Spre exemplu, obiectul impozitului pe venitul din salarii este valoarea
salariului si a altor beneficii materiale stabilite conform libertatii contractuale de
catre angajat si angajator; obiectul taxei pe valoare addugata este pretul ser-
viciului aga cum a fost negociat de parti.

in cazul veniturilor profesionale, obiectul impunerii nu este reprezentat din
start de valoarea tuturor veniturilor impozabile (ca rezultat al contractelor inche-

' M. CoLLET, op. cit,, p. 50.



8 Fiscalitate europeana

iate) pentru o anumita perioada fiscala, ci legea permite diminuarea acestora
cu cheltuielile deductibile, adica acele cheltuieli care au fost realizate in cadrul
activitatii generatoare de venituri, agsa cum sunt dovedite de contribuabil. in
anumite ipoteze, Codul fiscal instituie un procent fix reprezentand cheltuieli
deductibile: drepturi de proprietate intelectuald, cedarea folosintei bunuri-
lor. Determinarea obiectului impunerii se poate face in intregime si prin lege,
atunci cand baza impozabila este evaluata prin norme legale: impunerile in
sistem forfetar si impunerile asupra bunurilor.

in cazul taxelor, obiectul impunerii nu exista in mod efectiv decat daca taxa
este procentuald. Obiectul impunerii la taxele stabilite Tn cuantum fix este ser-
viciul ori actul indeplinit de o institutie publica. La taxele stabilite ih cuantum
procentual, obiectul impunerii este dat de valoarea asupra careia se stabileste
taxa. Spre exemplu, timbrul de mediu se calculeaza raportat la valoarea auto-
vehiculului inmatriculat.

in cazul contributiilor sociale, obiectul impunerii este, de regula, stabilit prin
vointa partilor (valoarea salariului, valoarea venitului unui liber profesio-
nist). Aceasta are si o limitare legala, in sensul ca sunt stabilite, prin dispozitiile
Codului fiscal, plafoane minime gi maxime ale contributiei lunare, raportat la
salariul mediu lunar brut.

2.4. Cota de impunere

Cota de impunere este procentul din obiectul impunerii datorat drept creanta
fiscala.

Regula este cota de impunere procentuala: 16% — pentru impozitele directe;
20% — pentru TVA. Pentru impozitul pe venitul microintreprinderilor, cota este
1, 2 sau 3%; pentru impozitul pe reprezentante, impunerea este fixa de 4.000
euro. In cazul accizelor, sistemul de stabilire este mixt, acciza se calculeaza
pe unitate de produs sau procentual. in cazul taxelor, acestea au cuantum fix
ori procentual. Pentru contributiile sociale, cotele de impunere sunt stabilite
expres prin lege: concedii i indemnizatii de asigurari sociale de sanatate —
0,85%.

2.5. Lichidarea si colectarea impunerii

Lichidarea impunerii, notiune folositd de doctrina francezal", reprezinta ope-
ratiunea de determinare a cuantumului creantei fiscale, certe, lichide gi exigibile.
Pentru impozitele directe, coexista mai multe sisteme de lichidare a impu-
nerii: sistem declarativ (real ori forfetar) si sistem de retinere la sursa. Sistemele

1 M. CoLLET, op. cit,, p. 53.



