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Prefata

Definirea notiunii de expropriere a constituit una dintre preocupdrile anto-
rilor de drept, dintotdeanna de cind a apdrut nofiunea de stat si administrarea
acestuia intr-o_formd san alta, dar in folosul comun, 5i a continuat evident 5i in
perioada actuald.

In Roménia nltimilor ani, tema este cu atét mai actwald cu it situatia
economicd §i, pe cale de consecintd si Situatia sociala, sunt indisolubil legate de
dezvoltarea infrastructurii, iar ca parte relevantd a acesteia, a refelei de drumnri
publice, de antostrazi, sosele, ete.

Neclaritatile legislative de la momentul actual si implicarea intr-o mare
mdsurd a politicului in sfera administratiei publice determind realizarea unei
analige detaliate a principalelor probleme teoretice 5i practice existente in donse-
ninl raporturilor patrimoniale ale autoritdtilor publice si gdsirea unor solutii
viabile.

Fatd de cele mentionate mai sus, lucrarea de fata isi propune sd studieze
JWfenomenul” exproprierea pentru cauzid de ntilizate publicd raportat la dispozitiile
actelor normative in vigoare la momentul redactarii 5i a prozectelor legislative.

Cercetdrile anterioare au fost efectuate cu privire la aceastd tema, la etapele
procedurii de expropriere, modalitatile, atributiile antoritdtilor publice in ma-
terie, mdsurile prealabile si premergdtoare exproprierii, cat §i stabilirea despd-
gubirilor nu an avut in vedere toate aspectele teoretice si practice ce se inpun.
Notiunile si conceptele relevante in acest domenin trebuie ntilizate in asa fel incat
Sd 1l creee Confuii san incertituding, ¢i s preinte exact situatia de care se face
vorbire (expropriere bunuri proprietate publicd, respectiv expropriere bunuri
proprietate privata; notiunile de rechizitie/ nationalizare/ expropriere etc.).

Degi specialistii in domeninl dreptului au adus contributii valoroase, apre-
ciem ¢d aceastd temd nu este epuigatd, din contrd, actualitatea temei este justi-
ficatd §i de contextul legislativ aflat in continud modificare si transformare.

Prin stabilirea unor principii de urmat si de respectat in cadrul procedurii
de expropriere, leginitorul a dorit asignrarea apdrdrii proprietatii private impo-
triva abuzului 5i arbitrariului administratiei publice, acesta fiind unul dintre
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motivele pentru care exproprierea a fost limitatd in ceea priveste scopul pentru
care se poate face, bunurile care pot fi expropriate, antoritdfile care pot face
exproprieri §i procedura de expropriere, insd, in practica, acest deziderat a ramas
greu de atins.

Aw. Dr. Florea Gheorghe
Presedintele Uniunii Nationale
a Barourilor din Romania



CONSIDERATII PRIVIND REGIMUL
PROPRIETATII PUBLICE

In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, proprietatea
publicd este definitd ca fiind dreptul de proprietate ce apartine statului san unei
unitati administrativ-teritoriale asupra bunurilor care, prin natura lor sau prin
declaratia legis, sunt de uz ori de interes public, cu conditia sd fie dobandite prin
unul dintre modurile prevazute de lege (art. 858 NCC).

Desi initial proprietatea publica si regimul juridic al acesteia a
fost reglementatd in cuprinsul Legii nr. 213/1998 privind proprie-
tatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare (Legea nr. 213/1998), o parte din dispozitii au
fost preluate de Noul Cod civil (NCC), in Titlul VI denumit ,,Pro-
prietatea publica”. Ca o consecinta a acestui fapt, prin art. 89 din Legea
ar. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil' (Legea nr. 71/2011), titlul Legii nr. 213/1998 a fost
modificat, avand urmatorul cuprins: ,,Lege privind bunurile propri-
etate publica”.

Fata de prevederile initiale, notiunea de proprietate publicid pune
in evidentd dreptul de proprietate asupra domeniului public apar-
tinand statului sau unei unitati administrativ-teritoriale, drept ce are un
regim juridic distinct de cel al dreptului de proprietate privati. Astfel,
pot fi identificate subiectele de drept titulare ale dreptului de
proprietate publici, respectiv statul si unititile administrativ-teritoriale.
Totodatd, reluand dispozitiile din art. 1 din Legea nr. 213/1998,
art. 858 NCC stabileste categoria bunurilor ce constituie obiectul
dreptului de proprietate publicd, respectiv bunuri care, potrivit legii
sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public.

Astfel, constituie obiect exclusiv al proprietatii publice bogatiile
de interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential

1 Publicat in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011.
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energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea teritoriala,
resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental,
precum si alte bunuri stabilite prin lege organica (art. 859 NCC).

Noul Cod Civil face o prima delimitare intre domeniul public si
domeniul privat in cuprinsul alin. (2) al art. 859, in functie de natura
bunurilor aflate in proprietatea statului si unititilor administrativ-
teritoriale si carora li se aplicd, dupa caz, regimul juridic special al
dreptului de proprietate publici sau regimul de drept comun al
proprietatii private. Asadar, apartenenta unui bun la domeniul public
sau la domeniul privat se stabileste in functie de doua criterii: fie
prevederile legii, fie criteriul afectatiunii bunului la uzul public
(bunurile care sunt afectate folosintei publice directe) sau la interesul
public (bunurile care sunt afectate serviciilor publice)?.

Bunurile proprietate publica fac parte din domeniul public national,
judetean sau, dupi caz, local, delimitarea urmand a se face in conditiile
previazute de art. 3 alin. (2), (3) si (4) din Legea nr. 213/1998.

Art. 860 alin. (3) NCC reglementeazi modalitatea de trecere a
unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al
unititilor administrativ-teritoriale si invers, astfel ci bunurile care
formeaza obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale potrivit unei legi organice nu pot fi
trecute din domeniul public al statului in domeniul public al unititii
administrativ-teritoriale sau invers decat ca urmare a modificarii legii
organice. In celelalte cazuri, trecerea unui bun din domeniul public al
statului in domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale si
invers se face in conditiile legii?.

In ceea ce priveste cazurile de dobandire a bunurilor proprictate
publici, preludnd o parte din dispozitiile art. 7 din Legea nr. 213/1998,
art. 863 NCC enumera modalititile de dobandire a dreptului de
proprietate publica, respectiv:

e prin achizitie publica, efectuati in conditiile legii;

1 A se vedea G. Boroi, Drept civil. Partea generald. Persoanele, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2001, p. 83.

2 A se vedea Nou! Cod Civil. Note — Corelatii — Explicatii, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2011, p. 299 si urm.
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e prin expropriere pentru cauza de utilitate publicd, in conditiile
legii;

e prin donatie sau legat, acceptat in conditiile legii, daca bunul,
prin natura lui sau prin vointa dispunitorului, devine de uz ori de
interes public;

e prin conventie cu titlu oneros, dacd bunul, prin natura lui sau
prin vointa dobanditorului, devine de uz ori de interes public;

e prin transferul unui bun din domeniul privat al statului in
domeniul public al acestuia sau din domeniul privat al unei unitati
administrativ-teritoriale iIn domeniul public al acesteia, in conditiile
legii;

e prin alte moduri stabilite de lege. Si in acest caz enumerarea
nu este limitativa, alin. ultim din articolul mentionat prevede expres
cid dreptul de proprietate publicd poate fi dobandit prin alte moduri
stabilite de lege.

Referitor la apirarea dreptului de proprietate publica, art. 865
alin. (1) NCC instituie o obligatie in sarcina titularului dreptului de
proprietate, statul si unititile administrativ teritoriale, de a apira
dreptul de proprietate publicd. Titularului dreptului de proprietate
publici i se recunoaste calitatea procesuald activa si pasiva pentru a
putea sta in fata instantelor de judecata, in calitate de reclamant sau
de parat, in actiunile avand ca obiect apararea dreptului de propri-
etate publicd. Alin. (2) al aceluiasi articol stabileste doua obligatii in
sarcina titularilor drepturilor de proprietate publica, respectiv sa il
informeze pe proprietar cu privire la orice tulburare adusad dreptului
de proprietate publici si sd il introducd In proces pe titularul drep-
tului de proprietate publica, in conditiile prevazute de Codul de
proceduri civila.

Fati de cele mentionate mai sus, NCC devine sediul materiei
pentru reglementarea dreptului de proprietate publica si a celorlalte
drepturi corespunzitoare proprietatii publice si, paradoxal, NCC
devine izvor de drept publicl.

1 Potrivit dispozitiilor art. 2 NCC, acesta este alcatuit dintr-un ansamblu de
reguli care constituie dreptul comun pentru toate domeniile la care se referd litera
sau spiritul dispozitiilor sale. Or, in cazul dreptului de proprietate privati nu putem
vorbi de regim juridic de drept comun ca in cazul proprietitii private.
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Cu toate ci dispozitiile NCC reglementeaza raporturile patrimo-
niale si pe cele nepatrimoniale dintre persoane, ca subiecte de drept
civil (persoane fizice sau juridice), totusi legiuitorul a considerat
oportuna reglementarea proprietatii publice si a regimului juridic al
acesteia in cuprinsul NCC, opinie pe care nu o impartisim pentru
motivele ce le vom expune pe larg in cele ce urmeaza.

In primul rind considerdm ci includerea prevederilor privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia in NCC s-a facut de
catre legiuitor fara a tine cont de delimitdrile dintre normele drep-
tului public si normele dreptului privat, mai exact, normele dreptului
public sunt cele care protejeaza interesul Intregii societati, pe cand
cele ale dreptului privat urmiresc protejarea intereselor private ale
persoanelor.

In ceea ce priveste raporturile juridice de drept privat, intrucat
acestea exprima interese particulare, partile sunt situate pe pozitii
egale in drepturi si obligatii. Egalitatea juridica a partilor este atat
metoda de reglementare specificd dreptului civil, cat si o trasitura
caracteristicd a raportului de drept civil'.

De cealalti parte, obiectul de reglementare al dreptului public
vizeaza atat autorititile administratiei publice de natura statald sau
autonoma local, personalul care le deserveste, cat si relatia dintre stat
si cetdtean, inclusiv relatia dintre stat §i unitatile administrativ-
teritoriale, ca proprietare de bunuri2. Mai mult decat atat, raporturile
de drept public sunt caracterizate prin aceea cd Intotdeauna unul
dintre subiectele sale este statul sau o autoritate publica, iar partile nu
se afld in pozitii de titulare egale de drepturi si obligatii. Forma de
activitate specifica dreptului public este aceea a actului unilateral, in
principiu obligatoriu si executoriu din oficiu, deoarece se bucura de
prezumtia de legalitate?.

U Gh. Beleiu, Drept civil roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 15.

2 1. Alexandru, Drept administrativ comparat, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000,
p. 11.

3 E. Balan, Institutii administrative, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 12.
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Totodata, regula, in cadrul raporturilor juridice din sfera drep-
tului privat, este aceea a consensualismului constind in reglemen-
tarea dintre pdrti a intinderii drepturilor si obligatiilor care decurg
dintr-un raport juridic. Aceastd reguld este opusi celei a manifestarii
unilaterale de vointa aplicabila dreptului public’.

In al doilea rind, bunurile proprietate publici sunt inalienabile,
insesizabile si imprescriptibile, mai exact (a) nu pot fi instrdinate; ele
pot fi date numai in administrare sau in folosinta, concesionate sau
inchiriate, in conditiile legii; (b) nu pot fi supuse executdrii silite i
asupra lor nu se pot constitui garantii reale; (c) nu pot fi dobandite
de catre alte persoane prin uzucapiune sau prin efectul posesiei de
buni-credintd asupra bunurilor mobile. Prin urmare, bunurile
proprietate publicd nu sunt in circuitul civil si, implicit, nu pot forma
obiectul de reglementare a Codului civil, deoarece acesta a fost
gandit pentru bunurile supuse comertului?, adica cele aflate in
circuitul civil.

Fata de prevederile art. 861 NCC, art. 11 alin. (2) din Legea
ar. 213/1998 (abrogat de Legea nr. 71/2011), prevedea faptul ci
actele juridice incheiate cu incalearea prevederilor privind regimul juridic al
bununrilor din domeninl public sunt lovite de nulitate absolutd.

Cat priveste limitele exercitdrii dreptului de proprietate publica,
art. 862 NCC contine o noud dispozitie, ce nu se regaseste in Legea
ar. 213/1998, potrivit cireia exercitarea dreptului de proprietate pu-
blica se face in limitele previzute de cod si de lege, fiind susceptibila,
astfel, de orice limitare pentru respectarea dreptului de proprietate
privatd, compatibild cu uzul sau interesul public ciruia ii sunt des-
tinate bunurile.

In acest sens, a fost exprimati opinia® ci cele doua forme de
proprietate, publica §i privatd, care imbracd regimuri juridice diferite,

dreptul de proprietate publica fiind, de fapt, o exceptie de la dreptul

U Idem, p. 13.

2 A se vedea A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 11, ed. 4, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2005, p. 192.

3 A se vedea M. Uliescu, Dreptul de proprietate publicd in configurarea Noului Cod
Civil, in Noul Cod Civil. Comentarii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 106.
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comun, sunt in mod egal garantate si ocrotite de lege. In consecinti,
dreptul de proprietate publicd nu este reglementat , preferential” fata
de dreptul de proprietate privata.

Din considerentele expuse mai sus, considerdm cd introducerea
proprietatii publice si a regimului juridic al acesteia in cuprinsul NCC
este In masurd sd creeze confuzii privind caracterul special al drep-
tului de proprietate publica.



