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1.1. Definitia si caracterele activitatii procesuale de executare silita. Scopul
executarii silite

Executarea silita este activitatea procesuala de aducere la indeplinire a obligatiilor
cuprinse in titlul executoriu, prin intermediul organelor de executare silita, cu respectarea
dispozitiilor legale, a drepturilor partilor i ale altor persoane interesatel'.

[1in doctrina, executarea silita a fost definita in diferite modalitéti, punandu-se accent pe componenta
substantiala, de indeplinire a obligatiei cuprinse in titlul executoriu, respectiv pe cea procedurala, de
succesiune a unor acte de executare cu scopul aducerii la indeplinire a dispozitiilor cuprinse in
acesta. Astfel, intr-o definitie clasica a executarii silite, aceasta este caracterizaté ca ,,0 procedura prin
mijlocirea careia titularul unui drept (subiectiv) recunoscut printr-un titlu executoriu constrange, cu ajutorul
organelor de stat competente, pe cel care ii incélcase dreptul, s& execute prestatia specificata in titlu,
asigurandu-se, in felul acesta, respectarea dreptului si restabilirea ordinii de drept incalcate” (I. SToenescu,
A. HiLSENRAD, S. ZILBERSTEIN, Tratat teoretic si practic de procedurad a executdrii silite, Ed. Academiei,
Bucuresti, 1966, p. 21). intr-0 alti exprimare, executarea silita reprezinta ,procedura prin mijlocirea
careia creditorul, titularul unui drept recunoscut printr-o hotarare judecatoreasca sau printr-un alt titlu
executoriu, constrange — cu concursul organelor de stat competente — pe debitorul sau, care nu-si
executa de bunavoie obligatiile decurgand dintr-un asemenea titlu, de a si le aduce la indeplinire, in
mod silit” (S. ZiLeersTeIN, V.M. CioBaNu, Tratat de executare silitd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001,
p. 23).

Pentru alte definitii ale procedurii de executare, a se vedea G. Borol, M. Stancu, Drept procesual
civil, ed. a 2-a, revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 903, E. OpRINA, |. GARBULET,
Tratat teoretic si practic de executare silita. Vol. I. Teoria generala si procedurile executionale, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 14, G. Rabucan, Dreptul executarii silite. Titlul executoriu european, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p. 6, E. OpriNA, Executarea silita in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007,
p. 10, M. Stancu, Urmadrirea si predarea silitd a bunurilor imobile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009,
p. 5, V.M. Ciosanu, T.C. Bricw, C.C. Dinu, Drept procesual civil. Drept executional civil. Arbitraj. Drept
notarial, Ed. National, Bucuresti, 2013, p. 511, A. Tasacu, Drept procesual civil, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 376, D.C. TuburacHE, Contestatia la executare, ed. a 3-a, rev., Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2011, pp. 1-2, M. Diny, R. Stanciu, Executarea silita in noul Cod de procedura civild, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2015, p. 3, M.N. CosTi, I. Les, M.S1. Minea, C.M. CosTiN, S. SpiNel, Dictionar de procedura
civilg, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 405. Toate definitiile date in doctrind executérii silite
au in comun faptul ca scot in evidenta caracterul procesual al activitatii de aducere la indeplinire a
obligatiilor cuprinse in titlul executoriu, intelegénd notiunea de proces in sens larg, ca succesiune a unor
acte de procedura menite sa conduca la realizarea in concret a dreptului subiectiv si sa asigure creditorului
posibilitatea constrangerii debitorului, in cazul in care acesta din urma nu aduce la indeplinire obligatia
in mod voluntar.

Pentru dreptul francez, a se vedea A. LEBorGNE, Droit de I'exécution. Voies d’exécution et procédures
de distribution, 2¢ éd., Dalloz, 2014, pp. 2-3, N. CayroL, Droit de I'exécution, LGDJ, 2013, pp. 11-13,
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Activitatea procesuala de executare silita reprezinta in mod traditional a doua faza a
procesului civil (executio), care urmeaza fazei de judecata (cognitio)!". Cu toate acestea,
este posibil ca executarea silita sa nu fie precedata de o judecata civila (atunci cand titlul
executoriu este reprezentat de un alt inscris decat o hotarare judecatoreasca). La fel
de bine, este posibil ca judecata civila sa nu fie urmata de executare silita (atunci cand
hotarérea judecatoreasca nu este apta a fi adusa la indeplinire pe cale de executare
silita sau executarea acesteia este facuta in mod benevol de catre debitor).

Trebuie facuta distinctie intre notiunea de executare si cea de executare silita®.,
Executarea obligatiei civile, indiferent daca aceasta este sau nu continuté ori stipulata
intr-un titlu executoriu, reprezinta un act de vointéa al debitorului, corespunzator pozitiei
acestuia in cadrul raportului juridic de drept material. Executarea obligatiilor reprezinta
regula, cu atat mai mult atunci cand respectiva obligatie este cuprinsa intr-un titlu executoriu
[art. 622 alin. (1) C.proc.civ.].

Executarea silita reprezinta exceptia, deoarece este declangata si se desfagoara atunci
cand debitorul nu Tsi executd de bunavoie obligatia [art. 622 alin. (2) C.proc.civ.]. Executarea
silita, ca si intregul proces civil, reprezinta, asadar, o stare de anormalitate, pentru ca
porneste de la situatia premisa a neindeplinirii unei obligatii civile de catre debitor. in
aceastd situatie, obligatia va fi adusa la indeplinire prin intermediul organelor de executare,
adica cu concursul fortei coercitive a statului, direct sau indirect, in functie de obligatia
cuprinsa in titlul executoriu si modalitatile prevazute de lege in acest sens. Avand in
vedere ca are ca temei un titlu executoriu, executarea silita poate fi declansata de creditor
fara a fi necesara punerea in intarziere a debitorului, cu atat mai mult cu cat acesta are
obligatia legala de a aduce la indeplinire dispozitiile cuprinse in acesta’®.

Executarea silita este o activitate procesuala™ deoarece, pe de o parte, ea este o
forma de manifestare a actiunii civile®™ (definita de art. 29 C.proc.civ. ca fiind ansamblul

PH. HooNAKKER, Procédures civiles d’exécution. Voies d’exécution. Procédures de distribution, Larcier,
2014, pp. 7-8.

GH. Durac, Drept procesual civil. Principii si institutii fundamentale. Procedura contencioasa,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, pp. 4-5.

A se vedea S. DeLeanu, Semnificatia termenului ,executare silitd”, in |. DELEANU, V. MiTEA, S. DELEANU,
Tratat de procedura civild, Vol. Ill, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 15-16.

©Tn cazul in care creditorul ar refuza s primeasca plata, debitorul poate s il puna in intarziere pe
creditor (art. 1510 C.civ.), recurgand la procedura ofertei de plata si a consemnatiunii (art. 1006-1013
C.proc.civ.).

“ Notiunea de executare silitd nu este specifica dreptului procesual, ea fiind intalnita si in dreptul
material, ca modalitate de executare a obligatiilor civile. Astfel, art. 1516 alin. (2) C.civ. prevede ca atunci
cand, faréa justificare, debitorul nu igi executa obligatia si se afla in intarziere, creditorul poate, la alegerea
sa si fara a pierde dreptul la daune-interese, daca i se cuvin: 1. sa ceara sau, dupa caz, sa treaca la
executarea silita a obligatiei; 2. s& obtina, daca obligatia este contractuala, rezolutiunea sau rezilierea
contractului ori, dupa caz, reducerea propriei obligatii corelative; 3. sa foloseasca, atunci cand este
cazul, orice alt mijloc prevazut de lege pentru realizarea dreptului sau.

in cuprinsul prezentei lucréri, ne referim la notiunea de executare silita exclusiv in sens procesual,
ca ansamblul mijloacelor procesuale prevazute de lege in scopul aducerii la indeplinire a obligatiilor
cuprinse in titlul executoriu.

©1in acest sens, in literatura juridicad mai veche s-a retinut c& ,actiunea civila si executiunea civila
nu formeaza doua institutii diferite, ci doua parti distincte ale aceleiasi institutii, si anume, ale actiunei
civile conceputd in mod larg si rational ca un sistem complex de mijloace legale destinate realizarii
dreptului subiectiv’ (E. HErovanu, Teoria executiunei silite — cercetari in domeniul problemelor ei
fundamentale, Ed. Librariei R. Cioflec, Bucuresti, 1942, p. 41). in literatura contemporana, in definitia
data executarii silite a fost subliniata calitatea acesteia ,ca fiind una dintre formele de manifestare a
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mijloacelor procesuale prevézute de lege pentru protectia dreptului subiectiv pretins de
catre una dintre parti sau a unei alte situatii juridice, precum si pentru asigurarea apararii
partilor in procesul civil), pe de alta parte, pentru ca vine in continuarea procedurii de
judecata (atunci cand titlul executoriu este reprezentat de o hotarare judecatoreasca), fara
executare, efectele hotararii judecatoresti fiind de multe ori inexistente in concret. Fiind
o0 activitate procesuald, adica o activitate de natura procedurala, executarea silita nu se
poate desfasura decét cu respectarea termenelor si conditiilor prevazute de lege, din care
cea mai mare parte se regasesc in Cartea a V-a a Codului de procedura civila. Dispozitiile
cuprinse in aceasta constituie dreptul comun in materie de executare silita, indiferent
de izvorul sau de natura obligatiilor cuprinse in titlul executoriu ori de calitatea juridicé a
partilor. Executarea silita are o naturd mixta, cu caracter jurisdictional-administrativ, fiind,
prin scopul sau, o activitate specifica procesului civil, insa prin raportare la statutul organelor
care o aduc la indeplinire, una de natura administratival'l. Astfel, instanta de executare

actiunii civile, parte integranta a procesului civil, in cadrul careia creditorul igi poate realiza in mod efectiv
drepturile statornicite intr-un titlu executoriu, prin constrangerea patrimoniala a debitorului” [E. HuRUBA,
Notiunea si importanta executérii silite, in |. Les (coord.), Tratat de drept procesual civil, Vol. I, Ed. Universul
Juridic, 2015, p. 479].

[Natura jurisdictionald a executarii silite face obiectul unui studiu clasic in literatura roméana de drept
procesual civil (E. Herovanu, Natura juridicd a executiunei silite civile, in Teoria executiunei silite,
Ed. Librariei R. Cioflec, Bucuresti, 1942, pp. 7-93). in concluziile acestui studiu, Profesorul Herovanu
aratd ca ,...e greu de admis ca executiunea unei hotaréari civile (operatie juridicd menita sa duca la
realizarea practica a unui drept privat) ar fi un act de administratie publica. Prin natura, prin caracterele,
prin obiectul sau, executiunea aceasta e un act de resortul justitiei, I&sat Th competenta organelor care
exercita functiunea jurisdictionala si care, chiar in materia aceasta, lucreaza tot in formele si cu mijloacele
cu care oficiaza cand judeca”. Chiar daca, in contextul legislativ actual, teoria Prof. Herovanu ar putea
fi reconsiderata, avand in vedere rolul diminuat al organelor de jurisdictie in aducerea la indeplinire a
actelor de executare [acestea mentinandu-si competenta doar in ceea ce priveste incuviintarea executarii
silite, solutionarea contestatiei la executare, precum si a altor incidente aparute pe parcursul executarii,
potrivit art. 651 alin. (3) C.proc.civ., neavand, cu alte cuvinte, atributii propriu-zise n realizarea actelor
de executare], ea isi mentine actualitatea, in special din perspectiva caracterizarii executarii silite civile
ca forma de manifestare a actiunii civile.

Autorii contemporani au caracterizat activitatea de executare silitd ca avand o natura mixta, cu
caracter administrativ-jurisdictional (S. ZiLsersTeN, V.M. CioBaNu, 0p. cit., p. 32). in contextul reglementérii
cuprinse in noul Cod de procedura civild a fost afirmat chiar caracterul preponderent administrativ al
acesteia, raportat la rolul pe care executorul judecatoresc il are in cadrul procedurii (a se vedea E. OPRINA,
|. GARBULET, Tratat..., pp. 21-24, |. GARBULET, Actele executorului judecatoresc, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, pp. 21-24).

Pentru o opinie mai nuantata, a se vedea |. LazAR, Discutii privind natura executarii silite si a activitatilor
executorului judecatoresc in reglementarea noului Cod de procedura civild, in R.R.E.S. nr. 3/2011,
pp. 100-121. Autorul sustine opinia potrivit careia ,noul Cod de procedura civila reglementeaza (...) o
activitate de jurisdictie care se regaseste atat in activitatea executorului judecatoresc, cat si in cea a
instantei de judecatd, cu mentiunea ca in ceea ce priveste executorul judecatoresc jurisdictia este una
«speciald», in cadrul careia acesta dispune prin acte cu caracter jurisdictional — concretizate prin incheieri,
la care se adauga o serie de acte care se asemana cu actele administrative (fara insa a putea fi catalogate
ca jurisdictionale), cum ar fi: procese-verbale si alte acte de procedurd cu formele si in termenele
prevazute de lege” (pp. 116-117).

Avand in vedere practica recenta a Curtii Constitutionale si in special Decizia nr. 895/2015 (publicata
in M. Of. nr. 84 din 4 februarie 2014), aceste opinii ar trebui revizuite, deoarece Curtea a scos in evidenta
n motivarea acesteia rolul important al instantei de executare in verificarea conditiilor prevazute de lege
pentru declansarea executdrii silite si a statuat c& doar o instantd judecatoreasca poate avea in competenta
incuviintarea executarii silite. A retinut in acest sens Curtea Constitutionalé:,...Constitutia recunoagte
numai judecatorului jurisdictio si imperium, adica puterea de a «spune» dreptul si de a impune executarea
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este cea care incuviinteazé executarea silita, verificand, la cererea executorului sesizat
de creditor, indeplinirea conditiilor de declansare a acesteia, si care realizeaza controlul
de legalitate a intregii executari si a actelor de executare in parte, pe calea contestatiei
la executare. Pe de alta parte, executorul judecatoresc este cel care are plenitudinea de
competenta in efectuarea actelor de executare silita, fiind interzisa efectuarea actelor
de executare de catre creditor in mod direct sau de catre alte persoane, cu exceptia
cazurilor expres prevazute de lege (art. 623 C.proc.civ.). Cu alte cuvinte, executarea
silita, indiferent de modalitate, nu se poate realiza decét prin intermediul unui organ de
executare, care, ca reguléa generala, este executorul judecatoresc, cu exceptia vanzarii
de catre creditor a bunurilor mobile ipotecate, in conditiile art. 2445 C.civ., care se face
fara interventia executorului judecéatoresc [art. 622 alin. (5) C.proc.civ.]".

Activitatea procesualda de executare silita nu se poate declansa si desfasura decat
in temeiul unui titlu executoriu [art. 632 alin. (1) C.proc.civ.], fie ca este vorba despre o
hotarare judecatoreasca, fie despre un alt inscris caruia legea ii confera acest caracter,
creditorul avand obligatia de a anexa la cererea de executare titlul executoriu in original
sau Tn copie legalizata [art. 664 alin. (4) C.proc.civ.]. Conditia existentei titlului executoriu
este verificata de instanta de executare in procedura incuviintarii executarii silite, cererea
de incuviintare urmand a fi respinsa in cazul in care hotararea sau, dupa caz, inscrisul
depus de catre creditor nu constituie, potrivit legii, titlu executoriu [art. 666 alin. (5) pct. 2
C.proc.civ.] sau inscrisul, altul decat o hotarare judecatoreasca, nu intruneste toate
conditiile de forma cerute de lege sau alte cerinte in cazurile anume prevazute de lege
[art. 666 alin. (5) pct. 3 C.proc.civ.].

Scopul activitatii procesuale de executare silita este acela al realizarii drepturilor
recunoscute prin titlul executoriu, achitarii dobénzilor, penalitatilor sau a altor sume
acordate potrivit legii prin titlu, precum si a cheltuielilor de executare [art. 622 alin. (3)
C.proc.civ.]. Acest scop se aduce la indeplinire, simultan sau succesiv, prin formele
sau modalitatile de executare prevazute de lege, atingerea sa conducand la incetarea
procedurii de executare [art. 703 alin. (1) pct. 1 C.proc.civ.].

Scopul executérii silite este, agadar, strans legat de cauza actiunii civile, de scopul
urmarit de titularul dreptului subiectiv incalcat sau nerespectat de catre debitor. Prin
intermediul modalitétilor de executare silita, ca mijloace procesuale puse la dispozitia
creditorului Tn vederea aducerii la ndeplinire a titlului executoriu, acesta, beneficiind de
concursul fortei coercitive a statului, isi realizeaza dreptul, precum si accesoriile acestuia.

fortata a hotararilor/a da hotaréari cu putere de executare silita (...); nu este de competenta executorului
judecatoresc sa dispuna el insusi executarea titlului executoriu, acesta putand efectua numai acte de
executare in cadrul procedurii declansate de catre o instantd judecatoreasca”. Cu alte cuvinte, chiar
dacéd are plenitudine de competenta in realizarea actelor de executare silitd, executorul nu isi poate
exercita atributiile decat dupa incuviintarea prealabila a executérii de catre instanta de executare”.

[ Textul de lege prevede ca vanzarea de catre creditor a bunurilor mobile ipotecate in conditiile
art. 2445 C.civ. se face ,cu incuviintarea instantei, fara interventia executorului judecatoresc”. Potrivit
art. 2445 alin. (1) C.civ., ,creditorul ipotecar poate cere instantei incuviintarea executarii ipotecii mobiliare
prin vanzarea bunului mobil ipotecat. La cererea de incuviintare se vor ataga documente care atesta
existenta creantei ipotecare si a ipotecii mobiliare, impreuna cu dovada perfectarii ipotecii. Instanta va
analiza existenta creantei si a ipotecii legal perfectate si va incuviinta vanzarea, cu citarea partilor
interesate. Introducerea cererii de incuviintare a executérii ipotecii mobiliare prin vanzarea bunului mobil
ipotecat intrerupe prescriptia dreptului de a obtine executarea silita”.
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1.2. Modalitatile de executare silita

Raportat la obligatia cuprinsa in titlul executoriu, executarea silita se poate realiza
in mod indirect (urmarire silitd), atunci cand scopul este acela al acoperirii unei creante
banesti (urmarirea bunurilor mobile sau imobile ale debitorului sau apartinand tertilor
tinuti s& raspunda, in conditiile legii, pentru obligatiile debitorului, in scopul indestularii
creditorilor — art. 624 pct. 1 C.proc.civ.), respectiv in mod direct, atunci cand scopul este
acela al aducerii la indeplinire in naturé a unei obligatii sau al constrangerii debitorului de
a aduce la indeplinire in naturéa o obligatie (predarea catre creditor a bunurilor, prevazute
in titlul executoriu, ce sunt detinute fara drept de debitor, alte masuri prevazute de lege —
art. 624 pct. 2 si 3 C.proc.civ.)!".

in concret, modalitatile de executare silitd prevazute de lege se impart in modalitati
de execultare silita indirecta, denumite modalitati de urmarire silitd a bunurilor debitorului,
si modalitati de executare silita directa.

Procedurile de urmarire silita a bunurilor debitorului sunt:

— urmarirea mobiliara (art. 727-812 C.proc.civ.), incluzadnd urmarirea mobiliara
propriu-zisa, poprirea, urmarirea silita a fructelor neculese si a recoltelor prinse
de radacini, urmarirea veniturilor generale ale imobilelor;

— urmarirea imobiliara (art. 813-863 C.proc.civ.), urmate de

— procedura de eliberare si distribuire a sumelor realizate prin urmarirea silita (art. 864-
887 C.proc.civ.).

Executarea silita directa se realizeaza prin:
— predarea silita a bunurilor mobile (art. 888-892 C.proc.civ.);
— predarea silita a bunurilor imobile (art. 896-902 C.proc.civ.);
— executarea silita a altor obligatii de a face sau a obligatiilor de a nu face (art. 903-
914 C.proc.civ.), inclusiv executarea hotarérilor judecatoresti referitoare la minori
(art. 910-914 C.proc.civ.).

Distinctia trebuie facuta, agadar, prin raportare la natura obligatiei cuprinse in titlul
executoriu, respectiv daca aceasta are ca obiect plata unei sume de bani sau o alta
prestatie apta a fi adusa la indeplinire pe cale de executare silitaf. in prima situatie, daca
obligatia nu este adusa la indeplinire de bunavoie de catre debitor, creditorul trebuie sa
sesizeze organul de executare prin cererea de executare silitd, declansand in acest fel
procedura de executare. Creditorul nu are la indemana alte modalitati de constrangere a
debitorului, neputand recurge la executare decat prin intermediul organului de executare,
cu exceptia vanzarii bunurilor mobile ipotecate, in conditiile art. 2445 C.civ.

Pe de alta parte, executarea unor obligatii de a face, precum inscrierea sau radierea
unui drept, act sau fapt dintr-un registru public, emiterea unei autorizatii, eliberarea unui
certificat sau predarea unui inscris sau altele asemenea, se poate obtine la simpla cerere a
persoanei indreptatite, facuta in temeiul unui titlu executoriu, fara a fi necesara interventia

A se vedea E. OPRINA, |. GArBULET, Tratat..., pp. 44-46, |. DELeanu, V. Mitea, Modalitatile si formele
executarii silite, in 1. DELEANU, V. MiTEA, S. DELEANU, Tratat de procedura civila, Vol. lll, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, pp. 19-21. In doctrina au fost identificate si o serie de mijloace indirecte de realizare a
executdrii silite. In acest sens, a se vedea E. OpriNa, V. Bozesan, Mijloace indirecte de realizare a executdrii
silite, in R.R.E.S. nr. 1/2015, pp. 29-52.

ICu privire la posibilitatea ca executarea silita directa sa fie intervertitd in executare silita indirecta,
a se vedea A. Tasacu, Drept procesual civil..., pp. 383-384.
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executorului judecitoresc, daci prin lege nu se dispune altfel. in caz de neconformare a
debitorului, creditorul poate recurge la executarea silita in conditiile Codului de procedura
civila [art. 622 alin. (4) C.proc.civ.]. Spre exemplu, daca printr-un titlu executoriu s-a dispus
efectuarea unei inscrieri in cartea funciara impotriva celui inscris ca titular al dreptului,
creditorul va putea solicita, direct sau prin intermediul executorului judecatoresc, biroului
de cadastru si publicitate imobiliara sa dispuna inscrierea in baza acestui titlu [art. 909
alin. (1) C.proc.civ.]. Aceleasi reguli se aplica si in cazurile in care obligatia cuprinsa in
titlul executoriu priveste efectuarea inscrierilor in alte registre publice decéat cartea funciara
(spre exemplu, Arhiva Electronica de Garantii Mobiliare, registrul comertului, registrul
national notarial al regimurilor matrimoniale, registrul de evidenta a succesiunilor etc.)".

in cazul in care printr-o hotarare pronuntata in materia contenciosului administrativ o
autoritate publica este obligata sa incheie, sa inlocuiasca sau sa modifice actul administrativ,
sa elibereze un alt inscris sau sa efectueze anumite operatiuni administrative, executarea
hotaréarii se va face de bunavoie in termenul prevazut in cuprinsul acesteia, iar in lipsa
unui astfel de termen, in termen de cel mult 30 de zile de la data raméanerii definitive a
hotararii [art. 24 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativi?, astfel
cum a fost modificat prin Legea nr. 138/2014]. in cazul in care autoritatea public debitoare
nu executa de bunavoie obligatia sa, aceasta se va aduce la indeplinire prin executare
silita, prin parcurgerea procedurii special prevazute de Legea nr. 554/2004 in acest sens
[art. 24 alin. (2) din Legea nr. 554/2004]!.

1.3. Principiile care guverneaza activitatea procesuala de executare silita

Regulile fundamentale care guverneaza activitatea procesuald de executare silita sunt:
legalitatea, disponibilitatea, dreptul la un proces echitabil, intr-un termen optim si previzibil,
buna-credinta, realizarea activitatii de executare silitd numai prin intermediul executorului
judecatoresc, rolul activ al executorului judecatoresc, rolul statului in executarea silita.

O parte dintre aceste principii sunt principii generale aplicabile procesului civil, atat
in faza de judecata, céat si in faza de executare silita (legalitatea, disponibilitatea, dreptul
la un proces echitabil, buna-credintd), altele sunt specifice fazei de executare silita,
capatand accente specifice n special datorita faptului ca in cursul acesteia, rolul instantei
de judecata este diminuat faté de faza de judecata (realizarea activitatii de executare

M G.C. FrenTIu, D.-L. BALDEAN, Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p. 1267.

'Publicata in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

Bl Pentru detalii, a se vedea A. Tasacu, Executarea hotardrilor in materia contenciosului administrativ,
in R.R.E.S. nr. 1/2015, pp. 76-82.

“Tn doctrina au fost identificate si alte reguli generale, cu valoare de principiu, aplicabile activitatii
procesuale de executare silitd sau care guverneaza activitatea organelor de executare: principiul executarii
de bunévoie a obligatiei stabilite printr-un titlu executoriu, principiul protectiei debitorului in efectuarea
executarii silite, principiul umanitar al executarii silite, principiul alegerii simultan sau succesiv a modalitatii
de executare silita, principiul instiintarii debitorului, principiul publicitatii si celeritatii procedurii de executare,
principiul asigurarii secretului informatiilor primite (E. OpriNA, |. GARBULET, Tratat..., pp. 24-40). Cu privire
la principiile care guverneaza activitatea de executare silita, a se vedea, de asemenea, E. HuruBaA,
Principiile executarii silite, in 1. LEs (coord.), Tratat..., pp. 484-488], |. GARBULET, Principiile fundamentale
ale executarii silite, in R.R.E.S. nr. 3/2010, pp. 13-47, |. GARBULET, Actele executorului judecatoresc...,
pp. 24-59.
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exclusiv prin intermediul executorului, rolul activ al executorului judecatoresc, rolul statului
in activitatea de executare).

Principiul legalitatii guverneaza intregul proces civil [art. 7 alin. (1) C.proc.civ.]. in
faza de executare silita, legalitatea se concretizeaza in doua reguli fundamentale: prima,
strans legata de principiul dreptului la un proces echitabil, vizeaza respectarea drepturilor
partilor si ale altor persoane interesate [art. 625 alin. (1) C.proc.civ.]; cea de-a doua,
legata de principiul realizarii activitatii de executare numai prin intermediul executorului
judecatoresc, vizeaza interdictia efectuarii actelor de executare de catre alte persoane
sau organe decat executorii judecatoresti [art. 625 alin. (2) C.proc.civ.].

in toate situatiile, procedura de executare se desfagoara cu respectarea dispozitiilor
legii [art. 625 alin. (1) C.proc.civ.], ceea ce face ca aplicarea tuturor regulilor referitoare
la executarea silita sa fie subsumata principiului legalitatii. Partile nu pot dispune de
drepturile lor decét in limitele prevazute de lege, executorul nu poate efectua actele de
executare decat cu respectarea termenelor si conditiilor prevazute de lege, instanta de
executare verifica valabilitatea gi validitatea actelor de executare raportat la dispozitiile legii.

Principalele garantii ale realizarii acestui principiu sunt incuviintarea executarii silite de
cdtre instanta de executare (art. 666 C.proc.civ.), care presupune o verificare prealabila
a conditiilor de declansare a procedurii de executare, si contestatia la executare (art. 712
si urm. C.proc.civ.), care presupune o verificare ulterioara a executarii silite ori a actelor
de executare in parte, la cererea persoanei interesate. Participantii care au atributii
fundamentale in garantarea legalitatii procedurii de executare sunt, agadar, executorul
judecatoresc si instanta de executare.

Principiul disponibilitatii este, de asemenea, un principiu care guverneaza intregul
proces civil, dar care dobandeste caracteristici specifice in faza de executare!'. Dreptul
de dispozitie al partilor este reglementat de art. 9 C.proc.civ., cu referire in special la faza
de judecata. Aplicand aceleasi reguli pentru faza de executare silita, putem identifica
patru forme ale principiului in faza de executare:

— Sesizarea executorului judecéatoresc cu cererea de executare silita si stabilirea
cadrului procesual executional [sub acest aspect, art. 664 alin. (1) C.proc.civ. prevede
ca executarea silita poate porni numai la cererea creditorului, daca prin lege nu se
prevede altfel, prin urmare declansarea activitatii procesuale de executare silita
este in totalitate la dispozitia creditorului];

— realizarea unor intelegeri privind executarea silitd (in acest sens, art. 630 C.proc.civ.
prevede ca in tot cursul executarii silite, sub supravegherea executorului judecatoresc,
creditorul si debitorul pot conveni ca aceasta sa se efectueze, in total sau in parte,
numai asupra veniturilor banesti sau altor bunuri ale debitorului, ca vanzarea bunurilor
supuse urmaririi sa se faca prin buna invoiald® sau ca plata obligatiei sa se faca in
alt mod admis de lege);

[ Pentru o analizd detaliata a principiului disponibilitatii in cadrul activitatii procesuale de executare
silita, a se vedea V. Bozesan, Disponibilitatea partilor in procedura executarii silite, in volumul Conferintei
Internationale ,,Procesul civil si executarea silitd. Teorie si practica”, Targu-Mures, 27-29 august 2015,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 300-316, E. OPRINA, |. GARBULET, Tratat..., pp. 77-84.

lVanzarea bunurilor se poate realiza amiabil, in conditiile art. 754 C.proc.civ., caz in care vanzarea
se realizeaza de catre debitor, catre cumparatorul si la pretul incuviintate de catre creditor, sau direct,
n conditiile art. 755 C.proc.civ., caz in care vanzarea este realizatd de catre executor, cu acordul partilor,
catre cumpdratorul care plateste pretul la care bunul a fost evaluat.
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— realizarea unor acte procesuale de dispozitie cu privire la desfasurarea sau finalizarea
procedurii de executare [spre exemplu, suspendarea voluntara a executarii silite,
la simpla cerere a creditorului urmaritor — art. 701 alin. (2) C.proc.civ., renuntarea
la executare de catre creditor — art. 703 alin. (1) pct. 3 C.proc.civ.];

— alte modalitati prevazute de lege, respectiv alte situalii prevazute de lege in care
vointa partilor influenteaza sau conditioneaza efectuarea unui act de executare
(spre exemplu, potrivit art. 733 C.proc.civ., creditorul igi poate da acordul ca tertul
detinator al bunului mobil al debitorului care are un drept de folosinta asupra
acestuia sa 1l foloseasca in continuare dupa aplicarea sechestrului; potrivit art. 846
alin. (9) C.proc.civ., a treia licitatie de vanzare a bunului imobil in cadrul procedurii
de urmarire silita imobiliard nu se poate organiza decét la cererea expresa a
creditorului urmaritor, acesta avand, asadar, un drept de dispozitie asupra continuarii
procedurii de urmarire silita).

Principiul dreptului la un proces echitabil, intr-un termen optim si previzibil este
reglementat de art. 6 alin. (1) C.proc.civ., fiind aplicabil in mod corespunzator in faza de
executare silita conform art. 6 alin. (2) C.proc.civ. Desi art. 6 alin. (1) pune accentul pe
instanta Tn reglementarea acestui principiu (orice persoana are dreptul la judecarea cauzei
sale in mod echitabil, in termen optim si previzibil, de catre o instanta independenta,
impartiald si stabilita de lege. In acest scop, instanta este datoare s& dispuné toate masurile
permise de lege si sa asigure desfagurarea cu celeritate a judecatii), regula dreptului la un
proces echitabil este aplicabila si in materia executarii silite, prin instituirea unor garantii
procedurale referitoare la modul de desfagurare a acesteia: instituirea de termene pentru
realizarea actelor de procedura, sanctiuni procedurale pentru neindeplinirea actelor de
executare cu respectarea dispozitiilor legii (in special nulitatea), reguli de competenta
aplicabile executorului judecatoresc si instantei de executare [a caror nerespectare
conduce la o nulitate neconditionata, potrivit art. 176 pct. 3, respectiv art. 652 alin. (5)
C.proc.civ.], posibilitatea conferita partilor sau tertilor interesati de a contesta executarea
ori actele de executare, pe calea contestatiei la executare (art. 712 si urm. C.proc.civ.),
publicitatea actelor de procedura, in special cele referitoare la valorificarea bunurilor
debitorului (art. 762, art. 805, art. 822 C.proc.civ.)M.

Cu toate ca in cadrul procedurii executionale nu exista o reglementare asemanatoare
celei de la art. 238 alin. (1) C.proc.civ. (potrivit cu care la primul termen de judecata la care
partile sunt legal citate, judecatorul, dupa ascultarea partilor, va estima durata necesara
pentru cercetarea procesului, tindnd cont de imprejurarile cauzei, astfel incat procesul sa
fie solutionat intr-un termen optim si previzibil), totusi executorul judecatoresc are obligatia
de a desfasura actele de executare cu celeritate, astfel incat scopul executarii, acela al
realizarii creantei, a accesoriilor acesteia si al recuperarii cheltuielilor de executare sa fie
atins intr-un interval optim de timp2. in acest sens, art. 627 alin. (1) C.proc.civ. prevede
ca executorul manifesta rol activ, inter alia, pentru realizarea cu celeritate a obligatiei

[ Pentru detalii, a se vedea G. Macureanu, F. MAcureanu, Consideratii privind reglementéri aduse
de noul Cod de procedura civila referitor la realizarea activitdtii de executare silitd in termen optim si
previzibil si cu publicitate, in R.R.E.S. nr. 4/2012, pp. 64-75, F. MAcureanu, Garantia privind accesul liber
la justitie si la executarea silita, in R.R.E.S. nr. 1-2/2008, pp. 26-46, A. Stoica, Consideratii privind o
procedura de executare civild echitabild, in R.R.E.S. nr. 1-2/2008, pp. 55-91.

ICu privire la celeritatea executarii silite, a se vedea V. Bozesan, Cerintele unei executari silite
corespunzatoare (ll), in R.R.E.S. nr. 2/2015, pp. 120-127, |. DeLeanu, Celeritatea in procedura executionald,
in |. DELEANU, V. MITEA, S. DELEANU, Tratat..., pp. 44-50.
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cuprinsa in titlul executoriu, legea stabilind in anumite situatii termene procedurale pe
care executorul trebuie sa le respecte pentru a aduce la indeplinire anumite acte de
procedural’,

Principiul bunei-credinte guverneaza, de asemenea, intregul proces civil, atat in faza
de judecatd, cét si in faza de executare. Drepturile procesuale trebuie exercitate cu
buna-credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege si fara a
se Incalca drepturile procesuale ale altei parti [art. 12 alin. (1) C.proc.civ.].

Activitatea procesuala de executarea silita trebuie sa raspunda scopului general al
aducerii la indeplinire a titlului executoriu si sa nu urmareasca doar sicanarea debitorului. De
asemenea, debitorul nu trebuie sa exercite anumite drepturi procedurale in mod abuziv,
doar in scopul tergiversarii procedurii de executare (spre exemplu, formularea unor
contestatii la executare, insotite de cerere de suspendare a executarii vadit neintemeiate,
furnizarea de informatii incorecte sau incomplete cu privire la bunurile sau veniturile sale
urmaribile).

Ca regula generald, partea care isi exercita drepturile procesuale in mod abuziv
sau care nu isi indeplineste cu buna-credinta obligatiile procesuale raspunde pentru
prejudiciile materiale si morale cauzate. Ea va putea fi obligata, potrivit legii, si la plata
unei amenzi judiciare [art. 12 alin. (2) si (3) C.proc.civ.]. Vorbim, asadar, despre doua tipuri
de comportament contrare principiului bunei-credinte: abuzul de drept, adica exercitarea
dreptului procesual nu in scopul in care acesta a fost edictat, ci pentru a determina un
rezultat ilicit (spre exemplu, formularea unei cereri de recuzare a executorului judecatoresc
in scopul impiedicarii acestuia sa efectueze un act de executare) sau aducerea la
indeplinire a unei obligatii cu rea-credinta (spre exemplu, furnizarea de catre debitor de
informatii incomplete sau incorecte cu privire la bunurile sau veniturile sale urmaribile).

Sanctiunile prevazute de lege pentru incélcarea acestui principiu sunt amenda judiciara
Si despagubirile, stabilite de catre presedintele instantei de executare, in conditiile art. 190
C.proc.civ., prin incheiere executorie®. in anumite situatii, legea prevede si alte garantii
procedurale menite sa preintdmpine exercitarea abuziva a drepturilor procedurale sau
sa compenseze prejudiciul suferit de una dintre parti in cazul in care s-ar produce un
astfel de abuz de drept [spre exemplu, obligatia contestatorului de a achita o cautiune, in
cuantumul stabilit potrivit art. 719 alin. (2) C.proc.civ., in cazul in care solicita suspendarea
executdrii silite pana la solutionarea contestatiei la executare].

Principiul realizarii activitatii de executare silitd numai prin intermediul executorului
judecdtoresc este o regula specifica procedurii de executare, deoarece se refera la com-

M Cu titlu de exemplu, art. 666 alin. (1) C.proc.civ. prevede ca executorul are obligatia de a solicita
instantei de executare incuviintarea executarii silite in termen de 3 zile de la inregistrarea cererii de
executare. De asemenea, potrivit art. 846 alin. (8) C.proc.civ., termenul pentru organizarea celei de-a
doua licitatii in procedura urmaririi imobiliare nu poate fi mai mare de 30 de zile.

I Potrivit art. 191 C.proc.civ., impotriva incheierii prin care s-a stabilit amenda judiciara sau despa-
gubirea se poate formula doar cerere de reexaminare, in termen de 15 zile de la data la care masura a
fost luat& (in cazul in care cel sanctionat este prezent, situatie mai putin probabila in practica in materia
executarii silite) sau de la comunicare. Cererea de reexaminare se solutioneaza, in toate cazurile, cu
citarea partilor, prin incheiere definitiva, data in camera de consiliu, de catre un alt complet decéat cel
care a stabilit amenda sau desp#gubirea [art. 191 alin. (3) si (4) C.proc.civ.]. In cazul in care presedintele
instantei de executare respinge cererea de aplicare a amenzii sau de acordare a despagubirilor, partea
interesata poate formula apel impotriva incheierii, in termen de 10 zile de la comunicare [art. 651 alin. (4)
C.proc.civ.].
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petenta de indeplinire a actelor de executare silita de catre organul de executare!". Potrivit
art. 623 C.proc.civ., executarea silité a oricarui titlu executoriu, cu exceptia celor care au
ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat sau bugetului Uniunii Europene
si bugetului Comunitatii Europene a Energiei Atomice, se realizeaza numai de catre
executorul judecatoresc, chiar daca prin legi speciale se dispune altfel. in acelasi sens
sunt si dispozitiile art. 1 alin. (1) din Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti?,
precum si ale art. 625 alin. (2) C.proc.civ., care prevede, asa cum am aratat si mai sus,
ca o garantie a principiului legalitatii executarii silite, interdictia efectuarii actelor de
executare de catre alte persoane sau organe decét cele prevazute la art. 623 C.proc.civ.

Executorul judecatoresc este, asadar, organul de executare cu plenitudine de
competenta!, putand aduce la indeplinire obligatiile cuprinse in titlurile executorii indiferent
de natura acestora, cu respectarea regulilor de competenta teritoriala prevazute la art. 652
alin. (1) C.proc.civ. Executorii judecatoresti sunt investiti prin lege sa indeplineascé un
serviciu de interes public [art. 2 alin. (1) din Legea nr. 188/2000], chiar daca statutul
profesiei de executor judecatoresc este acela al unei profesii liberale. Efectuarea de
catre executorul judecatoresc a actelor de executare nu se va putea insa face decéat
dupa incuviintarea executarii silite de catre instanta de executare, in conditiile art. 666
C.proc.civ.

De la regula generala conform careia executarea silita a titlurilor executorii se realizeaza
numai prin intermediul executorilor judecatoresti exista doua categorii de exceptii: pe de o
parte, executarea titlurilor care au ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat®

A se vedea |. Les, Competenta executorului judecétoresc in viziunea Proiectului Codului de
procedura civild si a dreptului comunitar, in R.R.E.S. nr. 1-2/2008.

2ICu alte cuvinte, prin legi speciale ulterioare Codului de procedura civila nu s-ar putea reglementa
competenta altor organe de executare pentru aducerea la indeplinire a obligatiilor cuprinse in titluri
executorii.

BIRepublicata in M. Of. nr. 738 din 20 octombrie 2011.

“lin acest sens, este de retinut ca prin Legea nr. 287/2011 privind unele masuri referitoare la organizarea
activitatii de punere in executare a creantelor apartinand institutiilor de credit si institutiilor financiare
nebancare (publicata in M. Of. nr. 894 din 16 decembrie 2011), a fost desfiintata profesia de executor
bancar (cu posibilitatea executorilor bancari de a deveni executori judecatoresti, in conditiile art. 1 din
Legea nr. 287/2011), cu efectul ca, de la data intrarii in vigoare a acestui act normativ, ,....activitatea de
punere in executare a titlurilor executorii apartinand institutiilor de credit, altor entitati care apartin grupului
acestora si care desfagoara activitati financiare, institutiilor financiare nebancare sau cooperativelor de
credit se desfagoara numai de catre executorii judecatoresti competenti potrivit legii...”. Pentru detalii, a
se vedea E. Cortol, Legea nr. 287/2011 — un pas major spre plenitudinea de competenta a executorilor
judecatoresti, in R.R.E.S. nr. 1/2012, pp. 13-24. Cu privire la oportunitatea solutiei legislative adoptate
prin Legea nr. 287/2011, a se vedea V. Mitea, Rolul executorului judecatoresc potrivit actualei reglementari
a executarii silite, in |. DELEANU, V. MiTEA, S. DELEANU, Tratat..., pp. 238-242.

Prin notiunea de buget general consolidat se intelege, potrivit art. 3 pct. 2 din Legea nr. 69/2010
a responsabilitatii fiscal bugetare (republicatéd in M. Of. nr. 330 din 14 mai 2015), ,ansamblul bugetelor
componente ale sistemului bugetar, incluzand bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetele fondurilor speciale, bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul
Trezoreriei Statului, bugetele institutiilor publice autonome, bugetele institutiilor publice finantate integral
sau partial din bugetul de stat, din bugetul asigurarilor sociale de stat si din bugetele fondurilor speciale,
dupa caz, bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii, bugetul fondurilor provenite
din credite externe contractate sau garantate de stat si ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri se
asiguréd din fonduri publice, bugetul fondurilor externe nerambursabile, precum si al altor entitati clasificate
in administratia publica, agregate, consolidate si ajustate conform Regulamentului (UE) nr. 549/2013
pentru a forma un intreg”. Pentru detalii, a se vedea |. LazARr, Dreptul finantelor publice, Vol. I, Drept
bugetar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 126-127.



